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Né&o é possivel analisar o ambiente natural isolado do
ambiente humano e vice-versa, pois ha uma constante
interacdo entre eles. Ndo ha como desconsiderar 0s
reflexos da acdo do ser humano na natureza
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RESUMO

O surgimento das cidades de forma ndo planejada, acabou desencadeando uma série de
problemas de ordem social, econdmica e ambiental. Um dos fatores que tém agravado
essa situacdo é o de Saneamento Basico, na maioria das cidades brasileiras esse sistema
ndo funciona como deveria, na regido norte o problema é ainda mais grave, o que resulta
em sérios transtornos e prejuizos para a sociedade, além de comprometer o meio
ambiente. Nas Ultimas décadas, a preocupacdo com o meio ambiente e suas implicacdes
na saude humana ganha cada vez mais relevancia nos encontros e debates acerca dos
prejuizos que estdo sendo causados pela préopria negligéncia do homem em sua relagéo
com o meio em que vive. Diante desse contexto, a presente pesquisa objetivou realizar um
estudo socio-ambiental no Distrito do Elesbdo com enfoque nos problemas de saude
decorrentes da ineficiéncia do servico de saneamento basico. A area de estudo esta
localizada as margens do canal norte da foz do Rio Amazonas (proxima ao Porto de
Santana) e apresenta condicdes de saneamento basico extremamente precarias, tendo em
vista que as eliminages fisiologicas e demais dejetos domesticos sédo depositados a ceu
aberto ou sobre o rio. Possui aproximadamente 4.311 moradores (IBGE, 2007). O estudo
concentrou-se na coleta de dados em 0rgdos governamentais, observacdo in loco,
aplicacdo de questionarios, entrevistas e registros fotograficos. Os resultados foram
apresentados em andlises de saneamento basico, saude publica, infra-estrutura
habitacional e aspectos sociais. Pelos resultados encontrados, verificou-se que o Distrito
do Elesbdo possui sérios problemas com a saude publica pela auséncia de esgotamento
sanitario, agua tratada de qualidade e pela falta de conscientizacdo da comunidade em
preservar melhor o meio ambiente. As informacGes geradas sdo de fundamental
importancia para se atentar as necessidades basicas da comunidade a partir de politicas

publicas voltadas para a sua realidade.

Palavras-chaves: Meio ambiente, Saneamento basico, Salde publica e Distrito do Elesbéo.



ABSTRACT

The emergence of cities in an unplanned way eventually triggered a series of social,
economic and environmental problems. One of the sectors that have aggravated this situation
in most Brazilian cities is basic sanitation, this system is not working as it should, in the
northern region the problem is even worse, resulting in serious problems and harm to society,
and compromising the environment. In recent decades, concern about the environment and its
implications on human health has gained increasing relevance in congresses and discussions
boards about the damage being caused by man's own negligence in its relationship with the
environment in which they live. Into this context, this research aims to conduct a study on
social-environmental at Elesbdo District, mainly focusing the problems facing the
infrastructure, especially basic sanitation and its impact on public health. The study area is
located at the banks of the north canal on Amazon River’s mouth (near the Port of Santana)
and presents basic sanitary conditions appalling, considering that the physiological
eliminations and other household wastes are deposited in the open or on River. It has
approximately 4311 inhabitants (IBGE, 2007). The study focused on collecting data from
government agencies,” in l6cus” observation, questionnaires, interviews and photographs. The
results were presented in the analysis of basic sanitation, public health, infrastructure, housing
and social aspects. By the results, it was found that the Elesbao District has serious problems
with public health by the absence of sewage, treated water and lack of community awareness
about preserving the environment better. The information generated has fundamental
importance to attend basic needs of the community from public policies for its reality.

Keywords: Environment, Basic Sanitation, Public Health and Elesbao District.
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1. INTRODUCAO

Muitos autores consideram que o surgimento das cidades tem como fator principal o
aspecto econdmico, onde a cidade surge com objetivo de atender as necessidades do mercado.
Outros consideram que nédo foi propriamente a questdo econdémica que originou a urbanizacao
e sim o aspecto politico e social. O fato é que o surgimento das cidades no decorrer da historia
deu-se de maneira dindmica e violenta e na maioria das vezes de forma impensada, ou seja,
sem planejamento o que causou inimeros problemas para a sociedade de um modo geral em
varios aspectos, entre eles 0s recursos naturais que sdo indispensaveis para a sobrevivéncia

humana.

Atualmente é grande a preocupacdo com a questdo ambiental, a degradacdo da
natureza e 0s impactos que a atingem sob todos os aspectos. Um dos fatores que contribuiu
macicamente para o cenario de degradacdo do meio ambiente sem duvida foi a formacéo de
cidades sem qualquer planejamento, ocasionando a ocupacdo desordenada, inchago

populacional, infra-estrutura precaria, exclusao social entre outros problemas.

A ocupacdo desordenada e formacdo de cidades sem planejamento resultaram em
sérios problemas de infra-estrutura que por sua vez criaram outros de ordem social. O
saneamento basico estd entre essas consequéncias da formacdo das cidades de forma nao
planejada. No Brasil, dentre varios servigos que sao disponibilizados para a popula¢do ou que
pelo menos deveriam ser, estd o de Saneamento Basico, milhares de pessoas nao tém acesso
ao saneamento e outras o recebem de maneira ineficiente, o fato € que ndo se tem exceléncia
nos servicos oferecidos a populacdo, no que resulta ndo apenas na decadéncia do sistema
como também, implica diretamente na salde das pessoas que ficam a mercé de todo tipo de
doenca provinda tanto da auséncia quanto da ineficacia desse setor. E ndo € apenas na saude
humana gque tem prejuizos, existe também a questdo da degradacdo ambiental, pois, uma vez
que ndo se tem a funcionalidade desse sistema, as pessoas sdo obrigadas a expedirem seus
residuos solidos, quimicos, dejetos sanitarios a céu aberto, contaminando ou poluindo o0 meio
ambiente. E sabido que o uso dos recursos naturais, especialmente a 4gua esta vinculada com

a saude publica, é perceptivel também em nosso Estado, 0s danos causados a este “bem”.

A éarea escolhida para estudo foi o Distrito do Elesbdo no Municipio de Santana/AP,
ndo apenas pela sua localizacdo as margens do rio Amazonas, mas por ser uma area distante

do centro da cidade e ser desprovida de alguns servicos publicos. E tambeém pela area ja ter
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sido tema do projeto de pesquisa: ‘Aspectos Socio-Ambientais de Saneamento no Municipio
de Macapa e Santana: Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Disposicdo de
Residuo Solido. Macapa-AP’ da prépria UNIFAP, dentro do qual a aluna Nadia Ligia Costa
Rossoni desenvolveu o Projeto de Iniciagdo Cientifica sobre o tema ‘As Relagdes Existentes
entre 0 meio Ambiente, Saneamento e Salde Publica no Distrito do Eleshdo-Santana/AP’. O
referido projeto de pesquisa foi financiado pelo Programa de Bolsas de Iniciagéo Cientifica —
PROBIC, que acabou norteando este Trabalho de Concluséo de Curso.

A partir de entdo, constatou-se a importancia de se pesquisa-la com objetivo de
desenvolver um estudo sécio-ambiental, com enfoque nos problemas de satde decorrentes da
ineficiéncia do servico de saneamento bésico, identificando os impactos ambientais
ocasionados pela ocupacdo desordenada e uso incorreto dos recursos naturais, e de que forma
a comunidade local lida com esse problema. A partir dessa deducéo, desenvolveu-se entao, o
projeto de pesquisa com o tema: “A ineficiéncia do Saneamento Basico e suas implicacdes na

salde publica no Distrito do Elesbdo — Santana/AP”.

O presente trabalho levanta a probleméatica do saneamento béasico. Quais as
principais doencas decorrentes da precariedade do saneamento basico que atinge 0s
moradores do Elesbdao? Os moradores locais tem percepcdo das causas dessas doencas ou
conseguem relacionad-las com a precariedade do sistema de saneamento basico? Os orgaos
publicos tem percepcdo desses problemas e apresentam solugbes? A pesquisa partiu das
hipdteses de que existe uma grande incidéncia de doencas causadas pela precariedade do
Saneamento Basico, e que nem os moradores locais e nem o0s orgédos publicos percebem e nao

apresentam solucdes para tais problemas.

As etapas para a realizacdo da pesquisa foram dividas da seguinte forma: a primeira
foi realizada a partir de um levamento bibliograficos acerca do assunto para dar
sustentabilidade e embasamento tedrico no periodo de setembro de 2009 a mar¢o de 2010. A
segunda deu-se através de visitas aos 0Orgdos governamentais tanto estaduais como
municipais, e a associacao dos moradores do Elesbdo. A terceira consistiu na aplicacdo de
questionarios (em apéndice) durante os meses de abril a junho de 2010, nos dias de sexta-
feira a tarde e sadbado de manhd, em virtude da facilidade em encontrar os moradores que
estavam mais acessiveis nesses dias respectivos. Nesta fase definiu-se também a amostra da

pesquisa que corresponde a aproximadamente 10% do total de residéncias. Para aplicacdo dos
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questionérios se utilizou um informante adulto de cada residéncia que na auséncia do chefe de
familia ou da esposa, respondia por todos. O critério de abordagem das casas foi adotado
visando uma divisdo proporcional dos entrevistados pelo area da pesquisa, a cada quatro
domicilios. Concomitante as aplicacBes dos questionarios foram feitas as observac@es in
loco, registro fotografico, entrevistas com os moradores e por ultimo foram feitas analises
das informacgdes obtidas através dos questionarios. As variaveis foram organizadas no SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) em graficos estatisticos para melhor exposicdo

dos resultados alcancados.

Este trabalho estd estruturado em trés sessGes. No primeiro, foi feito um
levantamento histérico a respeito da formacdo de cidades e as consequéncias da falta de
planejamento destas, como se deu a urbanizacdo no Brasil, destacando a Amazobnia e o
aumento do fluxo migratorio no Amapa em virtude da minerag¢do. Na segunda, discorreu-se a
respeito da relacdo homem natureza, além de enfocar a questdo que norteia esse trabalho, o
Saneamento Baésico, fazendo também um breve histérico e em seguida a problematica desse
setor e suas consequéncias para a populacdo, em especial a area da pesquisa, o Distrito do
elesbdo. Na terceira e ultima sessdo, traz a analise e discussdo dos dados, bem como a

conclus&o a respeito do tema e possiveis contribuicdes.
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2. O PROCESSO DE URBANIZACAO DA HUMANIDADE.

A primeira idéia que vem a mente ao se tratar de urbanizagdo é a do meio urbano, das
cidades em si, isso acontece porque o processo de urbanizacgdo esta intrinsecamente ligado ao
surgimento das cidades, uma vez que é através destas que aquela assume uma forma concreta.
Deste modo, para apreender esse fendmeno se faz necessario, antes de tudo, fixar os
contornos historicos do surgimento desses aglomerados, analisando e compreendendo como
se constituem e funcionam, além disso, é preciso também descobrir as normas que estruturam
e organizam a vida neste espaco, e a partir de entdo tentar interpretar um pouco da
complexidade de sua organizagéo.

Para muitos estudiosos o processo de urbanizagdo € visto como uma caracteristica das
sociedades humanas, deste modo sé € possivel compreendé-lo enquanto um fenémeno que
estd diretamente relacionado aos seres sociais, ou seja, a maneira como uma determinada
sociedade se dispde dentro de uma especifica forma espacial. No entanto, falando em termos
gerais, diante da diversidade de definicdes que a sociologia disponibiliza para o termo,
podemos dizer que, na realidade, ela é um aspecto territorial ou espacial, que resulta de

constantes transformacdes sociais e econdémicas.

Manuel Castells (1983), define urbanizacdo como sendo a configuracdo de contornos
territoriais especificos, marcados pelo significativo agrupamento de populacbes e funcdes,
dentro de um espaco restrito que, além disso, compreende a existéncia e difusdo de um
sistema cultural determinado, ou seja, 0 processo atraves do qual determinada sociedade se
reuni dentro de uma forma espacial particular, e estabelecem relacGes sociais e funcionais

entre si, que sdo interdependentes e articuladamente hierarquicas.

Para ele, o termo ‘urbanizacdo’ em si, apresenta claramente duas concepcdes distintas.
A primeira delas afirma ser o processo de urbanizacdo a reunido de um contingente
populacional, dentro de uma area limitada, de densidades e dimensdes definidas. J& a segunda
concepcao, tem como fundamento a idéia de que o termo em questdo designa um conjunto de
valores, atitudes e comportamentos, difundidos pela sociedade, aos quais denomina-se

‘cultura urbana’.
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Essa ‘cultura urbana’ é uma caracteristica marcante do sistema cultural da sociedade
industrial capitalista. Segundo ele, essa visdo cultural inserida na andlise da urbanizacdo se
baseia no argumento de que, da relacdo que se estabelece entre um determinado tipo técnico
de producdo, um sistema de valores e uma especifica forma de organizacdo do espaco,
acabam por delinear diferentes formas e densidades, ou seja, a insercdo desse tripé dentro de
determinados contextos, acaba por ocasionar tipos diferentes de urbanizagéo.

E isso 0 que a histdria da urbanizagdo e, portanto, a das cidades nos mostra, que estas
vém passando por um constante processo de reestruturacdo e modificagdo, movido pelo fluir
das relacGes sociais, e que para entender a dindmica deste espaco, é necessario levar em
consideracdo todo o contexto social, econdmico, politico e cultural, que no curso do tempo,

constroem, reconstroem e transformam a forma deste ambiente.

N&o € preciso 0 momento em que surgiram as primeiras cidades, contudo, a maioria
dos estudos indicam que os primeiros aglomerados populacionais tem origem por volta de
3.500 a 3000 a.C, na regido da Mesopotamia e do Egito, final do periodo neolitico. Segundo
Castells (1983), nessa época, devido ao aperfeicoamento das técnicas de producdo e do
manuseio dos recursos naturais, foi possivel aos produtores agricolas produzirem mais do que
o0 de costume. A producdo familiar foi o suficiente para suprir todas as necessidades basicas

do agricultor e de sua familia e ainda gerou o que se denominou de ‘excedente’.

De acordo com Castells (1983), é a partir desse momento que surge um novo tipo
social, onde as cidades vao tomando forma, e abrigando dentro de seus limites os membros da
sociedade, cuja sua atuacao, diretamente, ndo eram mais necessarias nos campos de producao
agricola. No entanto, isso ndo significa dizer que estes membros ndo serviam mais ao
processo de producdo, muito pelo contréario, eles eram fundamentais, na medida em que suas
necessidades, enquanto moradores dos novos centros urbanos eram os fatores de fomento do

processo de producdo e consumo.

Deste modo, Castells, enfatiza que, a existéncia destas novas cidades estava
diretamente relacionada e em reciproca correspondéncia com a producdo do excedente, ou
seja, esse novo modelo de organizacdo da sociedade ndo havia superado o mundo rural, do
campo, uma vez gue, para um existir dependia diretamente do outro. Como ele mesmo as

define, eram ‘os centros religiosos, administrativos e politicos, expressdo espacial de uma
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complexidade social’, mas que s6 foram possiveis devido ao excedente produzido pelo
trabalho no campo (Castells, 1983, p.42).

Sposito (1988), faz uma abordagem geogréfica no tocante a disposicdo e estruturacdo
destas cidades. Afirma ela, que estes novos centros urbanos se localizavam na sua grande
maioria em regides de clima semi-arido e por isso, sempre préximo a rios. Essa ocorréncia se
devia as condigdes naturais, que naquela época eram um dos fatores determinantes para a
fixacdo destas ‘urbes’. Tal fato so reafirma o que Castells ja havia dito, que este novo tipo de
organizacdo social ndo havia ultrapassado os limites do tipo rural, posto que estdo

intimamente ligados ao ‘a4mago’ do mesmo processo.

Para muitos autores, o surgimento das cidades tem como fator principal o aspecto
econémico, onde a cidade surge com o intuito de atender as necessidades do mercado. Sposito
(1988) rebate essa andlise com o argumento de que ndo foi a questdo econémica o fator
essencial que deu origem ao mundo urbano, mas sim o aspecto politico e social. Para ela a
cidade surge como o centro de dominagéo, e isso era visivel até mesmo na sua estrutura, que
possuia uma organizacdo dominante, onde a elite sempre se dispunha no meio (centro), uma
estratégia de defesa e dominio. Para reforcar seu argumento, ela cita Singer (1977, p.17-18):

A constituicdo da cidade é, ao mesmo tempo, uma inovacdo na técnica de
dominacdo e na organizacdo da producdo. Ambos os aspectos do fato urbano séo
analiticamente separdveis mas, na realidade, soem ser intrinsecamente interligados.
A cidade, antes de mais nada, concentra gente num ponto do espaco. Parte desta
gente é constituida por soldados, que representam ponderavel potencia militar face a
populagdo rural esparsamente distribuida pelo territorio. Além de poder reunir maior
nimero de combatentes, a cidade aumenta sua eficiéncia profissionalizando-os.
Deste modo, a cidade proporciona a classe dominante a possibilidade de ampliar
territorialmente seu dominio, até encontrar pela frente um poder armado equivalente,
isto é, a esfera de dominacdo de outra cidade. Assim, a cidade é o modo de
organizacdo espacial que permite & classe dominante maximizar a transformac&o do

excedente alimentar, ndo diretamente consumido por ele, em poder militar e este em
dominaco politica.

Deste modo, percebemos que as cidades se assumem ndo s6 como um lugar
geogréafico, que reune uma populacdo, onde suas vidas giram em torno de atividades
funcionais e sociais, mas também, segundo Castells (1983), como o local que baseia e da
sustentacdo a uma ‘superestrutura politico-administrativa’, que surgiu devido ao

desenvolvimento das técnicas de producdo e de organizacdo social.

De acordo com Sposito (1988), as cidades passam assimilar os tracos que ddo forma
a sua conjuntura, sendo fortemente influenciadas na composi¢do da sua estrutura pelos

aspectos de organizacdo politica, social e econdmica. Com o desenvolvimento técnico e o
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aperfeicoamento dos profissionais, 0s centros urbanos vdo ganhando uma nova cara, onde
tudo era trabalhado para facilitar a vida de seus moradores, através do oferecimento de
servicos de distribuicdo de agua, por meio de canais que faziam com que a agua dos rios
circulasse mais préoximo das casas; de seguranca, através de muros erguidos no entorno das

cidades; de lazer, servicos especializados, como padeiros, fiandeiras, tecelds, dentre outros.

Desse desenvolvimento pelo qual passou a cidade desta época surgiu um novo
sistema, que se baseia na distribuicdo e na troca e que, na concepcao de Castells (1983, p. 42-
43), se caracteriza pela existéncia:

1. de um sistema de classes; 2. de um sistema politico permitindo ao mesmo tempo
o funcionamento do conjunto social e o dominio de uma classe; 3. de um sistema

institucional de investimento, em particular no que concerne a cultura e a técnica; 4.
de um sistema de troca no exterior.

Diante do supracitado, fica claro que o processo de urbanizacdo como o fenémeno
urbano que é, possui sua dindmica de funcionamento diretamente ligada a maneira como se
estrutura e se organiza uma dada sociedade, ou seja, a medida que avanca a sociedade,
alcancando formas de organizacédo social mais complexas o nivel da urbanizacao se eleva em

proporgao ao avango.

Isso fica claro, quando observamos as cidades no Império, que além das caracteristicas
debatidas anteriormente, somam-se a elas as atividades comerciais e de gestdo, afirma
Castells (1983). A cidade desse periodo € fortemente marcada pela grande concentracao de
poder nas mdos de um Unico aparelho politico-administrativo, que detinha em regra, o
dominio de grandes faixas territoriais. Segundo Sposito, 0 Império Romano, foi sem ddvida
um dos maiores impulsionadores do processo de urbanizacdo, uma vez que estimulava o
surgimento de novas cidades, e deste modo o crescimento da populacdo urbana, que

acabavam por assimilar tracos da organizacdo politica, social e cultural do Império.

Contudo, com a queda do Império Romano, era uma questdo de ldgica que um
declinio significativo no processo de urbanizacdo ocorresse, € uma desestruturacdo das redes
urbanas que foram surgindo com o advento do Império. 1sso ocorreu devido o poder politico-
administrativo, centralizado nas méos de um dnico aparelho, ter sido substituido por um novo
modelo politico, social, cultural e econdmico de poder, o dos feudos. No entanto, para Sposito
(1988) o Império teve um importante papel, marcando profundamente o modelo de

organizacao da sociedade e o processo de urbanizacgéo.



22

Com o fim do Império, surge um novo sistema de poder, e com ele uma nova dindmica
social. Estamos tratando agora, da cidade na Idade Média, que se reestrutura, para se adequar
ao modo de producdo feudal, que possui uma base econémica predominantemente agricola,
caracterizada pela serviddo e pelo dominio dos grandes latifundiarios, a quem competia a
veeméncia da politica local. Segundo Sposito (1983, p. 28):

O modo de producéo feudal assim organizado, estruturalmente, criou e reproduziu
as condicdes necessarias a economia quase exclusivamente agricola e intrafeudo, e

em contrapartida esvaziou definitivamente o urbano de seu papel econémico e
politico, reduzindo as cidades européias a funcbes muito pouco expressivas.

As cidades que antes, eram os polos centralizadores do poder politico-administrativo,
passaram a viver durante a ldade Média as margens desse sistema, que ‘concentrava’ seus
poderes nas maos daqueles que possuiam terras, os senhores feudais. Para Sposito (1988), a
conseqliéncia mais significativa dessa transicdo do Império para o sistema feudal, foi a
desarticulacdo das redes urbanas, ou seja, todo o sistema integrado, que comegava a se
configurar na Europa, de cidades pequenas, de médio e de grande porte, acabou por ser

interrompido pela estrutura limitada, murada e arredondada dos feudos.

Neste periodo da histéria, as cidades eram erguidas no entorno de grandes
fortificacOes preexistentes. Castells (1983), afirma que a vida das sociedades medievais, era
movida em funcdo das necessidades dessas grandes fortalezas. Era ao redor delas que surgiam
e se organizavam o0s centros de habitacdo e de oferecimento de servicos primarios, ja
mencionados anteriormente. Outro fator que ele destaca, diz respeito a organizacdo do
mercado econbmico predominante, que acabou sendo fortemente influenciado pelas Cruzadas,

onde na busca por novas rotas comerciais intensificou o fluido das relagdes econdmicas.

A organizacdo dessas cidades, no tocante ao seu aparelho politico-administrativo é o
que lhe atribui, segundo Castells (1983), uma apropriada consisténcia interna e lhe permite
gozar de uma maior capacidade de autogestdo, se comparadas com o mundo exterior aos seus
muros. E é justamente essa autonomia, que esta na base de formacdo da grande maioria das
cidades medievais, que é a responsavel pela elaboracdo da nova conjuntura espacial, social,
econbmica e politica, proveniente das modificacdes sofridas pelo sistema de distribuicdo do

produto.

Eis que se intensifica e ganha forca, em detrimento do modelo feudal de producéo, o
ataque da burguesia comercial, que teve papel fundamental no processo de desestruturagéo

dos feudos. Foi através da capacidade de articulacdo dessa classe de comerciantes, que
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habitava as cidades e que durante muito tempo viveu subsidiariamente ao modo de produgéo
em questdo, que foi possivel ultrapassar as barreiras imposta pelos senhores latifundiarios.
Segundo Castells (1983 p.44):
Em vista do poder feudal forma-se, com efeito, uma classe negociante que,
rompendo o sistema vertical da distribuicdo do produto, estabelece elos horizontais

servindo de intermedidria, ultrapassa a economia de subsisténcia e acumula uma
autonomia suficiente para ser capaz de investir nas manufaturas.

Neste caso, fica claro que as cidades do final da Idade Média, foram de fundamental
importancia neste processo que estava por se configurar, na media em que elas reuniam na sua
estrutura a classe burguesa e toda a sua riqueza acumulada, e ainda contava com a
disponibilidade da méao-de-obra necesséria as atividades de mercado. De acordo com Castells
(1983), os centros urbanos medievais representavam o triunfo da burguesia comerciante na
batalha encenada contra o feudalismo e contra o poder central. E importante ressaltar, que os
feudos ndo deixaram de existir, 0 que acontece € uma inversao de papéis, onde as cidades, a

partir deste momento é quem sdo 0s eixos centrais do sistema.

A consolidacdo da burguesia enquanto classe social, que tinha como particularidade
principal o desenvolvimento da atividade comercial, modificou as regras do sistema de
producdo que, segundo Sposito (1988), ndo tinha mais como objetivo central a mera
satisfacdo das necessidades imediatas da populacdo, mas sim o de produzir e acumular o
lucro, ou seja, a producdo ndo era mais voltada para a subsisténcia da sociedade, as
mercadorias ndo possuiam mais somente o valor de troca, a partir desse momento, tudo passa

a funcionar no intuito de acumular capital.

Surge entdo o sistema de producdo capitalista, resultado de um lento e complexo
desenrolar historico, de transformacdo da sociedade, nos aspectos econdmico, social, politico

e cultural. Dai Sposito (1988, p.35-36) afirmar que:

O processo é lento, e a0 mesmo tempo em que vao ocorrendo estas transformacdes
ao nivel do econdmico e do social, as idéias, o ideoldgico, vdo também se
“modernizando” — comeca a se organizar o ideario que marcard a ldade Moderna.
Nas cidades — territorio do capitalismo — véo se instituindo novas “ordens”. Novas
leis ddo legitimidade e apoio & acgdo capitalista. A usura passa a ser largamente
praticada, embora oficialmente a Igreja continue a condené-la. H&4 um relaxamento
do controle desta prética, cuja evidéncia mais clara € a existéncia de muitos
banqueiros. Além disso, os ideais de pobreza e da terra como dadiva de Deus para o
trabalho vao se deteriorando, ocorrendo um processo de abandono dos feudos pelos
servos e uma crise econdmico-social no inicio dos Tempos Modernos que facilitard
a centralizacdo monarquica.
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Deste modo, percebe-se que a Idade Média lancou bases para o surgimento deste novo
e emergente modelo de producédo. O capitalismo nasce nas cidades medievais, no meio de um
agil e eficaz processo econémico urbano, que aos poucos vai conquistando toda a Europa,

firmando bases para uma posterior expansdo a nivel mundial.

Contudo é na alianca que a classe burguesa estabelece com a nobreza, que o
capitalismo se fixa enquanto o modo de producdo dominante. Afirma Castells (1983), que
dessa alianca, estabelecida entre as duas classes, surge uma nova estrutura social e cultural
das cidades. A nobreza coube a estruturacdo um sistema de valores urbanos, que pudesse
atender a nova conjuntura que estava se configurando, e a burguesia coube o papel de se
adequar as normas vigentes na sociedade ao qual estava por se inserir, repensando ideais que
ja ndo mais atenderiam as demandas dos cidadaos, principalmente, no tocante as questfes de

mercado, uma vez que destas dependia a sua existéncia.

Essa aliancga trouxe significativas contribuicGes para a urbanizacdo das cidades. A agédo
politica, adotada pelos Estados Nacionais Absolutista, que surgiu da unido da classe burguesa
com o rei, promoveu uma intensificacdio no processo de urbanizacdo, abrangendo
primeiramente as cidades da Europa e com posterior expansdo ao mundo Colonial. As
coldnias atribuiram a esse processo de urbanizagdo uma peculiaridade, na medida em que,
segundo afirma Sposito, levaram para além das fronteiras da Europa, esse novo modelo
urbano que estava se desenvolvendo, ‘sob o dominio do capitalismo e a ele dando

sustentacdo’(Sposito, 1988, p.41).

Contudo, é no fim do século XVIII, com o advento da Revolucdo Industrial, que o
homem tornou-se capaz de modificar intensamente a realidade ao seu redor. A partir deste
momento, as cidades sentem o ‘boom’ da urbanizacdo, uma vez que todo esse intenso
processo rompeu as barreiras impostas pelos limites geograficos, abrindo portas para a
inclusdo de todos o0s povos nos fluxos mercantis e financeiros. Com o aperfeicoamento das
técnicas de producdo, que ocorreu durante os seculos XVIII e XIX, a mao-de-obra manual
assume um papel coadjuvante, mais ainda assim de fundamental importancia, frente ao
surgimento das maquinas. Dai Sposito (1988, p.49) afirmar que:

A partir da intensificacdo da producdo industrial, tornada viavel tanto gracas ao

capital acumulado, como pelo desenvolvimento técnico-cientifico a que se denomina
Revolucdo Industrial, a urbanizagdo tomou ritmos muito acentuados.
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Ao falar em urbanizacdo, a autora destaca que esta se referindo ao termo no sentido de
crescimento da populacdo urbana, com relagcdo a populacdo total, ou seja, ao crescimento da
populacdo que vive nas cidades em detrimento da populacdo rural. 1sso se explica devido a
necessidade que a inddstria tinha em obter mdo de obra, para trabalhar nas fabricas, no
manuseio das maquinas. Outro fator de atracdo que as cidades possuiam era o oferecimento
dos modernos servicos de iluminacdo, agua e vias publicas, que refletia na qualidade de vida
da populagéo.

Segundo Castells (1983, p. 45), esse processo de urbanizagdo, que tem sua origem
diretamente vinculada a primeira Revolucdo Industrial e a0 modo de producéo capitalista
industrial, € um processo de reorganizacao do espaco, que se baseia em dois argumentos:

1. A decomposicdo prévia das estruturas sociais agrarias e a emigracdo da populacdo
para centros urbanos ja existentes, fornecendo a forca de trabalho essencial a
industrializacdo; 2. A passagem de uma economia doméstica para uma economia de
manufatura, e depois para uma economia de fabrica o que quer dizer, ao mesmo

tempo concentragdo de mao-de-obra, criagdo de um mercado e constituicdo de um
meio industrial.

Deste modo, ndo podemos vislumbrar a urbanizacdo somente no sentido de
crescimento da populacdo urbana, devemos analisa-la também, como um processo de
transicdo entre diferentes formas de producéo, que vai do doméstico, passando pelo artesanal,
até chegar ao industrial. As cidades mudam no tocante a sua estrutura espacial, politica,
econdmica, social e cultural, para responder aos reflexos dessas transicdes, dando suporte aos

mais variados modos de organizacao.

As cidades eram polos atrativos para o capital industrial, porque elas possuiam dois
elementos de fundamental importancia para o desenvolvimento e crescimento das industrias, a
méao-de-obra e 0 mercado de consumidores, afirma Castells (1983). Ele ainda chama a atencéo
para O processo inverso, onde na busca por matérias-primas, primordiais ao seu
funcionamento, a industria domina e impulsiona a urbanizacdo por onde passa, agindo como

um vetor capaz que de transformar e de modernizar as realidades que Ihe interessam.

Este novo modelo de cidade, marcado por uma divisdo social do trabalho, cada vez
mais complexa, pela ampliacdo e expansdo da producdo e do consumo, pelo processo de
urbanizacdo latente, pela criacdo de uma infraestrutura, que possibilita a comunicacdo e o
transporte de pessoas, informacGes e mercadorias através da conexao entre as mais diversas

partes do mundo; segundo Sposito (1988, p.11), é o fruto:
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..cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim produzidas pelas transformacdes sociais ocorridas através dos
tempos, engendradas pelas relagbes que promovem estas transformacoes.

Todo esse explosivo processo de urbanizagédo, ocasionado pelo desenvolvimento do
capital industrial, acabou por configurar um cenario delicado, no tocante a atual conjuntura
das cidades. De acordo com Castells (1983, p.46), a questdo urbana gira em torno de quatro

pilares:

1. A aceleracdo do ritmo da urbanizagdo no contexto mundial; 2. A concentracéo
deste crescimento urbano nas regides ditas ‘subdesenvolvidas’, sem correspondéncia
com o crescimento econdmico que acompanhou a primeira urbanizacdo nos paises
capitalistas industrializados; 3. O aparecimento de novas formas urbanas e, em
particular, de grandes metropoles; 4. A relacdo do fendbmeno urbano com novas
formas de articulacdo social provenientes do modo de producdo capitalista e que
tendem a ultrapassa-lo.

Estes pilares que delineiam a urbanizagdo nos dias de hoje, sdo resultado do
desdobramento ou internacionalizacdo do capital, que vem ocorrendo devido a expansdo e
articulacdo entre os lugares de producéo e consumo a nivel mundial. Essa expansdo ultrapassa
limites, rompe e reformula formas e valores, tudo na busca por mais terrenos para a

concretizacdo-materializacdo do modo de producéo capitalista.

2.1 - CONSEQUENCIAS DA URBANIZACAO

Todo esse processo de urbanizacdo que ocorreu na Europa, e séculos depois se
expandiu pelo mundo, acabou por afetar diretamente a estrutura das cidades, que receberam
os efeitos, positivos e negativos, desse complexo sistema. O intenso processo de crescimento
da populacédo urbana, ocasionado pelo desenvolvimento do capital, teve papel determinante na
dilatacdo espacial das cidades. Segundo Sposito (1988), a medida que o capital se
desenvolvia, a busca por um pedaco de terra nos centros urbanos se tornava cada vez mais
intensa. Para ela isso era devido a preocupacdo que as pessoas tinham de habitarem areas
proximas aos seus locais de trabalho, uma vez que, naquela época, percorrer grandes

distancias a pé era inviavel.

Essa especulacdo em torno de espacos para habitacdo urbana ocasionou o surgimento
de grandes areas, marcadas por um inchaco populacional. Afirma Sposito (1988), que esse
fato foi determinante na configuracdo da estrutura de cidades que temos hoje. Os centros

passaram a compreender toda a area urbana ja existente, no entorno dos quais foram se
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constituindo novas areas de habitacdo, denominadas periferias. Essas novas areas de habitacdo
que foram surgindo s&o o produto do constante crescimento da populacdo e do descaso do
poder publico para com o espaco produzido.

E importante ressaltar, que as periferias surgiram para abrigar tanto os novos
moradores oriundos do campo, quanto o0s ricos emigrados dos centros, formando
respectivamente bairros de pobres e condominios de luxo. A auséncia do aparelho estatal na
constituicdo deste novo cendrio que estava se formando nos centros urbanos, principalmente
no tocante aos lugares que abrigavam os mais carentes, era evidenciada por um ambiente que,
segundo Sposito (1988, p.56), possuia uma estrutura desordenada e impropria para a
habitacédo. Ela descreve as periferias pobres da Europa como sendo ambientes onde:

As ruas eram estreitas demais, principalmente no centro, e insuficientes para a
circulacdo das pessoas, dos veiculos puxados por animais, para 0 escoamento do
esgoto, criacdo de porcos, e ainda local de brincadeiras das criancas. As casas eram
pequenas. Muitas continham as mesmas acomodagdes das moradias do campo, mas
a falta de espago ao redor delas se constituia em séria dificuldade para a eliminacéo
do lixo, para a ventilacdo, insolacdo, para a realizacdo de alguns trabalhos
domeésticos. Os patios, quando havia, eram reduzidos e estavam cercados por
construcbes de todos os lados. Além disto, a maioria destas casas localizava-se

préximo das industrias e estradas de ferro, fontes de fumaca, barulho e poluicdo dos
rios.

Com o passar do tempo e o progressivo desenvolvimento do capital industrial, a
estrutura da cidade comecou a se modificar novamente. O cenario urbano foi ficando cada vez
mais heterogéneo, as disparidades entre o centro e a periferia aos pouco foram se tornando
cada vez mais latentes. Os centros passaram a gozar de uma infraestrutura privilegiada,
enquanto os bairros onde habitavam as populacdes pobres subsistiam em condi¢des precarias.
Para Castells, isso ocorreu pela segregacdo espacial das classes urbanas, uma tendéncia do
sistema a organizar o espaco dos centros urbanos, promovendo uma distribui¢do social de
classes dentro do seu territorio. Deste modo € facil compreender o porqué da questdo, ja que
‘as caracteristicas das moradias e de sua populacdo estdo na base do tipo e do nivel das

instalacGes e das funcdes que se ligam a elas’. (Castells 1983, p.249).

O descaso com as periferias era tamanho que devido as condicBGes precarias
vivenciadas pelas populacdes pobres, no ano de 1830, um surto de cdlera se alastrou pela
Europa, atingindo até as populacdes que vivam nos locais mais privilegiados. O acesso aos
servicos de esgoto e coleta de lixo era completamente ineficaz, o que gerou a poluicdo de rios
e da cidade como um todo. Segundo Sposito (1988), foi preciso a elite sentir na pele o

problema para que o Estado interviesse. A partir dai o poder publico passou a gerir e planejar
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0 crescimento urbano com mais cuidado, regulamentando e executando obras, e
reorganizando a estrutura das cidades européias no intuito de melhorar a qualidade de vida a
populacdo, em ambitos gerais.

A partir do momento em que o Estado passou a elaborar uma politica urbana, onde o
poder local passa a gerir diretamente o crescimento urbano, temos uma remodelagem na
organizagdo das cidades. De acordo com Sposito (1988), os centros ganharam uma nova
fachada, os mais ricos procuraram areas mais limpas, mais seguras, tranqlilas, mas ainda
sofisticadas, com espaco suficiente para construirem suas casas longe das linhas da rua. O
poder publico passou a investir na construcdo de casas populares, visando um melhor

aproveitamento do espago.

Todas essas contradi¢Bes estruturais/sociais urbanas marcam até hoje a conjuntura das
nossas cidades. A expansdo do capitalismo industrial, a0 mesmo tempo que trouxe beneficios
para a qualidade de vida da populagéo, causou impactos profundos na estrutura das cidades,
impactos esses que se manifestam na forma de problemas, de todas as magnitudes, que séo

intrinsecamente ligados a maneira como o urbano se associou ao capital.
2.2 - URBANIZACAO NO BRASIL

Segundo a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), no ano de 2008 a populacéo
mundial urbana passou a representar mais da metade da populacéo total do planeta. Isso se
deve ao deslocamento desenfreado de pessoas do campo para as cidades, hum processo ao
qual denominamos de éxodo rural. No entanto € importante ressaltar, que 0 processo de

urbanizacdo das cidades aconteceu de modos diferentes nas mais diversas regiées do mundo.

Como vimos a Europa foi a primeira regido a vivenciar esse processo. Segundo
Sposito, a Inglaterra foi o primeiro pais a sentir os efeitos da urbanizacdo, uma vez que,
‘representou o primeiro espacgo de desenvolvimento do capitalismo industrial’. (Sposito, 1988,
p.49). Entretanto, o que aconteceu neste caso foi um movimento natural, a cidade aos poucos
foi se preparando para receber os contingentes populacionais provenientes do campo. A
infraestrutura, a oferta de servicos e a geracdo de empregos proporcionaram ao continente

europeu um processo de transicdo, do mundo rural para o urbano, gradativo e controlado.

Esse tipo de urbanizacdo é o que se considera como ideal, uma vez gque o crescimento

urbano é acompanhado de todo um aparato de sustentacdo, deste modo, evitando a ocorréncia
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de graves problemas sociais. Todavia, € muito importante destacar que isso nao significa que
a sociedade Européia ndo vivenciou problemas de urbaniza¢do, como vimos ela passou por
periodo de desordem, mas que segundo Sposito (1988), era parte do processo e que, COmMo
visto, aos poucos foi sendo contornado.

Na América Latina e na Asia, mais especificamente no Brasil, para que acontecesse 0
processo de urbanizacdo, segundo Milton Santos (1998), foram necessarios dois séculos para
que de fato se alcancasse a ‘maturidade’ e absorcdo de caracteristicas do mundo urbano. No
entanto como ele mesmo enfatiza, 0 movimento de urbanizacdo que o Brasil conhece, é
aquele caracterizado pelo crescimento acelerado da populagdo urbana, ocasionado pela
melhoria na qualidade de vida da sociedade, por uma elevada taxa de natalidade, e uma
controlada e decrescente taxa de mortalidade.

De acordo com Santos (1998), entre as décadas de 60 e 90, a populacéo urbana do pais
vivenciou um crescimento populacional sem precedentes. Entre os anos de 1960 e 1980 a
populacdo total aumentou quase 100%, o que representou aproximadamente cinqlienta
milhdes de brasileiros. Destaca ainda, que este processo de crescimento das populacdes
urbanas ndo ocorre simultaneamente nas mais diferentes regides, isto se explica, devido ao
avanco das fronteiras agricolas e pelo movimento migratorio que se estabelece entre 0s

estados.

O processo de deslocamento dos contingentes populacionais do campo para as cidades
(éxodo rural), que se desenvolve nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como
é 0 caso do Brasil, ndo é ocasionado pelo sistema de mecanizacao das atividades do campo e
pela oferta de emprego nos centros urbanos, mas sim pela desproporcional relacdo que surge
entre duas variaveis: criacdo de novos empregos e 0 crescimento demografico, onde a

primeira ndo acompanha o ritmo da segunda.

A urbanizacdo que aqui se deu foi marcada pela presenca, inicialmente, do capital
agricola e depois do industrial, ndo muito distante do que aconteceu na Europa, contudo, o
tempo e a maneira como esse fendmeno ocorreu nas duas regides € que foram diferentes.
Santos (1998) diz ser o processo de urbanizacdo do Brasil um problema em potencial, uma
vez que ele acontece associado ao aumento das taxas de desemprego, do emprego informal e

mal remunerado. Este caso esta diretamente relacionado ao fato desse processo de transicéo
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para 0 mundo urbano ter ocorrido de um modo muito rdpido e intenso, o que acaba por

acarretar a estrutura urbana, graves problemas.

Como resultado desse desnivel, afirma Santos (1998), que a grande maioria das
cidades brasileiras apresentam problematicas em comum como, por exemplo, de emprego, de
habitacdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educacdo e salde. Isso se
explica, segundo ele, devido ao modelo de urbanizagdo corporativista adotado no pais, que é
movido em fungdo dos interesses das grades empresas, que expande seu capital, consumindo
0s recursos publicos, valorizando e investindo no aspecto econémico e deixando de lado o

social.

O que se observa € que a falta de uma politica de planejamento urbano para as cidades
gue passam por um processo intenso de crescimento, bem como a auséncia de investimentos
em infraestrutura e no oferecimento dos servigos publicos, acaba por gerar sérios conflitos na
conjuntura urbana. O inchaco e a incapacidade de acolher um grande nimero de habitantes
acabam ocasionando nas grandes cidades problemas de infraestrutura e meio ambiente,
evidenciados na maneira como cresce a periferia, com suas habita¢cdes informais situadas em
areas de risco sujeitas a enchentes, inundactes, deslizamento de terras, dentre outros. No
Brasil, um exemplo caracteristico desse tipo de habitacéo, sdo as favelas, predominantes nas

grandes cidades da regido centro-sul.

2.3- O PROCESSO DE OCUPACAO E URBANIZACAO DA AMAZONIA

Durante muito tempo, a dinamica de ocupacdo e povoamento da regido amazonica
esteve vinculada a rede fluvial por onde se realizavam a circulacdo de pessoas e mercadorias.
Alguns autores atribuem as missdes religiosas e as pequenas fortificacdes, fixadas pela coroa
portuguesa, com a exploracio da mdao-de-obra indigena, um importante fator no
desenvolvimento urbano da regido, contudo, para outros, como Machado (1989), estas em

quase nada contribuiram para a urbanizacéo da regido.

Segundo Machado (1989), os obstaculos enfrentados por essas modalidades de
povoamento eram de tamanha magnitude, que em quase nada influenciaram no

desenvolvimento das cidades. Descreve ele, que a incapacidade de autogestdo da agricultura,
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bem como os problemas de comunicacdo e a insuficiente disponibilidade de mé&o-de-obra
eram as principais dificuldades vivenciadas por estas propriedades.

Contudo, Tostes (2006) ao tratar do processo de surgimento das redes urbanas na
Amazbnia afirma que a existéncia dos fortes militares e dos aldeamentos indigenas, somando-
se ao surgimento do ciclo drogas do sertdo, foram fatores primordiais para a configuracédo do
mundo urbano na regido. Segundo ele, as missdes religiosas foram responsaveis pela
estruturacdo e organizacdo da ‘vida econdmica e social apoiada na habil exploragdo do
trabalho indigena e no sistema de financiamento dos meios de vida e de extracdo das drogas
do sertdo’. (Tostes, 2006, p.26)

De acordo com o autor, a ocupacdo e urbanizacdo da Amazénia, € resultado de todo
um processo histdrico de desenvolvimento, sendo que a sua intensificacdo esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento da economia da borracha, que marcou profundamente as

estruturas da regido a partir da segunda metade do século XI1X.

Segundo Souza (2000), o fato de a borracha assumir o papel de carro chefe das
matérias primas na expansdo industrial que ocorria na Europa e nos Estados Unidos, fez com
gque a Amazonia se tornasse uma regido de importante articulacdo com o mercado nacional e
internacional. A dinamica da cadeia comercial, estabelecida pela exportacdo da borracha e
pela importacdo de bens de consumo, proporcionou a regido o desenvolvimento, ainda que

precario, de uma forma urbana e um novo modo de organizacdo social.

A exploracdo da hevea brasiliensis, nome cientifico da arvore da borracha, conhecida
popularmente como ‘ouro branco’, pelo seu alto valor de mercado e pela cor do leite que se
extraia, provocou um intenso fluxo migratério para a Amazbnia, proveniente das mais
diversas regides do pais e até do exterior. Esse contingente populacional que chegava a regiao
adentrou a floresta proporcionando o surgimento de uma pequena rede urbana, composta de
povoados, vilas e cidades de pequeno porte, todas conectadas por meio das vias fluviais de

transporte.

A forma de rede urbana que se configurava tinha sua estrutura vinculada as areas de
ocorréncia da borracha, localizadas na sua maioria nas florestas de varzea. 1sso explica o fato
de a maioria das cidades se localizaram préximas aos rios. Segundo Souza (2000, p.58), 0
funcionamento do ciclo gomifero teve forte influéncia no tocante a disposicdo espacial das

cidades na regido, ja que estas eram erguidas proximo aos rios em fungéo:
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...de terem sido estes o principal caminho para o escoamento da producéo,
circulagdo de pessoas, abastecimento e aviamento da méo-de-obra. Nessa fase 0s
rios eram o principal elemento onde girava a vida das cidades.

A expansdo da producdo gomifera proporcionou a constituicdo de uma estrutura
urbana primaz, o que significa dizer, que é a partir desse momento que temos o0 aparecimento
do embrido urbano na regido. Com a distribuicdo da populacdo entre as cidades, pode-se
observar a formagdo de um cendrio onde era possivel visualizar, grosso modo, um conjunto de

cidades pequenas e de outras maiores.

Tostes (2006) afirma, que a partir da expansao do ciclo econémico da borracha ocorre
um relevante revigoramento na estrutura urbana de todas as cidades do Vale do Amazonas,
devido ao periodo de aurea do ‘ouro branco’. Nessa época, segundo ele, houve um aumento
consideravel no fluir das relagbes entre os centros urbanos, compativel com a estrutura que
estava se configurando. Cita como exemplo o sistema de aviamento, um mecanismo através

do qual se realizava 0 escoamento dos recursos.

Belem foi uma das cidades mais beneficiadas pela economia da borracha, uma vez que
passou a gozar de toda uma infraestrutura construida para atender aos interesses do ciclo.
Devido a sua posicdo estratégica, Belém atraia a maior parte dos negocios oriundos da
exportacdo. Todo esse contexto proporcionou pela primeira vez uma mudanca significativa
em sua estrutura, com o surgimento de um mercado eminentemente urbano, materializada no
surgimento dos bancos, pequenas fabricas, escritorios, ateliés, dentre outros, sem falar que era

0 maior destino dos imigrantes nacionais e estrangeiros.

Outra cidade que, assim como Belém, teve um importante papel no processo de
urbanizacdo da Amazonia foi Manaus. Segundo Tostes (2006), o estado do Amazonas passa a
gozar de uma relevante importancia no mercado internacional, devido ao surgimento de uma
nova frente do capital. Isso fez com que os investimentos se voltassem para a capital do
estado, criando condigdes para o processo de crescimento da populacao, atribuindo a cidade o

status de metrépole regional.

Todo esse processo deu forma a uma estrutura de contrastes latentes dentro das
cidades, que possuiam o centro bem organizado e estruturado, onde se localizavam o porto e
as melhores areas residenciais, e a periferia, a margem e precaria, onde habitavam em casas
de madeira a maior parcela da populacdo. Essa estrutura de cidade sécio-politico-institucional

impossibilita a populacdo de receber e ter acesso a beneficios diretos como uma igualitaria
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disponibilidade de emprego, e até mesmo 0 acesso a bens e servigos coletivos como saude,

educacéo, entre outros.

Le Cointe (1922), ao descrever como se estruturava Belém, reafirma o que foi dito
acima. Segundo ele, a regido central da cidade era assistida por um sistema de transporte
coletivo, por meio dos bondes elétricos, possuiam os servicos de distribuicdo de &gua e de
energia, bem como ruas arborizadas que cercavam as luxuosas residéncias. Ja as periferias
vivam em condi¢Bes precérias, habitando regides sujeitas a alagamentos e expostas a

inumeras doengas.

De fato é inegavel que o ciclo da borracha proporcionou a regido a construcdo de uma
infraestrutura jamais vista antes, contudo, é bem claro que esse modelo de cidade que emerge,
traz consigo sinais caracteristicos do processo de urbanizacdo dos paises periféricos, 0 que
Milton Santos chama de urbanizacdo incompleta, uma vez que exclui a maior parcela da

populacdo de seus beneficios, tanto diretos quanto indiretos.

A politica varguista de ocupar 0s espacos vazios fez com que a regido amazonica
ganhasse relevante atencdo por parte das autoridades federais. No ano de 1943, Getulio
Vargas cria os territorios federais do Acre, Guaporé (RO) e Rio Branco (RR), a primeira vista
um projeto que visa colonizar o oeste brasileiro. Contudo, segundo Rochefort (1959),
identifica-se na criacdo dos territorios federais uma manobra politica e econdmica que tinha
como objetivo principal remediar a estagnacdo econémica da regido por meio da construgédo
de toda uma estrutura que proporcionasse o desenvolvimento da economia local. Essa
manobra politico-econdmica foi de fundamental importancia para a ocupacdo e povoamento
da regido, bem como no fomento ao surgimento de uma rede urbana que pudesse interligar a

Amazonia ao restante do pais.

Porém a interferéncia de fato do Estado na Amaz6énia tem seu apice com o governo de
Juscelino, nos anos de 1955 a 1960. O governo de Kubitschek adotou como politica de
desenvolvimento nacional as diretrizes estabelecidas pela Comissdo Econémica para a
América Latina (CEPAL/ONU), que tinham como foco principal impulsionar uma

modernizacdo econdmica nos paises latino-americanos.

A partir deste momento os investimentos em infra-estrutura sdo macigos. Todas as
obras que foram executadas tinham como norte principal a integracdo nacional. Com a

construcdo de Brasilia, véarias rodovias federais foram sendo abertas no intuito de conectar a
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nova capital federal a todas as regides do pais. Uma das mais importantes é a rodovia Belém —
Brasilia, que colocou um ponto final ao isolamento territorial da Amazénia com o resto do
pais. Segundo Becker (1982), a abertura dessa rodovia intensificou o fluxo migratério da
regido, isso era evidenciado pelas ocupag6es que foram ocorrendo nas margens da BR.

Levas e mais levas de migrantes oriundos das mais diversas localidades do pais,
principalmente do nordeste e sul, chegavam a regido em busca de oportunidades de emprego e
melhores condigdes de vida. De fato toda essa mobilizacdo de capital, observada na
consolidacdo de uma infraestrutura, como a construcéo de estradas, hidrelétricas, o fomento a
producdo industrial, entre outros, proporcionaram a Amazénia um intenso curso de ocupacéo
da area, superando deste modo aquele modelo primaz de urbanizacdo, e dando espaco a

urbanizagdo regional.

Segundo Tostes (2006), o processo de urbanizagdo na Amazonia ocorreu em resposta
aos grandes ciclos econdémicos que aqui se estabeleceram, interligados primeiro a ocupacéao e
depois a politica econdmica da regido. Para, 0 surgimento destas cidades, erguidas para sediar
projetos com base na mao-de-obra ndo qualificada, gerou a estrutura urbana muitos problemas

sociais e principalmente ambientais

Diante de todo esse contexto, muitas populacgdes tradicionais (ribeirinhos) ou deixaram
de existir ou acabaram se marginalizando. Tudo devido a um processo intenso, e desordenado
gue ocupou a regido, mas nao povoou. Exemplo disso é o estado do Amapa, que teve nesse
periodo um desordenado e consideravel crescimento urbano, ocasionado pelos grandes

projetos econdmicos.

2.4 - AMAPA: MINERACAO E CRESCIMENTO URBANO

Na regido amazénica, o Estado do Amapa, por apresentar um extenso potencial em
minérios, foi o precursor da exploracdo desses recursos. E a partir do desenvolvimento desse
ciclo econdmico que a estrutura urbana do ainda Territério Federal passa por um intenso
processo modificacdo. Afirma Becker (1982), que no Brasil a mineracdo teve seu marco
inicial ainda no periodo da coloniza¢do. Contudo, é somente a partir da segunda metade do

século XX que a regido norte do pais intensifica o desenvolvimento dessa economia.
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De acordo com Tostes (2006), foi na década de 50 que o entdo Territério Federal do
Amapé deu inicio ao processo de expansdo da sua rede urbana, com a implantacdo da
Indistria e Comércio de Minérios (ICOMI). A instalacdo desta no estado, mais
especificamente nas cidades de Santana e Serra do Navio, lanca as bases para a construgéo e o
desenvolvimento de toda uma infraestrutura, que tinha como objetivo principal dar
sustentacdo a economia mineral, mas em torno do qual se configurou toda uma malha

adjacente a dindmica que se estabelecia.

Segundo o autor a estrutura da empresa se organizava por meio de um centro
administrativo localizado em Santana e pela extracdo das jazidas em Serra do Navio. Esses
dois pdlos gozavam de uma estrutura privilegiada, que compreendia areas de habitacdo para
0s operarios, a exemplo da Vila Amazonas , que contava com sistema de dgua canalizada, de
energia elétrica, servigos de educacgdo e saude. Houve também a construcdo de vias por onde
se escoava 0 minério, como a linha de ferro, que saia de Serra do Navio com destino ao porto

Santanense.

Contudo, € importante destacar que esse ciclo econdmico ndo beneficiou
isoladamente estas duas cidades, pelo contrario, dinamizou significativamente a conjuntura
politica, econémica e social do estado, mas em especial a da cidade de Macapa. Tostes (2006)
assegura que a exploracdo do manganés proporcionou a cidade um crescimento em termo de

economia e populacdo evidenciado no desnivel de suas relacdes com as outras regides.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
1970 sua populacéo representava cerca de 75% da populacdo total do estado. Se atribui a isso
o fato dela significar para 0s migrantes maiores oportunidades de empregos e condicdes que
implicavam na melhoria da qualidade de vida da populacdo. No entanto, devido a esse
processo acelerado de crescimento demografico sem planejamento acabou trazendo para a

estrutura da cidade uma séria desordem.

Dentro deste contexto surge um novo fator econdmico no estado do Amapa, que é o
processo de industrializacdo da madeira, que tem como referencia a Bruynzel Madeira S.A
(BRUMASA), que se instala em 1968 e tem como atividade principal a fabricacdo de
compensados a partir dos recursos florestais locais e virola (Virola surinamensis). Segundo
Tostes (2006) varios outros setores econdmicos se desenvolveram nesta época no estado,

principalmente no tocante a Macapé, que por ser a capital do territorio, dispunha de uma rede
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bancéria, de um mercado de bens de consumo local, de servigos publicos como &gua, luz,
telefone, obras no setor rodoviario. Esses dois setores eram 0s responsaveis por empregar
grande parcela da populacéo.

Tostes (2006) ressalta que a estrutura de transporte que o estado possuia era precéria,
uma vez que a Unica via de comunicacgdo que se tinha era uma ferrovia instalada em funcgéo da
exploragcdo do manganés e que a construcdo da BR 156 era inviavel devido a auséncia de um
projeto integrado ao Plano Rodoviario Territorial. Esse precario sistema de transporte que
existia tornava o processo de comunicacao e integracdo entre as regibes quase impossivel, o
gue ocasionava o isolamento entre os grandes e pequenos aglomerados urbanos. Devido a isso
pessoas e mais pessoas, na busca por melhores condigcdes de vida acabavam migrando para

areas urbanas.

Observa-se que o processo de urbanizacdo pelo qual passa o estado segue a tendéncia
nacional, uma vez que a populacdo urbana cresce desproporcionalmente as condicfes de
habitacdo, emprego, lazer, educacédo, saude, saneamento bésico, transporte, dentre outros, o
que acaba gerando um modelo caotico de cidade, que sé possibilita o exercicio da cidadania

na base de pressdes sociais.

Segundo Mitsheim (1989)" apud Flexa (2008), a instalacdo de grandes projetos na
Amazonia acelerou 0 movimento migratério para os nucleos urbanos que, por sua vez,
ofereciam poucas possibilidades de absorver a forca de trabalho, fazendo com que esta fosse
empurrada cada vez mais para o ‘polo marginal’, onde restaria 0 desemprego, o subemprego e

atividades informais com baixo rendimento.

O crescimento das atividades industriais, o inchaco populacional, a devastacdo das
florestas, 0 movimento migratorio invadindo as periferias das cidades e muitos outros fatores
contribuiram para uma alarmante degradacdo ambiental, ocasionando conseqléncias

negativas, comprometendo a qualidade de vida da populagéo.

! MISTSCHEIN, Thomas A. Urbanizacdo Selvagem e a Proletarizacio Passiva na Amazonia: O Caso de Belém
/Henrigue R. Miranda e Marceli C. Paraens. — Belém: CEJUP, 1989.
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Diante de todo esse contexto fica facil compreender o porqué das evidentes
perturbacgdes vividas pelas sociedades urbanas atuais. Sem ddvida alguma a atividade humana
sobre 0 meio em que vive, ndo amparada de nenhum tipo de planejamento, tem papel central

nesse contexto, é o que serd discutido na proxima segao.

3. MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO BASICO E SAUDE PUBLICA.
3.1 - RELACAO HOMEM E NATUREZA.

Compreender a questdo ambiental e os impactos da agdo humana sobre a natureza é
de fundamental importancia diante da realidade em que vivemos. Essa relacdo que se
estabelece entre a populacéo, os recursos naturais e a evolucdo da sociedade, tem sido objeto
de debate em todo o planeta, uma vez que na busca de uma melhor comodidade o homem
acaba consumindo e degradando o meio ambiente, visto que faz uso incorreto dos recursos

naturais.

Nas ultimas décadas, o0 homem vem agindo de modo brutal sobre 0 meio em que vive.
Os constantes anseios da sociedade moderna tem movido cada vez mais 0 processo de
consumo dos recursos naturais, e € justamente no desnivel dessa relagdo que estd a
preocupacdo, uma vez que estes ndo conseguem atender a demanda da sociedade na sua

insaciavel busca por melhores condicdes de vida.

Inimeros estudos demonstram que dessa estreita, complexa e contraditoria relacdo que
se da entre o0 homem e a natureza, vem ocorrendo uma conformacéo de diversas alteracGes
ambientais que sdo provocadas justamente pela intervencdo do ser humano no meio em que
vive. Tais alteracdes ocorrem de maneira significativa em seu meio natural, causando ndo s6 a
degradacdo do seu espaco fisico, como também aumentando os de risco de contracdo de

doencas, que refletem de forma negativa na qualidade de vida da populacéo.

As modificacbes ambientais decorrentes do processo de ocupacdo e urbanizacdo dos
espacos em escala global vem trazendo conseqliéncias relevantes aos ecossistemas naturais,
como exemplo a alteracdo expressiva da diversidade biologica nativa, em detrimento da alta

densidade demogréfica nas areas urbanas e ocupacdes desordenadas de margens de rios, onde
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¢ freqiiente o lancamento de residuos em cursos d’adgua e em terrenos vazios sem saneamento
basico e 0o minimo de condigdes habitacionais com nivel de salubridade insatisfatorio.
Segundo a Fundacdo Nacional de Salude (FUNASA, 2004, p.17) ‘Mais de um bilhdo dos
habitantes da Terra ndo tém acesso a habitacdo segura e servigos basicos de saneamento
como: abastecimento de &gua, rede de esgoto sanitério e coleta de lixo”.

O dado acima demonstra que a falta ou ineficiéncia de todos esses servicos basicos,
que sdo direitos assegurados a todos pela Constituicdo de 1988, acarretam em sérios riscos a
salde humana, além de contribuirem para a degradacdo indiscriminada do meio ambiente,

fatores preocupantes no que tange a relagdo homem e natureza.

O século XX foi o periodo onde se pode perceber com nitida clareza as mudancas no
meio ambiente, pois alguns fatores ficaram cada vez mais acentuados como por exemplo, o
aumento no consumo dos recursos naturais, ocasionado pelo advento da era moderna, como
consequéncia do desenvolvimento industrial, além do processo acelerado de urbanizagdo que
vinha ocorrendo nos paises em desenvolvimento. Esses fatores contribuiram também para
despertar uma conscientizacdo no tocante as questdes ambientais, culminando em forte apelo

a protecdo ambiental.

Diante disto, surgem em torno do assunto grandes debates. No ano de 1972 foi
realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
que representou um marco decisorio na discussdo dos problemas ambientais em ambito
Internacional. O foco das discussdes era a ameaca a0 meio ambiente como conseqiiéncia do

crescimento econdmico, interesse principalmente das nacdes desenvolvidas.

A partir dai a questdo ambiental tornou-se mais evidente e uma preocupacdo mundial,
gue passou a compor as negociacles internacionais. Ainda em 1972, foi criado, o Programa

das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) com sede em Nairdbi, Kenya.

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, foi apenas o
primeiro passo para que houvesse outras posicbes em relacdo ao assunto, e agora
manifestacdes de paises em desenvolvimento como o Brasil. A 2° Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, expandiu as discussdes de
desenvolvimento utilizando o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o qual se definiu
como ‘aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das

geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades’.
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Nessa ocasido houve também o comprometimento internacional a partir da assinatura
da Declaracdo do Rio de Janeiro e a Agenda 21 Global, o qual ratificou 0 compromisso de
adotarem um conjunto de atividades e procedimentos que, no presente, melhorardo a

qualidade de vida no planeta.

As varias discussdes realizadas acerca das questdes ambientais foram de extrema
relevancia para demonstrar que cuidar da natureza é um assunto que diz respeita a todos nos, e
que devemos fazer o uso apropriado e de certa forma equilibrado do patriménio natural que
possuimos para entdo alcancarmos bem-estar que faz parte da qualidade de vida.

Fazendo-se uma andlise sobre a historia do Brasil € notério verificar que se trata de um
pais de peculiaridades, de contrastes culturais, sociais e ambientais, além de tudo um pais rico
em diversidade biologica e de grandes potenciais naturais. O que requer ainda mais cuidado
em relacdo a politicas ambientais no intuito de gerir uma melhor qualidade de vida a
populacdo e a conservacdo do meio ambiente, tendo em vista sua importancia para a
sobrevivéncia humana, pois de acordo com Tocchetto, (1997, p.2):

A relacdo do homem com o meio ambiente, baseada no indesejavel tripé do
descomprometimento, inesgotabilidade e irresponsabilidade, poderd consumar as
previsdes mais catastroficas quanto a escassez dos recursos naturais, sobretudo da
agua, inviabilizando dentro de poucos anos a vida na terra. Portanto € fundamental
a substituicdo por uma visdo fundamentada nos principios da sustentabilidade,
racionalizacdo e responsabilidade, dentro da qual, somos parte integrante do meio

ambiente e, responsaveis pela protecdo e pela elevacdo da qualidade de vida no
planeta.

O que nos da a dimensdo exata da responsabilidade que temos em promover uma
melhor conservacao e uso correto dos recursos naturais, afim ndo apenas de obter qualidade
de vida, mas também de garantir para geracfes futuras, portanto, é essencial viabilizarmos
meios, para vivermos em pleno equilibrio com o meio ambiente. Uma questdo ligada a essa
vertente ambiental que tanto preocupa atualmente sem duvida é o sistema de saneamento
basico, pois este ndo estd apenas relacionado a preservacdo do meio fisico, mas também com

a saude da populacdo em geral.

3.2 - HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO.

Antes de se mencionar qualquer coisa a respeito de saneamento basico, é necessario

que se tenha em mente uma definicdo do mesmo. Sanear vem do latim sanu que significa
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tornar saudavel, tornar habitavel, higienizar, limpar. Entende-se por Saneamento Basico como
sendo um conjunto de servicos essenciais para vida humana nas cidades. Servigos esses que
envolvem tanto o abastecimento de dgua tratada como o tratamento de esgotos, pode-se
incluir também nessa categoria a coleta regular de lixo. Sua existéncia e eficacia sdo

fundamentais para que se ter uma vida saudavel.

O historico do Saneamento Bésico data de muitos seculos antes da Era Cristd e sempre
relacionado ao surgimento e o crescimento das cidades. Durante o processo de formacgédo das
cidades, é possivel verificar a constante presenca de cursos d’ dgua em suas paisagens. Em
suas inumeras atividades, 0 homem precisa da agua, quer seja para suprir suas necessidades

basicas, quer seja, para o afastamento de seus dejetos.

Relatos ddo conta de que existiam coletores de esgoto em Nipur na Babil6nia, desde
3.750 A.C. Considerado como o primeiro sistema publico de abastecimento de agua, o
aqueduto de Jerwan foi construido na Assiria em 691 A.C, e os grandes aquedutos romanos
foram construidos em varias partes do mundo, a partir de 312 A.C, (MOREIRA, 1998).

N&o se tem muitas informacdes a respeito das aplicabilidades de saneamento basico na
historia, talvez pelo fato da falta de registros a cerca do assunto, pois as conquistas alcangadas
em outras épocas ficaram restritas tdo somente a sua sociedade. No entanto, existem relatos de
que ja havia anteriormente certa preocupacdo com a questdo do saneamento. Um exemplo
dessa situacdo segundo Manual do Saneamento [200-] (p.6), ‘[...] foram encontradas ruinas de
uma civilizacdo na india que se desenvolveu a cerca de 4.000 anos, onde foram encontrados
banheiros, esgotos na construcdo e drenagens nas ruas’. O que nos mostra que 0 saneamento
béasico ja era pensado nos tempos de outrora. Ainda de acordo com o Manual de Saneamento
Basico, a Biblia, especificamente no Velho testamento, faz referéncias a existéncia de
saneamento. Pois, aborda praticas de como os Judeus utilizavam a agua e como a tratavam

para manté-la em uso adequado.

Outra sociedade também descrita pelo referido Manual, foram o0s romanos que
também mostraram trato nessa questdo. No que se refere as praticas sanitarias coletivas, ja
faziam uso de aquedutos, banhos publicos, termas e esgotos. Algumas constru¢cdes marcaram
na histdrica entre elas estd a Cloaca Maxima de Roma e o Coliseu, que possuia um sistema de
saneamento avancado para sua época. Contudo, havia falhas ndo apenas nos sistemas em si,

mas também pela falta de conhecimento da prépria populagdo, pois ndo havia difusdo de
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informacGes para a mesma, que por sua vez ndo era habituada e jogava seus dejetos em vias
publicas e também ndo tinha o costume de tomar banho freqlientemente, essa situacéo

ocasionou sucessivas epidemias na Europa.

Ainda nos dias de hoje, ndo apenas pela falta de informacdo, mas também pelo
descaso do poder publico, do capitalismo desenfreado, do crescimento desordenado das
cidades, da falta de consciéncia e etc. Percebe-se a ineficiéncia ou auséncia do saneamento,
especialmente em areas rurais ou periféricas onde, a populacdo constroi casas com estrutura

infima e sem os devidos cuidados e preocupagdo com sua saude.

3.3-SANEAMENTO BASICO NO BRASIL.

No Brasil, a histéria do saneamento basico nédo foi diferente, também surgiu a partir do
aparecimento e formacgédo das cidades. No periodo colonial, a coleta de agua era realizada
atraves de bicas e fontes para entdo abastecer os primeiros povoados que surgiram. Com a
vinda da familia real para o Brasil, implantou-se uma pequena infraestrutura, foram
construidas pontes, estradas e se abasteceu com agua a populagdo. De acordo com RAMOS
(1991), se resolvia os problemas dos dejetos sanitarios criando outros, como por exemplo, a

poluicdo dos mares:

Ainda no século passado a obscenidade das mans@es senhoriais era carregada nas
costas dos escravos. Cerrada a noite, vazias as ruas da cidade pequena e pacata,
esgueiravam-se pelos portdes dos fundos aqueles tristes negros com um barril as
costas, um barril repleto de dejetos domésticos (estranho eufemismo para designar
o palavrdo mais tradicional que existe, e o de mais ampla circulacdo no vocabulério
cotidiano), em dire¢do a praia mais proxima. E o mar, sempre tdo amplo e generoso
a ponto de supor-se infinito em sua capacidade de absorver qualquer tipo de sujeira,
via-se compelido a aceitar a carga e, ainda por cima, a purificar o barril da noite
seguinte. Obsceno, na realidade, é tentar esquecer que fezes existem e supor que 0
mar se constitui em uma espécie de sumidouro universal - problema ainda muito
atual nos dias de hoje (Ramos, 1991, p.9).

A necessidade de abastecimento de agua surge em meados a década de 30, a partir dos
aglomerados urbanos. Na segunda metade do século XIX, constatou-se o crescimento das

cidades e o aumento dos fluxos imigratérios, o que acabou agravando o0s problemas de

saneamento, ocasionando epidemias periodicamente. Foi entdo que surgiram as primeiras
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concessdes de servicos publicos de saneamento, como a de Campinas, em Sao Paulo no ano

de 1875 (informagéo verbal)®.

Segundo MOREIRA (1998), em 1940 foi criado pelo Governo Federal o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS). Em 1942, Servico Especial de
Saude Puablica (SESP) este Orgdo teve apoio do governo norte-americano para atuar
principalmente nas regiGes dos rios Amazonas e Doce, regifes produtoras de matérias-primas
estratégicas para a época (borracha, quartzo e mica). No ano de 1964 no periodo autoritario,
criou-se 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH) que passa a gerir os recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), principal fonte de rendas para o setor do saneamento.
Em 1965 o Brasil através de um acordo com o Governo dos Estados Unidos, criou o ‘Fundo
Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua’ e o Grupo Executivo de
Financiamento (GEF) no periodo de 1965/67, sO que esse fundo atendeu somente 21 cidades

em todo o Brasil com o abastecimento de agua.

De acordo com COSTA (2003), em 1968 houve a criagcdo do Sistema Financeiro do
Saneamento (SFS) gerenciado pelo BNH, que acabou sendo base de sustentacdo para o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) instituido em 1971, que resultou na criacdo das
Companhias Estaduais de Saneamento Basico e que tinham como meta alcancar até o ano de
1980 no minimo 80% da populacdo urbana com agua potavel, e 50% desta populacdo com 0s
servicos de coleta e tratamento de esgoto. Foram criadas ainda 27 Companhias Estaduais de
Saneamento Baésico (CESBs), que operavam a maioria dos municipios por meio de

concessOes contratuais com prazos pre-estabelecidos de 20 a 25 anos de validade.

Avaliando o setor durante todo seu processo de criagdo, conclui-se que ndo se obteve
0s resultados esperados, uma vez que nao se conseguiu atingir os objetivos. Pois na década de
60, o Brasil ocupava o dltimo lugar nos indicadores de oferta de saneamento basico da
América Latina, pois abastecia com agua menos da metade da populacdo urbana, este fato
ocasionou sérios problemas de salde e aumentou a mortalidade infantil. No que diz respeito a
esgotamento sanitario, a situacdo também ndo foi diferente, ja que as companhias
responsaveis tanto estaduais como municipais, ndo tinham recursos financeiros suficientes

para atender e suprir a demanda.

? Documentério: Grandes Construcdes Discovery Chanel, 2010.
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Portanto, € histérica a preocupacdo com a questdo da problematica do sistema de
saneamento no Brasil. Haja vista a deficiéncia desse setor que ndo oferece qualidade
satisfatoria, além de sua auséncia em algumas localidades, situacdo que perdura até os dias
atuais, conforme OLIVEIRA (2004, p.11):

As pesquisas sobre saneamento basico tém indicado a existéncia de um grau
significativo de deficiéncia no fornecimento dos servigos no Brasil. O levantamento
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2000, através da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2000) mostra que quase a metade
dos municipios (47,8%) e 67% dos domicilios brasileiros ndo dispunham de rede
para coletar seus dejetos, que acabam em fossas sépticasl, rudimentares, ou, pior,
sdo langados em rios, comprometendo a qualidade de suas daguas. Mais

precisamente, dos 11 bilhdes de litros de esgoto que saem das casas brasileiras,
diariamente, trés quartos vao parar diretamente nos cursos de agua.

Esta situacdo e alarmante, devido ao fato de ndo esta tdo somente relacionada a
poluicdo, como também pela influencia direta que exerce sobre a saude da populacdo. Em
muitos casos, a precariedade das politicas publicas faz com que situagcfes supracitadas, caiam
no descaso e comodidade por parte dos 6rgaos competentes, acarretando sérias conseqiiéncias
para 0 meio ambiente em todos 0s aspectos, sejam eles naturais ou humanos. No que se refere
a auséncia desse servico, de acordo com IBGE (2000)® apud OLIVEIRA (2004, p.14):

... dos 44,8 milhGes de domicilios particulares permanentes existentes nas areas
urbanas e rurais do Pais, aproximadamente 22%, ou 9,9 milh&es, ndo sdo atendidos
por rede geral de abastecimento de &gua.

Tais dados estatisticos confirmam a gravidade da situacdo em nosso pais. Como ja fora
mencionado, as conseqliéncias sdo0 muito sérias e apresentam um quadro cadtico, podendo se
perder o controle ou até mesmo se chegar a uma situacao irreversivel. Principalmente se levarmos
em consideracdo a quantidade de doencas causadas pela ineficiéncia ou auséncia de esgotos, dgua
tratada, coleta de lixo e etc.

Vale ressaltar que, as consequiéncias causadas por tais fatores, de uma forma ou de outra,
acabam refletindo na questdo econémica. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude —
(OMS, s.d) os gastos do Brasil com setor da saide, no que diz respeito a doencas relacionadas
com agua contaminada e o esgotamento sanitéario inadequado, ficam em torno dos US$ 2,5 bilhGes
por ano. Segundo Lazzarini, (2002, p.81): ‘Em 1998, doencas ligadas a falta de saneamento

basico adequado mataram 10.844 pessoas’.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Diretoria de Pesquisas,
Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico. Rio de Janeiro,
2000.
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O fato acima ratifica que, ndo é apenas uma questdo social, mas também econémica. Pois
o dinheiro que se gasta com medicamentos, recursos humanos, equipamentos, hospitais, viaturas
entre outros, se bem empregado no saneamento basico, reduziria consideravelmente os gastos com
a saude publica. No entanto, isso é uma questdo histérica. Ao passo em que se encontra a atual
conjuntura, os caminhos da universalizacdo do sistema de saneamento tendem a estagnar ou quem
sabe piorar visto que sdo inumeros os obstaculos encontrados. Contudo, diagnosticar tais
obstaculos € um importante passo para se encontrar solucdes, pois, conhecendo-se as dificuldades
e barreiras que impendem a melhoria do setor, é possivel analisar formas de supera-las.

Nesse entendimento, 0 saneamento basico deveria ser considerado tanto pelo Governo
Federal, Estadual e Municipal, quanto pela sociedade em geral, como obra essencial e de
extrema importancia para as nossas vidas. Os investimentos alocados para a execugdo das
estacOes de tratamento, redes e tudo que for necessario para o seu bom funcionamento
deveriam ser priorizados, até mesmo sobrepostos a outros servigcos ou investimentos, pois a
existéncia e eficacia desse servico poderiam evitar varios problemas, sobretudo na saude da
populacdo. Claro que a situacdo acima, necessitaria de uma grande articulagdo politica, com
estudos voltados para a problematica em questdo, fiscalizagdo por parte dos orgaos
competentes, por exemplo os ligados a0 meio ambiente e a saude, e também pela propria
populacdo, que seria a maior beneficiada.

Contudo, ao que se sabe, alguns poucos municipios conseguiram desenvolver alguma
atividade de maneira integrada para a melhoria desse sistema. De acordo com o IBGE, em
pesquisa feita nos anos de 1989 e 2000, os numeros de municipios atendidos por servigos de
saneamento basico sdo altos. Segundo a pesquisa, 97,9% dos municipios tem acesso ao
abastecimento de agua, 99,4% a coleta de lixo regular, 78,6% tem servico de drenagem
urbana e esgotamento sanitario apresenta 0 menor indice, sendo disponibilizado em apenas
52,2% dos municipios brasileiros. No entanto, sabe-se que a realidade é bem diferente, na
maioria das vezes atende apenas 0s centros urbanos, e ainda assim sem uma estrutura
adequada, e a periferia quase sempre é desprovida desses servigos. Toda essa questdo, provém
de ocupac@es desordenadas, sem planejamento urbano e descaso do poder pubico. Na regido
Norte, o quadro é ainda mais grave, pois toda macro regido da Amazbnia sofre com a
precariedade desses servicos, sendo que em algumas localidades o problema é pior, pois ndo
dispde desses beneficios complicando ainda mais a situacdo e as condi¢bes de vida da

populacéo.
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3.4 - SITUACAO DO SANEAMENTO BASICO NA AMAZONIA.,

A Amazobnia é conhecida como o grande patriménio ambiental por apresentar fartura
de recursos hidricos e outros inimeros recursos naturais, mas é também onde se observa
muitos contrastes, principalmente no que diz respeita saneamento basico, pois é na regiao
Norte do Brasil, que se verificam os piores indices de acesso a servigos de saneamento com
reflexos direto na salde publica. A auséncia de politicas concisas, as peculiaridades
ambientais, as dificuldades logisticas e financeiras somam-se a questfes socioculturais, a
aspectos migratorios e a processo de urbanizacdo desordenada, associada a impactos
ambientais.

O adensamento urbano adjunto ao estado precario de saneamento basico soma-se ao
um quadro delicado de equacionamento, pois crescem as demandas por agua para O
abastecimento publico e conseqiientemente aumenta-se a producéo de esgotos ndo-coletados e
ndo-tratados, que por sua vez alcangcam 0s mananciais de abastecimento, requerendo maiores
cuidados no tratamento da agua para sua distribuicdo a populacdo, que dessa forma acarreta
em maiores dnus, sobretudo em se tratando de riscos a saude publica.

E também na regido Norte do pais que se constata as maiores proporcdes em gastos
com internac6es por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado. S6 no ano de
2000, o montante despendido com a referida categoria de moléstias representou algo em torno
de 6,84% dos gastos hospitalares totais com doencas, ao passo que a média deste 6nus no
mesmo periodo em todo Brasil foi de 2,28% e na regido Sudeste 1,03% (Brasil, 2004). Aqui
se verifica ndo so as diferencas no que tange as doencas relacionadas a questdo de saneamento
basico como também as disparidade regionais em alocacbes de investimentos em infra-
estrutura que tem ligacdo direta com os gastos em saude publica como demonstra os dados
acima.

Constatando-se que 0s problemas de saneamento estdo intimamente associados a
urbanizacdo desordenada, Becker (1991) afirma que na Amazénia ocorreu a maior taxa de
crescimento urbano do pais nas ultimas décadas, e isto representa implicacdes diretas na
populacdo que, normalmente se concentram em areas periféricas sem disposicdo de servicos
basicos adequados.

Ao se discutir saneamento e consequlientemente salde publica na Amazbénia nos remete

considerar as varias particularidades que as acerca em sua imensa extensdo, bem como avaliar
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os diversos contrastes no que se refere a biodiversidade e grande potencial natural e em

contrapartida descaso com o saneamento basico, algo imprescindivel para a saide humana.

Segundo pesquisa divulgada pelo Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio
Vargas 2007 (FGV) ratifica-se a informacdo do estado precéario em que se encontra a regido
Norte, pois se constata 0s baixos nimeros de servi¢os prestados na area do saneamento. O
Amazonas apresenta 3,97%; o Para 3,95%, Rondonia, 3,11%, Tocantins 9,14%, isso sem
computar dados de Roraima e Acre. Percebendo que essa realidade € presente em toda a

regido Norte, na mais desenvolvida e menos desenvolvida.

Nesse contexto encontra-se o Estado do Amapa que apresenta dentre todos os Estados
da regido Norte o menor indice de esgotamento sanitario, somente 1,42%. Portanto, é
perceptivel que a falta de saneamento afeta a maioria dos Estados Nortistas e
conseqlientemente seus municipios. Essa situacdo mostra que grande parte da populacdo néo é

atendida com os servicos de infraestrutura de saneamento.

Acredita-se que esse percentual na oferta de servigcos de saneamento no estado Amapa
esteja relacionado a inumeros fatores, dentre eles se verifica o intenso fluxo migratorio
associado a caréncia de profissionais especializados na area, além do agravante da falta de
politicas publicas que viabilize a eficacia destes servicos. E notério que o fluxo migratdrio
provocou um inchaco populacional e que obteve como resultado disto a ocupacéao
desordenada, pois as pessoas passaram a invadir areas de ressacas e de varzea sem instalacdes
de esgotos e normalmente distantes do centro urbano. Isto evidencia que 0s servicos de
saneamento e esgoto tratado oferecidos pelo Estado ndo foram capazes de acompanhar o

crescimento populacional que vinha e que até hoje ocorre.

Como ja foi exposto anteriormente, a preocupacdo mundial com o meio ambiente vem
ganhando cada vez mais importancia com o passar dos anos, bem como a importancia de uma
integracdo entre as diversas politicas publicas conexas com o saneamento béasico, no esforco
de garantir a saide humana. Como se percebe, a Amazonia ndo esta a margem desse contexto,
pelo contrario, sofre de maneira direta e em proporcdes gravissimas o problema da falta ou

precariedade dos servicos de saneamento basico.

Outro dado relevante relacionado ao saneamento basico se refere ao municipio de

Santana que de acordo com o IBGE (2007). 98,13% dos domicilios de Santana ndo tém
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acesso a rede de esgoto, o que faz com que sejam construidas fossas sem garantia de higiene e

seguranga que contaminam o lencol freatico causando a proliferacdo de doencas.

A auséncia de coleta e tratamento dos esgotos sanitarios e da precariedade da coleta
dos residuos sélidos também elucida a poluicdo e contamina¢do do meio ambiente, o qual
facilita a disseminacdo e proliferacdo de doencas. Isso € ainda mais agravado com o

crescimento das cidades como ja vimos no capitulo anterior.

Nessa perspectiva, podemos detectar a probleméatica da questdo homem/meio
ambiente, onde se verifica a poluicdo dos rios, igarapés, lencol freatico e ressacas areas
comuns no Estado do Amapa. Partindo desse pressuposto, acredita-se que parte dessa
poluicdo e proveniente da falta de universalizagdo de saneamento basico. Como parte desta
analise, encontra-se a comunidade do Elesbdo, no Municipio de Santana.

As condigdes de saneamento basico nesta comunidade também s&o precarias. O
deslocamento de pedestres é feito sobre pontes, e é sobre elas que estdo dispostos a tubulacéo
que leva agua ‘tratada’ as casas dos moradores, em algumas partes percebe-se a deteriorizacao
desses tubos. Porem, alguns moradores consomem a &gua provinda diretamente do rio
Amazonas, com 0 minimo de tratamento, sendo que o restante recebe da Companhia de Agua
e Esgoto do Amapa (CAESA).

Embora o Brasil seja extremamente rico em proporcoes hidrograficas, nota-se a
dificuldade das comunidades mais carentes e, todavia, menos esclarecidas em ter acesso a
agua de qualidade. Dessa forma, sdo obrigados a utilizad-la ‘in natura’ sem o minimo de
tratamento para 0 consumo e com altos riscos a saude, pois:

O planeta terra € chamado por nés de planeta 4gua, devido a sua constituicdo ser de

% de agua, porém de toda esta agua 97% é de dgua salgada e apenas 3% de agua
doce. Desses 3% apenas 1% é de dgua potavel. (Juventude Ecoldgica)

Fatores que agravam ainda mais a situacdo, como no caso da Vila do Elesbdo. Onde
além de ficar afastada dos centros urbanos, é guarnecida de servigos pablicos, entretanto, tais
servicos ndo funcionam cem por cento em sua aplicabilidade. Por exemplo, a agua fornecida
pela subestacdo de tratamento, apresenta tonalidade amarelada e a caixa d’agua da CAESA ja
apresenta sinais de corrosdo e ferrugem, o que pode inferir na qualidade da agua oferecida a
comunidade local. J& outros servigcos, sdo inexistentes como 0 esgotamento sanitario (vide

comprovagéo na discussao dos dados).
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Foto 01: Subestacdo de Agua do Distrito do Elesbd0 Foto 02: Caixa de Armazenamento de Agua
Fonte: Janilma Vilhena (2009) Fonte: Janilma Vilhena (2009)

De acordo com o Artigo 2°. Da Lei Estadual de Recursos Hidricos;

A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a 4gua é um recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e
ao bem-estar social e deve ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracgdes futuras.

Dai mensurarmos a vital importancia deste recurso natural, pois, a agua desde sempre
tem sido alvo de grandes discussdes e disputas, € um bem essencial para a vida humana.
Sendo assim, cabe a nos o esforco de preserva-la e manté-la com qualidade, no intuito de

assegurar a sua utilizacdo pelas geracoes atuais e futuras.

Outro sério problema relacionado a questdo da agua e a falta de saneamento basico, é a
transmissdo de varios tipos de doencas que podem levar a morte. Esse fato é visivelmente
percebido nas comunidades ribeirinhas, onde culturalmente por habito acabam jogando tanto

seu lixo, quanto seus dejetos sanitarios diretamente no curso dos rios. Lembrando que:

A poluicdo da 4gua tem um ponto de vista historico, ela comegou com a deposicdo
de dejetos humanos e animais ao longo dos mananciais, os leitos de rios e lagos e
por infiltragdo nos lengois d’agua. A poluigdo evoluiu e evolui através dos anos com
o desenvolvimento da inddstria como a dos agrotoxicos, polimeros e o crescimento
do contingente humano no planeta, levam estudiosos observarem a perda
inconsciente do solo, do subsolo, das &guas correntes, do ar que respiramos e das
chuvas. Fato que esta gerando até problemas de sadde publica. E fato constatado que
a maior parte das mortes por doencas sdo devidas a ingestdo de dgua contaminada.
(Ambiente Brasil s.d).
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Ressalta-se que embora existam leis especificas que regulam o uso dos recursos
naturais, na pratica as coisas ndo funcionam de acordo com o esperado, uma vez que aliados a
legislacdo, necessita-se também de conhecimento e consciéncia para o uso correto tanto de
mananciais, quanto de qualquer outro recurso da natureza, no intuito de preservar para

garantir sua utilizacdo mediante nossas necessidades.

Porém, diante do exposto, fica claro o descaso do poder publico e também a falta de
esclarecimento por parte da populacdo. Seria vidvel a promocéo de educagdo ambiental e a
partir disso, se obter melhor uso dos recursos hidricos. Uma vez que a comunidade, de
maneira involuntaria e talvez por ndo ter a dimensdo dos danos por ela causados, também
polui a &gua, sendo ela propria a maior prejudicada, sofrendo as conseqliéncias dessa

contaminacdo através de doencas ligadas a esses fatores.

Portanto, a relacdo intrinseca existente entre meio ambiente, saneamento basico e
salde sdo de suma importancia para se alcangar melhor qualidade de vida. Apesar da grande
expansdo dos servicos de saneamento em todo o pais na decada de 80, as condicGes de
saneamento basico na regido Norte ainda sdo bem deficitarias, bem como a insuficiéncia dos
investimentos publicos no setor e na regido. Os efeitos das inadequadas condi¢bes de
saneamento e seus reflexos na satde humana séo conhecidos desde muito tempo.

Estudos recentes revelam que a diarréia é responsavel por 4,3% das DALYSs (anos
de vida perdidos por incapacitacdo ou mortes precoces) no mundo, sendo 88% dessa
carga de doencas atribuida & inadequacdo do abastecimento de agua, da disposicdo
de excretas e da higiene. A maior concentracdo dessa carga de doencas é em
criancas de paises menos desenvolvidos. Da carga de doencas atribuida a fatores
ambientais, 40% afetam criancas menores de cinco anos, ou seja, 10% da populacéo

mundial. Tais doengas provocam a morte de trés milhdes de crian¢as por ano no
mundo, sendo que dois milhdes delas vao a 6bito por diarréia (HELLER, p.5s. d.).

As informacdes supracitadas, s6 enfatizam o que ja foi mencionado anteriormente. A
situacdo cadtica da inexisténcia ou ineficiéncia de saneamento basico na regido Norte tem
provocado uma série de problemas na salude humana, principalmente das comunidades mais
carentes, as quais, em sua grande maioria, vivem em lugares com o minimo de salubridade. O
problema de saneamento basico é responsabilidade das autoridades competentes em buscar
solucdes atraves das politicas publicas, que oferecam por meio destas, uma infraestrutura e

bem estar social, tendo como alvo principal a qualidade de vida da populacéo.

Neste sentido o Plano Diretor Participativo de Santana, dispdem sobre o saneamento

ambiental integrado no artigo 16°:
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A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter o
meio ambiente equilibrado, alcancando niveis crescente de salubridade, por meio da
gestdo ambiental, do abastecimento de &gua potavel, da coleta e tratamento de
esgotamento sanitario, da drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos
solidos e do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da
ocupagéo do solo. (p. 13).

Apesar de existir leis que tratem de saneamento ambiental em Santana, o que se observa
é que ainda ndo ha fiscalizacdes para a aplicacdo efetiva do que é disposto nos artigos das leis

e isso inviabiliza a sua eficacia.

3.5 — CONSEQUENCIAS DA FALTA OU PRECARIEDADE DO SISTEMA DE
SANEAMENTO BASICO.

Das muitas formas de utilizacdo da agua, seja para beber, para asseio corporal, para a
higiene do ambiente, preparo dos alimentos, para a rega, dentre outros; a relacdo agua/saude

influencia direta ou indiretamente na qualidade e quantidade da agua.

Como ja foi colocado anteriormente, as principais consequéncias tanto da auséncia
quanto da precariedade do saneamento basico, sem duvida nenhuma estdo relacionadas a
salude da populacdo. A auséncia de saneamento em uma comunidade traz uma série de
problemas e consequéncias graves, uma vez que a falta de canalizacdo e de tratamento de
esgotos leva a populacdo a conviver com seus préprios excrementos em condi¢cdes precarias
de salde, o que ocasiona inimeras doencas, algumas podendo até levar a morte,

principalmente criancgas e idosos.

Outro fato que corrobora para agravar a situacao é a dgua tratada de forma inadequada.
O que deveria impedir a proliferacdo de doencas acaba sendo uma das causas, pois ndo se
ofertando &gua de qualidade ou pior, quando nem dispde tal beneficio, acaba se causando

sérios transtornos que infere na qualidade de vida de uma determinada comunidade.

As conseqliéncias para a saude humana sdo devastadoras. A quantidade de patologias
adquiridas pela auséncia ou ineficacia dos servicos de saneamento basico sdo inimaginaveis,
sem contar com os altos indices de mortalidade. As doengas infecciosas relacionadas com a

agua podem ser causadas por agentes microbianos e agentes quimicos.
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Para se ter uma nocdo do problema, os quadros abaixo mostram algumas doencas

resultantes da precariedade ou auséncia de esgoto sanitério, e também de agua tratada

inadequadamente ou contaminada e 0os mecanismo de transmissédo destas doencas:

Doengas relacionadas com auséncia de esgoto.

Grupos de Doencas

Formas de
Transmissao

Principais Doengas
Relacionadas

Formas de Prevencéo

Feco-orais (ndo
bacterianas)

Contato de pessoa
para pessoa, quando
n&do se tem higiene
pessoal e doméstica
adequada.

Poliomielite
Hepatite tipo A
Giardiase
Disenteria amebiana
Diarréia por virus

» Melhorar as moradias e as
instalacGes sanitarias

» Implantar sistema de
abastecimento de agua

» Promover a educacio
sanitaria

Feco-orais
(bacterianas)

Contato de pessoa
para pessoa, ingestao
e contato com
alimentos
contaminados e
contato com fontes
de aguas
contaminadas pelas
fezes.

Febre tiféide

Febre paratifoide
Diarréias e disenterias
bacterianas, como a
colera

» Implantar sistema adequado
de disposicdo de esgotos
melhorar as moradias e as
instalacGes sanitarias

» Implantar sistema de
abastecimento de agua

» Promover a educacao
sanitaria

Helmintos
transmitidos pelo
solo

Ingestdo de alimentos
contaminados e
contato da pele com

Ascaridiase (lombriga)
Tricuriase
Ancilostomiase

» Construir e manter limpas
as instalacOes sanitarias.
» Tratar os esgotos antes da

na carne de boi e de
porco

cozida de animais
infectados

o solo. (amarel&o) disposicdo no solo
» Evitar contato direto da pele
com o solo (usar calgado)
Ténias (solitérias) Ingestdo de carne mal e Teniase » Construir instalagdes

Cisticercose

sanitarias adequadas

» Tratar os esgotos antes da
disposicdo no solo

» Inspecionar a carne e ter
cuidados na sua preparacao

Helmintos
associados & agua

Contato da pele com
agua contaminada

Esquistossomose

» Construir instalagdes
sanitarias adequadas

» Tratar os esgotos antes do
langamento em curso d’agua
» Controlar os caramujos

» Evitar o contato com 4gua
contaminada
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Insetos vetores
relacionados com as
fezes

Procriacéo de insetos
em locais
contaminados pelas
fezes

e Filariose (elefantiase)

» Combater os insetos
transmissores

» Eliminar condices que
possam favorecer criadouros
» Evitar o contato com
criadouros e utilizar meios de
protecdo individual

Quadro 01: Doencas Relacionadas a Auséncia do Esgotamento Sanitario
Fonte: Esgoto é Vida (s.d).

Doengcas Relacionadas com Agua Contaminada:

Grupos de Doencas

Formas de Transmissdo

Principais Doencas
Relacionadas

Formas de Prevencéo

Transmitidas pela
via feco-oral
(alimentos
contaminados por
fezes)

O organismo
patogénico (agente
causador da doenca) é
ingerido.

Leptospirose
Amebiase

Hepatite infecciosa
Diarréias e
disenterias, como a
clera e a giardiase

» Proteger e tratar as aguas
de abastecimento e evitar o
uso de fontes contaminadas
» Fornecer agua em
quantidade adequada e
promover a higiene pessoal,
domeéstica e dos alimentos.

Controladas pela
limpeza com agua

A falta de 4gua e a
higiene pessoal
insuficiente criam
condicOes favoraveis
para sua disseminacdo.

e InfeccBes na pele e
nos olhos, como o
tracoma e o tifo
relacionado com
piolhos, e a
escabiose

» Fornecer agua em
guantidade adequada e
promover a higiene pessoal e
domestica

Associadas a dgua
(uma parte do ciclo
de vida do agente
infeccioso ocorre em
um animal aquético

O patogénico penetra
pela pele ou é ingerido.

e  Esquistossomose

» Adotar medidas adequadas
para a disposicao de esgotos
» Evitar o contato de pessoas
com aguas infectadas

» Proteger mananciais

» Combater o hospedeiro
intermediario

Transmitidas por
vetores que se
relacionam com a
agua

As doencas sdo
propagadas por insetos
que nascem na agua ou
picam perto dela.

Malaria

Febre amarela
Dengue
Elefantiase

» Eliminar condi¢des que
possam favorecer criadouros
» Combater os insetos
transmissores

» Evitar o contato com
criadouros

» Utilizar meios de protecdo
individual

Quadro 02: Doengas Relacionadas a Agua Contaminada
Fonte: Esgoto € Vida (s.d)
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Diante da guantidade de doengas, causas e consequéncias acima relacionadas, fica evidente a
gravidade e a extensdo dos problemas ligados ao saneamento basico, pelo menos no que diz respeito a
area da saude. Tais problemas estdo ligados a varios fatores dentre eles estdo as precarias condices
de moradias de sua regido. Essa realidade indica também que muitos leitos hospitalares estdo
ocupados por pacientes com doencas causadas pela escassez dos recursos de saneamento.
Contudo, é possivel conjecturar que falta de saneamento atinge ndo apenas as pessoas que
vivem em areas carentes desses servicos, e sim a toda a sociedade como j& foi mencionado,
pois, grande parte das &guas residuais das residéncias sdo jogadas no meio ambiente sem
tratamento algum, contaminando as mesmas fontes de dguas que usamos para Suprir nossas
necessidades. Segundo ADITAL (2008), ‘por ano, no mundo mais de 200 milhdes de
toneladas de dejetos humanos ficam sem ser coletados, nem tratados’. O que aumenta ainda

mais as chances de prejuizos ao meio ambiente e a saide humana.

O saneamento é importante como condi¢cdo de cidadania para os individuos, e este é
um direito constitucional de todo brasileiro. A importancia do saneamento também se reflete
nas condicdes ambientais, a partir do momento em que 0 esgoto ndo tratado é despejado
diretamente nas reservas de adgua, acaba por causar sérios danos a natureza como: a poluicao
da 4gua. E o lixo que ndo é coletado e devidamente destinado, também polui o solo,

degradando o meio ambiente.

Segundo Philippi (2005), a definicdo de saude trabalhada pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) desde a VIII Conferéncia Nacional de Satude em 1986 que propunha: [...] 0
conceito de saude como a resultante das condi¢des de alimentacdo, habitacdo, educacdo,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso a posse de terra,
e acesso a servico de saude’ (Philippi, 2005, p.19). E também da | Conferéncia Internacional
sobre Promoc¢do de Salde, realizada em Ottawa, Canada, também no ano de 1986, € tida
como norte para as acdes de salde do mundo todo, a partir dessa visdo, uma dos mais

importantes fatores determinantes para saude sdo as condi¢cdes ambientais.

Entende-se por saude o perfeito estado de bem-estar fisico, mental e social.
Atualmente é cada vez mais importante se atuar sobre fatores que determinem esse bem-estar
que, alids, é um dos propoésitos da promocdo de saude da OMS. Pois de acordo com as

discussdes durante a Conferéncia de Ottawa, a promoc¢do de saude se da através de um da
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capacitacdo da comunidade, para que possa atuar diretamente na melhoria de sua qualidade de

vida e de sua saude, exercendo dessa maneira a sua cidadania.

Com isso, percebe-se a importancia de se trabalhar em conjunto. Tanto o poder
publico, os 6rgdos competentes e a comunidade, visto que a responsabilidade é de todos,
principalmente em questfes tdo complexas como a ambiental e salude publica. O bom
entendimento desse tripé pode resultar em acGes preventivas e melhorias consideraveis em

seus estilos de vida.

A utilizacdo do saneamento como agente ou instrumento de promocéo de salde para a
populacdo se baseia na sua total aplicabilidade e bom funcionamento. Uma vez que a maioria
dos problemas sanitarios que afetam a populacdo, estdo intrinsecamente relacionados a
questdes ambientais. Isso em todos 0s aspectos, seja no atendimento aos servicos de

saneamento, seja no acesso a moradias seguras, no acesso a educacao e etc.

Sendo assim, a gravidade da falta ou ineficiéncia desses servicos séo intoleraveis, visto
a importancia deles para que as pessoas tenham o minimo que seja de vida saudavel. Se tais
servicos ndo existirem ou ndo funcionarem como deveriam, a comunidade é a principal
atingida principalmente as criangas pois, segundo dados do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Adital 2008), na América Latina mais de 40% de criancas menores de 5 anos nao
tem acesso adequado a saneamento, sendo que em torno de 20 mil morrem antes mesmo de
completar essa faixa etaria em decorréncia de doencas desenvolvidas pela falta ou pela

ineficéncia do saneamento.

A nivel de Brasil a situacdo € preocupante, as consequéncias sdao muito graves
especialmente para a populacdo mais pobre que reside nas periferias ou no interior, onde 0s
servicos sdo quase que inexistentes, dependendo da distancia e do desenvolvimento por ela
atingido.

Segundo a OMS (Ambiente Brasil s.d), no Brasil morrem por dia, em torno de 07
criancas entre 0 e 05 anos de idade, todas vitimas de patologias provindas dos problemas de
saneamento, tais como: diarréia e parasitoses. Sendo que, o numero de morte por adulto
também ¢é alto, cerca de 15 mil brasileiros por ano, vitimados pelas mesmas doencas ja
citadas. De acordo com dados da Pesquisa por Amostra Domiciliares/2007, (PNADSP) em
conjunto com a FGV, somente 40,4% dos brasileiros tém acesso a rede de esgotos, ficando de

fora 100 milhdes de pessoas, ja na Amazdnia o0 quadro s piora.
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A partir de dados tdo desproporcionais como estes, ratifica-se que a questdo do
saneamento deveria ser uma das prioridades em politicas publicas, ja que é notoria que a sua
auséncia é a causadora de impactos negativos na vida das pessoas, prejudicando o seu
desenvolvimento em todas as dimensdes, mas em particular na saude.

Diante de todo esse contexto historico, desde o processo de surgimento e crescimento
das cidades, passando por toda a discussdo tedrica em torno da acdo humana sobre 0 meio em
que vive, sera feita nesta proxima secdo a analise e discussdo dos dados obtidos na pesquisa
de campo. Primeiramente buscar-se-a compreender o processo historico de surgimento e do
Distrito do Elesbdo e posteriormente a caracterizacdo da area de estudo em si, bem como o

perfil sdcio-econdmico dos moradores, e as condigdes estruturais em que vivem.

4. DISTRITO DO ELESBAO: OBJETO, PESQUISA E DISCUSSAO.

4.1 - SURGIMENTO DA VILA ELESBAO.

Na sec¢do I, discutiu-se dentre outros sobre o processo de urbanizagdo no Estado do
Amapa, verificou-se que com o desenvolvimento dos ciclos econémicos grandes contingentes
populacionais se deslocaram para a regido na busca de melhores condi¢des de vida. Segundo
Tostes (2006), aos arredores da estrutura construida devido a instalacdo da ICOMI, outras
areas habitacionais foram sendo fixadas. Na sua maioria localizadas em éareas baixas

abrigavam migrantes oriundos dos segmentos ribeirinhos do estado do Para.

Dentre esses nacleos urbanos periféricos que foram se consolidando com o passar do
tempo, destaca-se o Distrito do Elesbdo, que se constituir como objeto central deste estudo.
Diante disto, a partir de agora sera realizada uma analisar de maneira objetiva sobre como se
deu o seu processo historico de formacdo e deste modo compreender suas condicGes

particulares de estruturacéo e funcionamento.

A Vila do Elesbdo situa-se as margens do canal norte da foz do rio Amazonas e

proximo a area portuaria do municipio de Santana — AP.
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Foto 03 — (A) Vista aérea da Vila do Eleshdo; (B) Vista parcial da vila; (C) Ocupacdo em area de varzea.
Fonte: Projeto a Videografia como Ferramenta Técnica Alternativa no Subsidio as Acoes de Planejamento
Urbano e de Infra-estrutura — CPAQ/IEPA (Projeto Orla — Prefeitura de Santana)

De acordo com censo de 2007 do IBGE sua populagdo esta estimada em cerca de 4.311
habitantes, sendo que destes 2.207 s&o do sexo masculino e 2.104 do sexo feminino, dispostos
desordenadamente em &rea de varzea.

Dados historicos ddo conta de que sua origem esta datada entre os anos 40 e 50, do
século passado e tem relacdo direta com processo de migracdo que ocorreu nessa época
devido ao desenvolvimento dos ciclos econémicos no estado. De acordo com o Sr. Josequias
Antdnio da Silva®, um dos moradores mais antigos do Eleshdo e proprietario do bar
Mangueirdo, toda a area que compreende hoje o distrito se tratava na época de uma
propriedade particular pertencente a um Senhor chamado Zé do Chico. Tal propriedade ficava
aos cuidados do pai de seu Josequias. Ele afirma que no inicio s6 existiam quatro casas na
regido, contando com a dele, e diz ainda que o processo de ocupacao foi ocorrendo devido aos

lacos de familia e de amizade que surgiam devido ao fluir das relacdes sociais.

Segundo ele, as pessoas que comecaram a chegar ao Elesbdo saiam de suas localidades
na expectativa de encontrarem um emprego, ter acesso a escola, satde, dentre outros. Com a
instalagdo da mineradora ICOMI o processo de ocupagdo do Elesbéo se intensificou, uma vez

gue esta se constituiu como atrativo para pessoas oriundas de outros Estados.

* Presidente da Associagdo dos Moradores do Bairro do Elesb&o, em entrevista concedida a académica Janilma
Vilhena Cunha, no dia 20 de Marco de 2010.
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No entanto, as pessoas que chegavam a regido, movidas pela esperanca de
conseguirem uma vida melhor, acabavam se deparando com uma realidade bem diferente.
Esse grande contingente populacional na sua generalidade era constituido de pessoas que ndo
possuiam uma qualificacdo profissional. Dai Tostes (2006, p.159) afirma que:

Como sempre ocorreram nos grandes projetos na Amazonia, esta populagéo ficou na
expectativa, apenas contemplando o esquema disciplinar da muito bem estruturada
Vila Operaria com seu Clube, assisténcia médica, pontos de abastecimento

privativos; enquanto a miséria imperava nas populaces periféricas dos residentes na
regido.

Desde entdo, o distrito do Elesbao cresceu consideravelmente; além de instalacGes de
outras inddstrias como a BRUMASA e de outras atividades portuérias, a implantacio da Area
de Livre Comércio de Macapa e Santana também contribuiu para o aumento do fluxo
migratorio, ndo s do estado, como um todo, mas especificamente do Elesbdo, em virtude da

sua localizagdo aos arredores do porto de Santana.

Toda essa migragdo e a auséncia de planejamento por parte do Estado colaborou
bastante para que o local crescesse de forma desorganizada e sem nenhuma infraestrutura; o
que ocasionou ndo apenas um processo de urbanizacdo desordenado, mas também grandes
danos sociais e ambientais, pois, com a desativacdo da ICOMI, a maioria dos moradores que
trabalhavam na mineradora passaram a viver da pesca (peixe e camardo), carpintaria naval
(pequenas embarcac6es), Olarias, pequenos comeércios e batedeiras de acai; além de trabalhos

assalariados em outros locais fora da comunidade.

Outro aspecto importante no que tange o surgimento do Elesbédo é a sua localizagéo e
0 modo de vida que se desenvolve na localidade. Compreendido as margens do rio Amazonas,
a maior parte da sua populacdo encontra-se disposta em area de varzea. Segundo o (IBAMA
2002; SANTOS, 2004)° apud VIDAL; SOUZA, RUFFINO (2007, p.1), esta é uma:

Area Umida periodicamente inundada pelo transbordamento lateral dos rios e lagos,
promovendo interagBes entre 0s ecossistemas aquaticos e terrestres, a varzea é um dos
ecossistemas mais ricos da Bacia Amazonica em termos de produtividade bioldgica,
biodiversidade e recursos naturais. Meio de vida para 1,5 milhGes de ribeirinhos, a
varzea ocupa 300 mil km2, ao longo da calha do rio Amazonas-Solimdes e seus
principais tributarios, tamanho equivalente a 6% da superficie da Amazonia Legal.

* IBAMA, 2002. Projeto Manejo dos Recursos Naturais da VVarzea — Provarzea. 82p.

SANTOS, M.T. 2004. Iniciativas de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades da Vérzea do Rio
Amazonas/Solimdes. Manaus: Ibama/ Provarzea. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente. 53p.
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O espaco que compreende o Elesbdo é formado principalmente por varzeas, que
dependendo da localizacao, sofre em maior ou menor grau, influéncia das dguas. Esse tipo
de ambiente é caracteristico das populacGes ribeirinhas, que desenvolvem sua maneira de
viver através da relagdo que se estabelece entre 0 homem e o0 meio natural, onde o rio,
segundo o IEPA (2005, p.28):

com seus regimes de cheias e vazantes regula todo o fluxo de transporte, do
suprimento alimentar, e em alguns casos, dos excedentes comercializaveis, dos
padrdes ou modelos de ocupacdo espacial, da edificacdo residencial, da natureza e

desenvolvimento da floresta, da formacdo do solo, enfim das préprias estratégias
humanas em suas mais amplas dimens6es de trabalho e de dependéncias.

De fato, o Distrito do Elesbdo, no tocante a sua dindmica social, ndo se encaixa
completamente dentro deste conceito, mas através dele podemos entender um pouco do
porque da sua organizagédo, e percebemos que esta diretamente relacionada a populagédo que
formou este lugar. Ribeirinhos oriundos das mais diversas regides da foz do rio Amazonas,
que na busca de novos horizontes, tentaram reproduzir no mundo urbano seu ambiente

natural.

Contudo, essa tentativa acabou alterando consideravelmente a paisagem local. O fato
de ter sido criado as margens do rio Amazonas, sem uma politica de planejamento urbano,
corroborou consideravelmente para o surgimento de fatores como o assoreamento, poluicdo
da agua; e auséncia de esgoto, dentre outras politicas publicas que funcionam precariamente,
como o saneamento béasico, além do fato das moradias locais serem construidas em estilo
palafita e o transito das pessoas serem realizado sob passarelas de madeira. Portanto, esses
entre outros aspectos influenciam diretamente na degradacdo ambiental e na salde dos

moradores.

Se analisarmos tudo que j& foi mencionado a cerca desse problema, e situarmos a Vila
do Elesbdo nesse contexto, a situacdo € extremamente delicada. Pois o local é totalmente
desprovido de esgotamento sanitario, o que implica tanto na saude da populacdo quanto no
meio ambiente. A agua fornecida pela Companhia de Agua e Esgoto do Amapéa (CAESA) ndo
se apresenta em qualidade adequada para o consumo, e embora a vila disponha de coleta
regular de lixo, muitos moradores, talvez pela falta de uma educacdo ambiental, ainda jogam

seus residuos sélidos no curso do rio.
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4.2 — ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS.

A questdo ambiental, por sua atual conjuntura, tem sido objeto de constantes debates e
estudos, uma vez que através do conhecimento obtido por meio dessas investigacdes em torno
do tema é possivel a elaboracdo de programas e politicas de educacdo ambiental mais
eficiente. Isso porque a producdo dessas politicas tem como norte o conhecimento e as
preocupacoes que as populacdes locais tem acerca do problema.

Deste modo, buscou-se compreender e aprofundar o conhecimento sobre a area em
estudo. Para realizar esta analise, o ponto de partida adotado foi a percepcao que a populacéo
local tem acerca dos problemas ambientais que vivenciam e a maneira pela qual procuram
solucionar ou amenizar as condi¢des reais de precariedade em que vivem. Diante disto, foram
levantados dados afim de verificar a relagdo que se estabelece entre essa percepgao/nocao que
a comunidade local tem a respeito da questdo levantada e a realidade dos fendmenos.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de abril a maio de 2010. Do total de
4.311 moradores (aproximadamente 860 domicilios), a aplicacdo dos questionarios foi feita

em 86 domicilios o que representa aproximadamente 10% dos domicilios.

4.2.1 - PERFIL DOS INFORMANTES.

4.2.1.1 - ORIGEM E TEMPO DE MORADIA.

Compreende-se por processo migratorio o fluxo de deslocamentos de pessoas dentro
de um determinado espaco territorial. Esse deslocamento na sua maioria € influenciado por
fatores econémico, geralmente sdo trabalhadores que saem de seus locais de habitacdo em
busca de emprego e melhores condigcdes de vida. Segundo Jannuzzi (1999), o fenbmeno da
migracao para determinada parcela da populagéo € visto como uma das poucas maneiras de se
buscar uma melhor qualidade de vida. No entanto, a busca por essa melhor qualidade de vida
nem sempre € obtida, o que faz com que essas pessoas acabem vivendo em condi¢des até mais

precarias do gue antes.

Os dados do gréafico a seguir, evidenciam que o caso do Elesbdo ndo foge ao que foi
dito acima. Dos entrevistados 71,81% nasceram em outro Estado, 12,77% em outro municipio
do Estado do Amap4, e apenas 15,43% nasceram no municipio de Santana. Desta forma,
constata-se a grande atracdo populacional que o Estado recebeu e continua recebendo até os

dias atuais.
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Qual sua origem de nascimento?
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Grafico 01: Origem de Nascimento
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Como vimos o maior fluxo de migrantes que o estado do Amapa ja recebeu foi
registrado na década de 50, a partir da expansao das novas frentes de capitais, principalmente
pela exploracdo do minério pela Industria de Comercio e Minérios (ICOMI), entre outros
empreendimentos que fomentaram o crescimento da populacdo. No entanto, é evidente que

esse crescimento ndao € mais tdo intenso quanto antes, mas ainda sim expressivo.

De acordo com o gréafico 02 a populacdo do Elesbao reside no local, em sua maioria,
h& mais de 30 anos, cerca de 32,5%; aqueles que residem entre 21 a 30 anos representam
aproximadamente 28%; de 11 a 20 anos 19,15%; o total da populacdo que reside na
comunidade num periodo de menos de 1 até 10 anos equivalem ao montante 20,21%.

O fluxo migratério entre as populaces das mais diversas regides, na grande maioria
das vezes, é impulsionado pelo fato de as pessoas estarem sempre na busca por mais
oportunidades de emprego, melhores condi¢fes de vida. Dai muitos estudiosos entenderem
esse fenbmeno como uma espécie de procura de ascensdo social. As cidades por
representarem o espaco de expansdo do capital concentram em si maiores possibilidades de se
conseguir ascender socialmente. No entanto € evidente que as expectativas da maior parte das
pessoas que saem de suas terras natais na busca de novos horizontes nem sempre sdo
correspondidas, uma vez que o mercado ndo consegue absorver tanta mdo de obra que

geralmente ndo possui qualificacdo profissional. Diante disto, surgem as periferias urbanas
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onde habitam o0s contingentes populacionais que ndo sdo absorvidos pela economia de
mercado e que sdo desprovidas de infra-estrutura, da oferta de servicos pablicos, carentes de

politicas publicas para amenizar a cruel realidade em que vivem.

H& quanto tempo reside no distrito do Elesbao?

Menosde Dela5 De6al0 Della De2la Maisde
um ano anos anos 20 anos 30 anos 30 anos

Gréfico 02: Tempo de Residéncia
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

O gréafico 03, que diz respeito a faixa etaria da populacdo da comunidade do Elesbéo,
indica que 37,77% dos moradores possui a idade entre 41 e 50 anos; 29,79% com idade acima
de 50 anos; 26,60% compreende o percentual daqueles que se encontram na faixa etaria de 26
a 40 anos e apenas 5,85% de 18 a 25 anos, caracterizando um numero pequeno de jovens
compreendidos no universo da pesquisa. Se fizermos o somatério desses dados podemos
inferir que a maior parcela das pessoas que residem no Elesbdo compreende um grupo de
adultos e idosos que representam aproximadamente 70% relativo a amostra da pesquisa.
Como vimos a constituicdo da comunidade estd diretamente vinculada a instalacdo da
Industria e Comércio de Minérios (ICOMI), e tais dados corroboram com essa afirmacdo, uma
vez que a maior parte dos integrantes sdo adultos e idosos. Outro dado que elucida o que foi
dito é o tempo de moradia dos entrevistados, que na sua maioria vivem no local num periodo
que varia de 21 a mais 30 anos, apice do fluxo migratério que o Estado do Amapa recebeu,
gue como ja vimos ndo se deu unicamente pela instalacdo da ICOMI, mas de outros

empreendimentos, como por exemplo a BRUMASA.
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Qual suaidade?

B De 18 a 25 anos
B De 26 a 30 anos
[ ] De 31 a 40 anos

B De 41 a 50 anos
13,30% [ ] Mais de 50 anos

Gréfico 03: Faixa Etéria
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

4.2.2 - NIVEL DE ESCOLARIDADE DA COMUNIDADE.

Conforme o grafico a seguir, podemos observar que a maioria das pessoas que
moram no Elesbdo possui o ensino fundamental 57,45%, e apenas 13,30% possui 0 ensino
médio completo. Acredita-se que este nimero elevado de pessoas que possui 0 ensino
fundamental se explica devido no Elesbdo haver apenas uma escola de ensino fundamental
para atender a demanda da comunidade. Para mudar esse quadro de baixo indice de
escolaridade é necessaria a implantacdo de uma escola que oferte o ensino médio, no intuito
de satisfazer o anseio de muitos moradores, pois 0s alunos precisam se deslocar até outros
bairros do municipio para estudarem, a falta de transporte coletivo, dificulta essa locomocao,
ja que os jovens utilizam bicicletas ou catraias (provenientes da Ilha de Santana), que fazem o

translado via fluvial.

Supbe-se que esses fatores acabam ocasionando uma grande evaséo escolar. Durante a

visita a comunidade, foi possivel verificar que o ensino médio é ofertado somente no turno da
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noite, o que inviabiliza a saida dos referidos alunos, ndo apenas pela falta de transporte, mas
também pelos riscos de assaltos devido a falta de iluminacéo e seguranca no local. Outro dado
bastante expressivo que deve ser considerado na amostra é o percentual de 18,09% de
analfabetismo, indice relativamente alto em relagdo aos percentuais dos outros niveis de

escolaridade para uma comunidade pequena como é o caso do Elesb&o.

Nivel de Escolaridade.
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Fundamental Fundamental Incompleto Completo Incompleto
Incompleto Completo

Gréfico 04: Grau de Instrucdo
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

O descaso com a educacdo em nosso pais € um fato que marca profundamente as
estruturas da sociedade em que vivemos. Por mais que ela seja um direito de todos e um dever
da familia e principalmente do Estado, assegurado pelo nosso ordenamento juridico, pouco é
feito pelas autoridades para que o sistema educacional tenha um eficiente exercicio. O quadro
do ensino que temos é o de escolas sucateadas, carente de professores, de materiais de sala de
aula, de recursos didaticos, de seguranca, dentre outros que sdo de fundamental importancia

para que se tenha um ensino de qualidade.
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Diante deste quadro ndo é de se estranhar que muitas pessoas desistam no meio do
caminho, que muitos alunos desviem seu caminho da escola; aumentando cada vez mais o
nimero de pessoas que ndao possuem uma qualificacdo profissional que atenda as
necessidades de mercado, engrossando cada vez mais o rol daqueles que vivem as margens do
processo. E o mais intrigante disto é que, tudo ocorre diante de nossos olhos e nada fazemos
para mudar essa realidade.

Escandalos de corrupcgdo, desvio do dinheiro publico, paralisacdo de obras por
excesso de gastos, tudo isso evidencia que ndo possuimos uma capacidade de organizacao
para reivindicar nossos direitos. 1sso porque ndo temos uma educacao de qualidade, acessivel
a todos, capaz de formar pessoas criticas e conscientes de seu papel na sociedade, o que acaba
contribuindo para a manutengdo do sistema em que vivemos, reproduzindo toda a
desigualdade, pobreza, exclusdo, onde o poder gira em torno de um unico eixo, o capital, e
tudo que conhecemos, inclusive a educacéo, funciona para a expansdo e manutencdo do seu

dominio.

4.2.3 - SITUACAO ECONOMICA DA COMUNIDADE.

Por compreender uma localidade relativamente pequena, as atividades econémicas
desenvolvidas pelos moradores sdo provenientes principalmente da pesca do camardo; do
extrativismo vegetal, por meio da comercializacdo do acai, atividades voltadas para o
consumo da propria comunidade. Também desenvolvem a carpintaria, através da producéao
artesanal de embarcac0es, e de olarias, que atendem localmente e demanda externa. O grafico
05, evidéncia que 72,87% dos moradores residentes no Elesbdo recebem de 1 a 2 salarios

minimos e 27,13% menos de 1 salario minimo.

Essa distribuicdo salarial representa a baixa concentracdo de renda, caracteristico de
localidades rurais que empreendem atividades em funcdo de sua subsisténcia em detrimento
da dependéncia da comercializacdo externa de seus produtos ou do modo de producéo urbano
(capitalismo estrito). Como vimos no primeiro capitulo, ao discutirmos sobre o processo de
urbanizacdo, o capital modela o espaco urbano conforme seus interesses, quanto mais
desenvolvida é a cidade, mais o0 modo de producdo capitalista se apropria dela. Nesse
processo de dominio do espaco urbano o capital acaba por formar uma moeda, onde de um
lado temos aqueles que podem usufruir de todo o conforto e oferta de servicos que o mundo

urbano pode oferecer, e do outros trabalhadores, cada vez mais subordinados aos donos do
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poder, que trabalham unicamente para reproduzir sua condicdo, diante dos baixos salarios, e

para expandir o capital.

De fato, a reproducdo das desigualdades, da pobreza, da miséria, da exclusdo, da ndo-
cidadania, marginalidade, opressdo, diferenca, dentre outras, sdo caracteristicas marcantes do
sistema em que vivemos. A maior parcela da nossa populagdo vive em condicGes precarias em
virtude do beneficio de poucos, os donos do capital, que concentram nas suas maos toda a
riqueza e poder, e que ditam as regras do jogo, onde eles sempre saem ganhando.

A populacdo do Elesbdo, como vimos no grafico acima, ndo possui na sua maioria
nem se quer o Ensino Médio, deste modo acaba servindo de mdo de obra para a
informalidade. Muitos ndo possuem renda fixa, trabalham quando surge uma oportunidade,
geralmente servigos do setor primario, sem condicdes adequadas e garantias trabalhistas. E
importante ressaltar ainda que a grande maioria dos entrevistados afirma ser a sua principal
fonte de renda os auxilios pagos pelo governo, como por exemplo a BOLSA FAMILIA,
auxilios esses que como sabemos sdo insuficientes para sustentar uma familia durante o
periodo de um més. Com esse tipo de politica assistencial o governo além de ndo solucionar o
problema, acaba promovendo o comodismo da populacdo, que procura se adaptar a quantia,

que pode chegar no maximo a R$200.00, para sobreviver.

Qual suarenda mensal?

Menos de um
salario minimo
Dela?2

[ salarios
minimos

Gréfico 05: Renda Mensal
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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4.2.4— INFRAESTRUTURA.
4.2.4.1 - CARACTERIZACAO DOS DOMICILIOS.

Observa-se no gréafico 06, que grande parte dos entrevistados possuem casa propria
adquiridas pelos moradores através da compra direta (cerca de 90%), poucas pessoas ocupam
residéncias emprestadas ou cedidas (aproximadamente 6%) e esse percentual caracteriza
geralmente o empréstimo da casa ou do terreno a parentes ou amigos. A pratica de alugueis
ndo costuma ser comum na localidade (aproximadamente 4%). Conforme os relatos dos
moradores, grande parte das casas foram compradas de terceiros, estes foram identificados
como 0s primeiros moradores que obtiveram as terras através de invasdo, pratica comum na
Amazonia. Segundo Nunes (2006), o surgimento de cidades ou areas urbanas se da também a
partir das invasdes de areas por populacdes de baixa renda que ndo dispdem de meios legais
para obter uma habitacdo. O Distrito do Elesbdo é uma dessas areas de invasdo que, por ser de
varzea, legalmente ndo poderia ter as suas terras compradas ou vendidas, apesar de 88% dos

entrevistados afirmarem serem donos legitimos dos terrenos.

Quanto a propriedade da casa
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Gréfico 06: Propriedade da Residéncia
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

No Elesbéo as casas sao construidas, em sua grande maioria, no estilo palafitas sobre a

area inundada. As areas inundaveis correspondem aos ambientes flivio-lacustres, destacados
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pela presenca de campos e florestas de varzea. Conforme o conceito de varzeas, os terrenos
sdo levemente planos e se encontram as margens dos rios, inundaveis diariamente sobre as

influéncias das marés com vegetacdo predominantemente arbérea (LIMA, 2000).

Neste sentido a quantidade substancial de 97% dos terrenos corresponde a area de
varzea e mangue e apenas 3% do universo da pesquisa representam os terrenos localizados em

terra firme conforme o gréfico a seguir.

Tipo de terreno
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Gréfico 07: Tipo de terreno
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

No Elesb&o as casas construidas sobre esses terrenos e séo feitas na sua maioria de
madeira (95,21%), e possuem em média 3 (24,47%) a 4 (37,23%) ou 5 (24,47%) cdmodos. O
percentual de pessoas que vivem nas casas varia de até 2 (5,85%) e de 3 a 5 (57,45%) para
aquelas que possuem até 4 comodos e de 6 a 8 ou mais (36,70%) pessoas nas casas de 5
cdmodos ou mais. Dentre desses comodos nédo se inclui o banheiro que em 83,51% dos casos
se localiza do lado de fora das residéncias, e apenas 11,70% dentro da casa; dos entrevistados
o0 percentual de 4,79% utiliza banheiros comunitarios, que se encontram dispostos entre as

casas, geralmente de parentes, como ilustra os graficos 08 e 09.
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Grafico 08: Comodos da Casa por Residentes
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Quanto a localizacdo do banheiro
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Gréfico 09: InstalagBes Sanitérias.
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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E interessante ressaltar que a vida nas areas de véarzea sdo determinadas pelas

condicBes ambientais, estas sao as responsaveis por ditar as regras de convivéncia no local. A

atividade humana nessas regides sdo reguladas pela variagdo nos niveis da dgua, o0 que obriga
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as populagbes que habitam nessas areas a seguirem um rigoroso calendario na pratica de
determinadas atividades econdmicas, como por exemplo, a pesca nas épocas de seca. E
justamente por essa dinamica especifica que a varzea possui que se torna dificil a habitacdo
humana nesse tipo de localidade.

O Eleshdo representa uma area mais propicia a habitacdo humana, por se localizar
numa parte mais alta do foz do Amazonas. No entanto, é importante destacar ainda que a
populacdo que ali se encontra é composta na sua maioria de pessoas provenientes das ilhas do
estado do Par4, isso talvez explique o fato de se fixarem numa area de varzea, uma vez que
sua rotina ja esta adaptada a esse tipo de ambiente e ao estilo de vida ribeirinho. Contudo, a
nosso ver, a comunidade em questdo ndo pode ser considerada como ribeirinha, no sentido
mais fidedigno da palavra, uma vez que ndo apresenta caracteristicas especificas de tais
populacdes. O que podemos afirmar € que ha um misto, uma conformagéo entre 0 modo de
vida ribeirinho de ser e 0 mundo urbano, isso pelo fato de a comunidade ser formada por
pessoas que ja possuem no seu perfil o mundo ribeirinho e por se localizar numa area urbana,
onde dispbe de uma vasta rede de comércio e disponibilidade de recursos e servigos, com

acesso facil.

No intento de conhecer a qualidade de vida dos moradores, toma-se como base as
condicdes de moradia por meio da analise da habitabilidade do local, considerando os dados
apresentados acima. Dessa maneira, entende-se que € importante analisar com mais
abrangéncia as condi¢bes habitacionais, visto que a rapida urbanizacdo provocou a
concentracdo de populacdes de baixo poder aquisitivo em periferias carentes de servigos
essenciais, como o de saneamento basico, fator contribuinte para geracdo de poluicdo no meio

ambiente e na saude humana.
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Foto 04: Modelos de casas no Elesbao Foto 05: Modelos de casas no Eleshdo
Fonte: Janilma Vilhena (2009) Fonte: Janilma Vilhena (2009)

O Elesbéo apresenta essa realidade, pois além de ser um local periférico as condicdes
habitacionais sdo extremamente carentes de infra-estrutura, as casas sdo constituidas em sua
maioria de madeira com poucos cdmodos, apenas 0 necessario para a moradia, sendo uma
area de varzea, no periodo de chuvas as casas sofrem com os alagamentos, as vias de acessos
sdo dados por meio de passarelas de madeiras algumas com problemas graves de estrutura
fisica, motivos frequentes de reivindicacbes dos moradores. A comunidade é assistida pelo
minimo de servigos publicos, tal como: abastecimento de &gua, que ndo € fornecido para
todos, e estrutura de saneamento basico. Aparentemente, apenas a energia elétrica supri as
necessidades da comunidade como demonstrado o grafico 10, que apresenta o percentual de
cerca de 90% de disponibilidade via Companhia de eletricidade do Amapa — (CEA), e apenas

aproximadamente 10,11% de energia irregular.
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Quanto a Energia Consumida

B Regular (CEA)
B compartilhada

Grafico 10: Origem da Energia Consumida
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

4.2.5- IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL: saneamento e saide publica.

Como ja discutimos, a questdo de saneamento basico é de extrema relevancia para a
manutencdo da saude publica e por consequéncia o bem estar social. Neste sentido, para
realizarmos uma analise mais profunda a respeito do assunto é preciso que facamos um
diagnostico dos impactos socio-ambiental na comunidade do Elesbdo considerando que a
discussdo sobre o saneamento basico da localidade reflete diretamente na saude publica dos
moradores. Com isso, discute-se de maneira sistematica a realidade das formas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e as condi¢cGes de acesso aos
servicos de saude publica, permitindo conjecturar as condi¢Ges socio-ambientais vividas pelos

moradores.

4.2.6- ABASTECIMETO DE AGUA:

Dentre os servicos supracitados encontra-se o de abastecimento de agua. Do universo
da pesquisa a totalidade de 100% dos entrevistados afirmou utilizar para beber, cozer os
alimentos e outras atividades domésticas a agua tratada e encanada da Companhia de Agua e
Esgoto do Amapa — CAESA. Entretanto, segundo muitos moradores, 0 servico ndo €
disponibilizado em tempo integral, dessa forma acabam por utilizar ora ou outra a agua do rio,

tendo geralmente que armazenar em recipientes abertos como: tambores e em baldes
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plasticos. O armazenamento é feito sem os devidos cuidados para evitar doengas como a
diarréia, freqliente entre as criangas e os adultos. A outra parcela da comunidade que ainda
ndo foi beneficiada com este servico usa a &gua do rio para todas as necessidades, fazendo
apenas o tratamento doméstico com hipoclorito 79,79%, conforme o grafico abaixo o qual é
distribuido pelos agentes de satde do municipio de Santana. Apesar de o percentual ser alto,
verifica-se que o nimero de entrevistados que ndo utilizam nenhum tratamento 13,83% ainda
é elevado se for considerado o total de entrevistados um dado preocupante em relagdo aos
cuidados com a saude, tendo em vista que inimeras doencas sao transmitidas via ingestdo de

agua contaminada.

Qual o tratamento dado a agua que utiliza para beber?
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Gréfico 11: Tratamento da Agua
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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Foto 06: Armazenamento de agua.
Fonte: Janilma Vilhena (2009)

A fotografia acima ratifica a forma de armazenamento e ilustra a falta de cuidado com
os vasilhames que se encontram totalmente aberto e sem o minimo de higiene necessario para
prevencdo de doencas diarréicas e possiveis proliferacbes de dengue. Quando questionados
sobre a qualidade da agua, respondiam com o termo popularmente conhecido: ‘Mais ou
menos’, mas como demonstra o grafico abaixo a balanca pesa mais para menos do que para
mais. Dos entrevistados o percentual de 65,96% afirma ndo esta satisfeito com a qualidade da
agua que chega em suas torneiras, em contra partida 34,04% considera satisfatoria a qualidade

da &gua fornecida pela CAESA.

O servico de distribuicdo de agua potavel é de primordial importancia, uma vez que
assegura salubridade e esta diretamente ligada a qualidade de vida de uma populacdo. Por isso
sdo fundamentais as acOes de vigilancia e controle da qualidade da &gua para 0 consumo
humano. No entanto o que percebemos é um descaso por parte das autoridades publicas com
relacdo a essa vigilancia que deve ser exercida sobre as companhias de abastecimento, o que

acaba por comprometer a qualidade do servico, e consequientemente a salide da populacéo.
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Qualidade da dgua da CAESA é¢é satisfatéria?
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Graéfico 12: Nivel de Satisfacdo Quanto a Agua da CAESA
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Com o crescimento descontrolado das cidades e o consequente aumento da demanda
0s problemas no abastecimento e na qualidade da &gua distribuida séo cada vez mais visiveis.
No Elesb&@o, como vimos acima, o indice de insatisfacdo passa de 60%, um dado relevante se
levarmos em conta o tamanho da populacéo. Segundo relatos de moradores em alguns dias da
semana a agua que chega as torneiras tem cor escura e cheiro de ferrugem, o que torna
inviavel a sua utilizacdo para as atividades do lar. Muitos dos moradores se véem obrigados a
comprar agua mineral para poder beber e cozinhar alimentos. Isso seria devido a falta de
manutencdo dos tubos de distribui¢do de dgua por parte da CAESA, que possui na localidade,
como mostra a figura abaixo, uma subestacdo de distribuicdo que por ndo receber os devidos

cuidados, ndo funciona com a devida eficiéncia.
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Foto 07: lustracdo das condices da subestacdo d’agua do Elesbéo.
Fonte: Janilma Vilhena. (2009)

Quando questionados a respeito da utilizacdo da dgua do rio em momentos que nao se
tem agua fornecida pela CAESA grafico 13, (61%) dos entrevistados responderam utilizarem
em seus afazeres domésticos: limpeza de casa e nas lavagens de loucas e roupas; o rio é
também bastante utilizado na pratica de pesca (12,77%), e isso se compreende pela propria
forma de vida ribeirinha que muitos levam. Por ser uma comunidade que vive as margens do
rio Amazonas, nos finais de semanas costumam utilizar a 4gua do rio como lazer (6,38%),
além usar freqlientemente como transporte fluvial (5,85%). Conforme o gréafico 14, o destino
que € dado a toda essa agua que € utilizado pela comunidade é preocupante, pois se constatou
a partir das entrevistas que em sua maioria € despejado diretamente no rio ou corrego 98,40%,
e em outros tipos de espacos a céu aberto 1,60%. Isso pode ser um fator comprometedor na

salde da populacdo que faz uso freqliente da mesma agua para todas as finalidades descritas.



Qual a utilizacéo da agua do rio?
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Graéfico 13: Utilizagdo da Agua do Rio
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Quanto ao destino da agua utilizada no dia a dia
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Gréfico 14: Destino da Agua
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

4.2.7-DESCRICAO DAS INSTALACOES SANITARIA:
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No Brasil, as péssimas condicdes de saneamento basico verificadas em bacias

hidrogréaficas que sdo indevidamente ocupadas, resultam em serios problemas de degradacéo

indiscriminada dos recursos hidricos, bem como dos demais elementos naturais. E préatica
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comum o langcamento de esgotos sanitarios ndo tratados, além do agravante de indisposi¢cdo

inadequada de residuos solidos nas mediagdes de cursos d’agua.

No Elesbéo, assim como no resto do Brasil o servi¢co de saneamento € ineficiente. Os
resultados revelam que a maioria dos moradores da comunidade do Elesb&o despeja seus
dejetos sanitarios diretamente no curso do rio. As instalacbes sanitarias sdo construidas de
madeira, e normalmente localizam-se nos fundos do terreno, possuem formato de uma caixa,
e cobertas com telha de brasilit, conhecidas como latrinas. Ndo possuem vasos sanitarios e
despejam os residuos por um orificio direto no chdo ou vala, tendo influéncia constante da

maré, o que implica de forma relevante a contaminacéo da agua.
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Foto 08: llustracdo do tipo de instalages sanitarias encontradas no Elesb&o.
Fonte: Janilma Vilhena. (2009)

A falta de saneamento e de educagdo sanitaria, disseminada em grande parte da
populacdo provoca iniciativas comuns de lancamento de dejetos diretamente sobre o solo,
criando, situagBes favoraveis a transmissdo de doengas (FUNASA, 2004). A componente
educacdo ambiental é de extrema importancia nos projetos de saneamento, tendo em vista que

possibilita & populacéo ter conhecimento dos beneficios provenientes desta, além de promover
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a conscientizacdo sobre a necessidade de mudanca do comportamento, no intuito de preservar
0 meio ambiente e assim proporcionar qualidade de vida. De modo que a saude publica
depende ndo somente das estruturas de servicos prestados pelo Estado, mas também da
intervengdo direta da comunidade, tanto no desenvolvimento de sua relagdo com o meio
ambiente, como em sua acdo para reivindicar o melhoramento ou instalagdes adequadas para

otimizagdo da qualidade ambiental e de vida.
4.2.8- DISPOSICAO DO LIXO:

Outro aspecto importante a ser considerado é o manuseio do lixo doméstico pelos
moradores, conforme a visita in loco, se constatou que a localidade é aparentemente limpa.
Ainda que um pequeno percentual jogue diretamente no rio ou disponha em local indevido, a
comunidade dispde do servico de coleta regular prestado pela PMS (Prefeitura Municipal de
Santana), o0 que acaba contribuindo para a boa aparéncia do lugar, coisa que ndo acontece, por
exemplo, na Baixada do Ambrdsio, bairro do municipio de Santana (FLEXA, 2008) que tem
elevado indice de poluicdo por lixo doméstico, e que apresenta condi¢es habitacionais

semelhantes ao do Elesbao.

No Elesb&o, se fizermos um paralelo em relacdo a auséncia de esgoto sanitario, o lixo
ndo é um fator que contribua na mesma proporcéo para a poluicdo e contaminacdo do meio
ambiente. No entanto, a que se tomar vigilancia e precaucdes para mitigar sua influéncia, por
menor que se apresente, pois apesar de apenas 2,66% dos moradores ndo disporem seu lixo
doméstico para a coleta devida, como mostra o grafico 15, estes ddo um destino nada saudavel
por assim dizer para o lixo que produzem, de acordo com a analise anterior, pode-se dizer que
ndo sdo apenas 0s dejetos sanitarios que vao parar diretamente no curso do rio, mas também o

lixo doméstico que também é jogado embaixo das passarelas de acesso.

Outro fator importante que contribui para a contaminacéo da agua € o lixo proveniente
das comunidades vizinhas que sdo trazidos pela maré, e também a presenca de plantas
aquaticas que ajudam a reté—lo nas margens, propiciando o apodrecimento destes residuos,
tendo como consequiéncia a proliferacdo de doengas como verminoses e doencas de pele que
atingem principalmente as criangas. Mais uma vez ratifica-se a importancia de se trabalhar a
Educacdo Ambiental, pois, uma vez conscientizando a populacdo dos danos causados pelos
residuos domésticos, tanto para a salde quanto para a propria natureza, podera se diminuir de

forma consideravel a proliferacdo de doencas, além de ser um agente poluidor a menos.



Quanto a coleta de lixo.
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Grafico 15: Coleta do Lixo
Fonte: Pesauisa de Campo (2010)

Foto 09: Coleta regular do lixo Foto 10: Disposicdo irregular do lixo
Fonte: Janilma Vilhena (2010) Fonte: Janilma Vilhena (2010)
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4.2.9- SAUDE PUBLICA:

A questdo da salde publica no Brasil ja& é historica, podemos perceber essa
problematica no dia a dia. S&o varias as formas de incidéncias de doencas, e 0 saneamento
béasico esta diretamente ligado aos problemas de salde da populagdo. O acesso aos hospitais e
postos de salde sdo dificeis e o atendimento é precério, o que o poder publico oferece a
sociedade, ndo da conta de atender a demanda que esta necessita.

Na Vila do Elesbdo, ha uma Unidade para o atendimento a populacdo, que é um
Médulo de Saude do Programa Salde da Familia-PSF. Este mddulo iniciou suas atividades
em marco de 1999, com uma equipe constituida de trés médicos (todos do PSF), trés
enfermeiros (sendo dois do PSF e um de contrato administrativo), seis técnicos de
enfermagem e 13 agentes de saude. Esse breve historico demonstra que a Unidade de saude
possui uma pequena estrutura e atende uma demanda que abrange ndo somente 0s moradores
do Elesbdo como também, outras comunidades da redondeza como: Delta, Estacdo, Picarreira,
Areial, Matapi Mirim e Matapi Grande.

Entre as doencas de maior ocorréncia dessa populacdo encontra-se a Infeccéo
Intestinal ou doencas diarréicas com 50,53%, verminoses com 20,79% e doenca de pele,
ilustrada na fotografia 11, apresentou indices de 12,23%. Outras doencas como: dengue,
malaria, hepatite entre outras, somaram o0s outros percentuais (grafico 16). Numeros
comprovados de acordo com informacgfes de profissionais do proprio posto de saude do
Elesbdo, o que confirma que um dos principais causadores destas doencas sem duvida é o

setor de saneamento basico.

Como se pode perceber, as doencas estdo diretamente ligadas a precariedade desse
sistema no Distrito. Claro que existe a questdo da falta de higiene, especialmente das crianc¢as
gue manuseiam os alimentos com as maos sujas, porém, a de se levar em considera¢do a ma
qualidade da agua fornecida pela CAESA e a auséncia de esgoto sanitario. Pois, a partir do
momento em que as pessoas jogam seus dejetos sanitarios direto no rio e depois terminam por
entrar em contato com a dgua do mesmo, seja através do lazer ou das necessidades domésticas
ja mencionadas, e também das pessoas que ainda ndo tem acesso a agua tratada, essas correm
sérios riscos de contaminacdo o que acarreta em graves problemas de saude como 0s ja

supracitados.
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Quais as doencas que mais atingem a comunidade?
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Grafico 16: Doengas com Maior Incidéncia na Comunidade
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)

Foto 11: Crianca com doenga de pele
Fonte: Janilma Vilhena (2009)

Em casos de emergéncia, a figura abaixo retrata que 69.68% dos moradores recorrem

diretamente o posto de salde do Elesbdo, enquanto que 26,06% procuram o pronto socorro do
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municipio de Santana, em virtude da distancia e da falta de transporte. Um pequeno
percentual de 3,72% se automedica o que pode agravar ainda mais a situa¢do, enquanto que
0,53% néo recorrem a qualquer tipo de socorro ou tratamento, decidem por aguardar melhorar

em casa mesmao.

Embora ndo fizesse parte do questionario aplicado, observou-se que os moradores
fazem uso de plantas medicinais para o tratamento de doencas de menor gravidade. Por
exemplo: a utilizacdo de cha de horteldzinho para dor de barriga, cha de boldo para enjéos,
cha da folha de anador para dor de cabeca e folhas da planta pirarucu para enfisemas na pele.
Este fato pode mais uma vez esta relacionado as origens ribeirinhas dos moradores, que
mantém seus costumes e cultura de suas localidades, o que nos mostra que na falta da
medicina cientifica, os moradores se utilizam da medicina alternativa, até mesmo pelas
dificuldades em se ter um atendimento médico de qualidade, ja que o Posto de Saude local €
limitado com uma grande demanda e o hospital fica distante da localidade.

Tudo isso retrata as dificuldades pelas quais passam a comunidade do Elesbdo,
deixando ainda mais notorio o descaso com populacdo local. Obrigando-as a recorrem as

alternativas mais acessiveis e que nem sempre sdo as mais indicadas ou melhores para ela.

Nas ultimas vezes que algum membro da familia
adoeceu, se sentiu mal ou se machucou, como resolveu
este problema?

Esperou que Foi medicado  Procurou o Procurou o
melhorasse ou fez curatico posto de salde hospital
em casa

Gréfico 17: Resolugdo dos Problemas de Salde
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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Quando questionados a respeito da aquisicdo de medicamentos, o gréafico a seguir
mostra que 66,49% dos moradores do Elesbdo, afirmaram comprar os remédios prescritos, e
os outros 30,85% conseguiram no proprio posto de saude na comunidade, 0s que ndo
conseguiram nem por meio da compra direta ou pelo posto de salde, recorreram aos parentes,
amigos ou vizinhos 1,60%, e s6 em ultimos casos buscaram no hospital municipal devido ser
muito longe, acaba sendo a ultima opcdo viavel para os moradores do Elesbdo. O que
impressiona é o fato da comunidade ser financeiramente carente, que vive basicamente de
atividades informais, ainda assim preferem comprar os medicamentos uma vez que, na
maioria dos casos ndo os conseguem de forma gratuita no Posto de Saude ou Hospital, ndo
lhes restando muitas alternativas, sendo compra-los. Esse fato retrata a fragilidade e
ineficiéncia dos programas e dos 6Orgdos responsaveis pela salude puablica, pois além da
maioria das familias serem de baixa renda, ndo recebem do poder publico o tratamento
adequado a que tém direito, precisam tirar do pouco que tém para resolverem seus problemas

de saude.

Quando precisou de remédios/medicamentos onde vocé obteve?

Comprou Com Parentes Hospital ~ Posto deSadde

Gréfico 18: Aquisi¢do de Remédios
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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Um fato que chamou atencdo, embora a localidade do Elesbdo sofra com sérios
problemas de infra-estrutura e salde publica, ao perguntarmos aos moradores se sabiam de
alguma morte na comunidade ocasionada pelas doencas de maior incidéncia, a maioria disse
ndo saber. De acordo com o grafico abaixo, o percentual chegou a 92,55 % dos que disseram
ndo saber de nenhum caso de morte causado pelas doencas, enquanto que 7,45% disseram ter
conhecimento de casos de 6bitos no local. Contudo, o fato da maioria desconhecer Gbitos
relacionados a tais doencas, nao significa que 0s casos ndo sejam graves, pelo contrario, isso
infere diretamente na qualidade de vida dos moradores, além de implicar no meio ambiente;
degradando, contaminando, poluindo, e etc. Os fatores estdo relacionados e de uma maneira
ou de outra, atingem diretamente as pessoas que ali residem e que ficam a mercé de todos

esses problemas.

Tem o conhecimento de alguma morte na localidade
ocasionada por estas doencas?
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Gréafico 19: Conhecimento de Obitos na Comunidade
Fonte: Pesquisa de Campo (2010)
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizarmos este trabalho procuramos demonstrar como se estabelece a relagdo
entre desenvolvimento urbano e meio ambiente. Como vimos nas discussdes acima 0 homem
na constante busca pela satisfacdo de suas necessidades funciona como forga motor desse
processo, onde para alcangar seus desejos age de modo feroz sobre o meio ambiente,
explorando, derrubando, queimando, transformando, deste modo, causando danos muitas
vezes sem solucéo.

Isso se deve ao fato de estarmos inseridos dentro de uma sociedade extremamente
capitalista, que explora e transforma os recursos naturais para producédo de capital. A cidade é
0 resultado dessa dindmica do capital, os primeiros aglomerados surgiram em virtude da sua
expansdo, o que acabou gerando uma série de conseqiiéncias visiveis na estrutura dos centros
urbanos.

O surgimento das cidades se deu em maioria, sem qualquer planejamento ou
organizagdo, causando problemas em ambitos socioecondémicos e ambientais. O intenso
crescimento da populagdo urbana provocou na sua estrutura transformacfes marcante, que
tiveram papel fundamental na configuracdo das cidades de hoje.

Esse legado é visivel quando nos deparamos com noticias nos meio de comunicacao
que dizem respeito a ma qualidade da agua distribuida, a falta de moradia, a auséncia de
esgotamento sanitario, de escolas, de hospitais publicos que oferecam o minimo de estrutura
para atender a populacdo, de um sistema de transporte coletivo que seja eficiente, enfim, de
politicas puablicas que realmente satisfacam o0s anseios da parcela menos favorecida da
sociedade.

Esse quadro é perceptivel a nivel mundial, no entanto sdo nos paises menos
desenvolvidos, como no caso do Brasil, que eles se agravam cada vez mais. Nesses paises a
populacdo urbana cresce tdo rapidamente que a estrutura das cidades ndo consegue
acompanhar o ritmo, o que acaba refletindo em problemas como o de saneamento basico.
Embora seja um problema das cidades como um todo é nas periferias onde nos deparamos
com as situacbes mais alarmantes. 1sso ocorre pelo modelo institucional de cidade que
possuimos, com 0s centros mais estruturados e os bairros mais distantes cada vez mais
problematicos. Deste modo fica claro entender o porqué das populacBes periféricas estarem

mais vulneraveis aos riscos de saude publica.
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O Distrito do Elesbdo se encaixa perfeitamente nesse quadro, uma vez que Sao
inimeros os problemas pelo qual a populacdo passa devido, dentre outros, ao mau
funcionamento do sistema de saneamento bésico que eles possuem. Esse fato deixa a
populacdo mais suscetivel a contracBes de doencas, uma vez que elas ndo tém acesso a um
servico de esgotamento sanitario, consomem agua de ma qualidade, embora exista 0 servico
de coleta do lixo, uma pequena parcela da populacdo joga o lixo em locais indevidos,
geralmente a céu aberto, poluindo o meio ambiente.

Essa questdo se constitui como um dos principais problemas desta pesquisa ja que nos
propomos a conhecer quais as principais enfermidades que atingem a populacdo local e
relaciond-las com a problematica do saneamento bésico. Verificamos a partir dos dados
obtidos que os maiores indices de doencas sdo infec¢Bes intestinais, verminoses e diarréias, e
de acordo com informacOes dos agentes de saude que atuam na comunidade e dos
profissionais que trabalham no posto, possivelmente essas doengas estejam relacionadas tanto
com a auséncia de esgoto, quanto @ ma qualidade da agua fornecida pela CAESA.

Outro aspecto que procuramos verificar no decorrer da pesquisa é se 0s moradores do
Distrito do Elesbdo possuem uma percepcdo acerca das possiveis causas dessas doencas que
Ihes atingem e se eles conseguem estabelecer uma relacdo entre elas e a precariedade do
sistema de saneamento. O que observamos é que eles ndo conseguem estabelecer essa relacédo
entre as doencas e suas causas. Quando questionados acerca do assunto eles respondiam ou
que ndo sabiam a origem, ou diziam que podia ser da 4gua ou contato com a terra, em virtude
das criancas andarem descalcas, e ainda da falta de higiene, uma vez que manuseavam 0S
alimentos com as maos sujas, mas relacionando principalmente as criancas, mas nao
diretamente com a questdo do saneamento. Tal fato € compreensivel diante do baixo nivel de
escolaridade da populacéo e talvez pela falta de informacé&o por parte dos 6rgaos publicos.

Este ultimo, por sua vez, é o foco central de um terceiro questionamento. Diante de
toda essa realidade de precariedade que apresentamos acima, nos perguntamos se existem
propostas de solucbes para os problemas apresentados, ndo s6 os de saneamento basico, como
também os de salde e de infraestrutura, de modo geral. Ao procurarmos os 6rgdos publicos
responsaveis pelos setores, como a CAESA, SEMSA, dentre outros, constatamos que 0S
problemas sdo conhecidos por eles, contudo ndo existem projetos para melhorias ou
benfeitorias junto a comunidade. Fato este que chama atencdo, ja que a eles compete a funcéo

de assumir a responsabilidade de gerenciamento desses servi¢os basicos da populacdo. As
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prefeituras deveriam buscar solucionar os problemas especificos de cada localidade, em
conjunto com a propria comunidade, pois é ela que os vivencia no dia a dia.

Todas essas respostas confirmam parcialmente nossa hipdtese. No que diz respeito a
incidéncia de doencas percebemos que de fato, elas atingem a populagdo em foco, no entanto
ndo podemos afirmar com certeza que elas séo causadas especificamente pelos problemas do
sistema de saneamento basico, 0 embasamento se deu nas informacdes obtidas através dos
profissionais de salde que trabalham na localidade, que afirmam que o possivel contato com a
agua do rio e a ingestdo da dgua da CAESA, que apresenta tonalidade amarelada e residuos de
ferrugem, podem ser 0s possiveis vetores de contaminacdo e transmissdo de doengas. No
tocante a existéncia de possiveis politicas publicas por parte dos 6rgdos governamentais para
solucionar as dificuldades vivenciadas pela comunidade certificamos que, realmente ndo ha
projetos que visem a melhoria dos servicos ofertados, principalmente no tocante ao
esgotamento sanitario, que € inexistente na localidade, pois despejam seus dejetos no curso do
rio.

Tudo isso nos faz refletir sobre qual seria a solugéo para o problema do saneamento no
Elesbdo. E certo que o Estado tem o papel fundamental de gerir e ofertar servicos plblicos de
qualidade, no entanto sabemos que essa € uma perspectiva que na maioria das vezes nao sai
do papel. Contudo, a populacdo tem la sua parcela de contribuicdo para o agravamento da
situacdo, na medida em que poluem o meio e que vivem, seja jogando dejetos fisiologicos ou
até mesmo um simples saco plastico no curso do rio. Sdo acGes como essas que precisam ser
trabalhadas. Para que essa realidade mude é necessario que a sociedade passe por um processo
de transformacado, alterando valores culturais que estdo enraizados em cada membro.

Para que ocorra essa mudanca, uma das vias seria a Educacdo Ambiental. Somente
através de um processo de reeducacdo da sociedade serd possivel amenizar situacoes
alarmantes, como € o caso do Elesbdo. O processo educacional deve estimular o envolvimento
da sociedade e o estabelecimento de Parcerias Publico Privados, visando mitigar os impactos
ambientais ja causados e conseqiientemente melhorar a qualidade de vida da populacéo. Essa
proposta de Educacdo Ambiental pode ser trabalhada dentro da escola, na associacdo de
moradores, e no préprio Posto de Saude local, envolvendo a comunidade como um todo tais
como: os professores, os alunos, os moradores em geral, agentes de salude, o poder publico, e
a prépria comunidade académica.

A Educacdo Ambiental é um processo que deve ser continuado para que se possa ter

resultados positivos. As atividades a serem desenvolvidas devem ser divulgadas visando a
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publicidade dos resultados e das agcfes. Os projetos devem ser elaborados levando-se em
consideracdo as especificidades de cada segmento da sociedade envolvido na agéo, assim
como os materiais educativos a serem utilizados.

Outra medida que poderia ser adotada para solucionar o problema da auséncia do
esgotamento sanitario na localidade sdo as Redes Simplificadas, um sistema de pequena
extensdo geralmente instalado em éareas que ndo possuem um sistema publico de coleta. Esse
sistema é viavel para areas habitacionais como a do Elesbdo, uma vez que nessas regides é
invidvel a construcdo de fossas sépticas por sofrerem diretamente a influéncia da maré. Neste
caso a utilizacdo de pequenas redes coletoras suspensas se fazem necessarias. Tais redes
devem ser assentadas acima do nivel maximo da agua o que pode ser obtido por sustentacéo
nas passarelas ou apoio em pecas verticais de madeira ou de concreto. Entretanto isso requer
toda a elaboracdo de um projeto com base em estudos da area a ser beneficiada com o servico.
O poder publico precisaria injetar recursos e investir em mao de obra qualificada para
execucdo do projeto.

Durante todo o processo da pesquisa de campo, uma das maiores dificuldades
enfrentadas foi justamente o acesso aos 6rgaos publicos, além da burocracia, as informacgdes
ndo eram concisas, foi necessario voltar varias vezes para se ter certeza do que foi dito e
assim ndo correr o risco de obter e passar informac6es erradas. Outra dificuldade foi que,
ainda que tivessem boa vontade, os agentes de saide nem sempre podiam acompanhar a
aplicacdo dos questionarios, complicando o acesso aos moradores, pois alguns ndo eram
muito receptivos, mas quando 0s agentes estavam presentes, eles se tornavam mais flexiveis,
contribuindo com a nossa pesquisa.

Diante de tudo isto percebe-se que para mudar a realidade em que a comunidade do
Elesbéo vive é de fundamental importancia somar esforcos para mudar de uma vez por toda a
realidade socioambiental. O reconhecimento e o respeito a dignidade da pessoa humana
assegura a possibilidade de acesso as oportunidades a todos. A acdo social ndo deve ser
compreendida como assisténcia direta, paliativa, mas como parte de uma politica mais ampla
e efetiva de instrumento de mudanca social. O objetivo é incorporar os menos favorecidos aos
circuitos regulares da vida social, compensando as principais caréncias que colocam em risco

a sobrevivéncia e a qualidade de vida da populacéo.
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7- APENDICE

QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA

Questionario Sécio-Econdmico
Data [/ [/
Entrevistado

Estado Civil

Endereco

01) Qual sua origem de nascimento?
1 — () Neste Municipio
2 — () Outro municipio do estado do Amapa

3 — Outro estado — Municipio

02) Ha quanto tempo reside no Distrito do Elesbao?
1- () Menos de um ano
2—()Dela4anos
3—()De5a10anos
4 —()De 10 a 20 anos
5 — ()Mais de 30 anos

03) Qual a sua idade?

1 —()Menos de 18 anos

2 —()De 18 a 25 anos

3 —()De 25 a 30 anos

4 —()De 30 a 40 anos

5 —()De 40 a 50 anos
()Mais de 50 anos

ual sua escolaridade?

()Analfabeto
()Fundamental incompleto
()Fundamental Completo

()Ensino Médio incompleto

(

(

(

04)

)Ensino Médio Completo
)Ensino Superior incompleto
)Ensino Superior Completo
ual sua renda mensal?
()Menos de 01 salario minimo
2 —()De 01 a 02 salarios minimos
3 —()De 02 a 03 salarios minimos
4 — ( )Mais de 03 salarios minimos
06) Quantas pessoas residem na casa?
1 - ()Até 02 pessoas
2 —()De 03 a 05 pessoas
3 —()De 06 a 08 pessoas
4 — ()Mais de 08 pessoas
07) Sua casa é:
1 - ()Propria
2 — ()Alugada
3 — ()Emprestada
4 — ()Doada
5—()Invasdo
6 — ()Outros
08) Quanto ao material da casa?
1 —()Madeira
2 — ()Alvenaria
3 — ()Mista
09) Quantos cdmodos tem sua casa?
1-()o1
2-()02
3-()o3

6—
Q
1-
2-
3-
4—
5-
6 —
77—
05) Q
1-




4-()o4
5-()05
6 — ()Acima de 05 comodos
10) Tipo de terreno:
1—()Terrafirme
2 —()Aterrado
3—()Varzea
4 — ()Mangue
11) A energia elétrica é:
1 - () Regular (CEA)
2 — ()Compartilhada
3 —()N&o informou
12) Quanto a localizacdo do banheiro:
1 — ()Dentro da Casa
2 — ( )Fora da Casa
3 — ()Utiliza banheiro comunitéario
13) A agua utilizada é:
1 - ()Tratada (CAESA)
2 —()Poco
3—()Rio
4 — ()N&o informou
14) A qualidade da agua € satisfatoria?
1-()Sim
2 — ()N4ao — compra agua mineral
3 —()Nao informou
15) Quanto ao esgoto sanitario:
1 — ()Fossa séptica
2 — ()Céu aberto
3 — ()Rio/Cérrego
4 — ()Nao informou
16) Quanto a coleta delixo:
1 - ()Coleta regular (PMS)
2 — ( )Enterrada
3—()Joganorio
4 —()Joga em terrenos vazios
5 — () N&o informou
17) Quanto ao destino da dgua utilizada no dia a dia:
1 — ()Fossa séptica
2 — ()Céu aberto
3 — ()Rio/Cérrego
4 — ()Nao informou
18) Qual tratamento quedado a &gua que utiliza para beber?
1-()Ferve
2 —()Filtra
3 — ()Hipoclorito
4 — ()Nao utiliza nenhum tipo de tratamento
19) Qual a utilizacdo da &gua do rio?
1-()Lazer
2 — ()Transporte
3 —()Pesca
4 — ()Uso doméstico
5 — ()Outra forma:
20) Quais as doencas que mais atingem a comunidade?
1 — ()Infeccdo intestinal/diarréias
2 — ()Maléria
3 —()Dengue
()Doencas de pele
()Verminoses
()Hepatite
()Outros

4—
5_
6—
7-
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21) Nas ultimas vezes que algum membro da familia adoeceu, se sentiu mal ou se machucou, como
resolveu este problema?
1 — ()Esperou em casa até que melhorasse
2 — (/)Foi medicado ou fez curativo em casa mesmo
3 — ()Procurou um vizinho que sabia cuidar
4 — ()Procurou o posto de salide
5 — ()Procurou um hospital
6 — ( )Outra forma:
22) Quando precisou de remédios/medicamentos onde vocé obteve?
1 - ()Comprou
2 — ()Conseguiu com parentes/amigos/vizinhos
3 — () Conseguiu no hospital
4 — ()Conseguiu no posto de salde
5 — ()Conseguiu com politico
6 — ()Farmacia popular
7 — ()N&o conseguiu
23) Tem conhecimento de alguma morte na localidade ocasionada por estas doencas o Gltimo ano?
01— ()Sim 02 — ()Néo
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