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RESUMO

Este trabalho apresenta uma anélise sobre a atuacdo da Assembleia Legislativa do Amapa
(ALAP) na promulgacéo de leis sobre a cidadania feminina e identifica os tipos de direitos
que estdo sendo garantidos para as mulheres, tendo como referéncia as demandas dos
movimentos sociais de mulheres no Amapa. Tem como objetivos especificos identificar
as leis que versam sobre os direitos das mulheres, no conjunto de leis aprovadas de 1992
até 2016 e construir uma tipologia para estas leis. Optamos assim pela hermenéutica como
método e a analise de documentos como técnica de pesquisa. O texto esta dividido em
trés capitulos: O primeiro capitulo tratara sobre a construcao da cidadania que temos hoje,
através de um apanhado histérico. O segundo capitulo apresenta a constituicdo dos
direitos humanos em sua concep¢do na Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, e os
momentos que foram cruciais para tal feito no Brasil e no mundo. O terceiro capitulo esta
dividido em duas partes: 1. Analise das leis promulgadas que versam sobre mulheres de
1992 até 2016, que foram classificadas em quatro tipos de acordo com a analise da ementa
da lei; 2. Discussdo sobre a agenda de demandas dos movimentos sociais de mulheres no
Amap4, afim de que possamos compreender a atuacdo da ALAP e a percep¢do dos
movimentos sociais para a cidadania feminina. Através da categorizacdo que realizamos
sobre as leis promulgadas para mulheres, compreendemos que a atuagdo da ALAP
(quando analisada na perspectiva da sociedade amapaense), € ineficaz. Concluimos assim
que as mulheres ndo é garantido um efetivo exercicio da cidadania, pois existe uma gama
de direitos que ndo estdo legislados e, os que estdo, ndo sdo cumpridos e tornam-se
ineficazes para a cidadania, pois ndo contemplam demandas essenciais da sociedade.

Palavras-chave: Cidadania feminina; Direitos; Mulheres.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the work of the Legislative Assembly of Amapa
(ALAP) in the enactment of laws on female citizenship. It also identifies the types of
rights that are being guaranteed for women, based on the demands of the social
movements of women in Amapa. Its objectives are to identify laws that deal with
women’s rights in the set of laws passed from 1992 to 2016 and to construct a typology
for these laws. We thus chose hermeneutics as a method, and the analysis of documents
as a research technique. The text is divided into three chapters: The first chapter will deal
with the construction of citizenship that we have today, through a historical survey. The
second chapter presents the constitution of human rights in its conception in the United
Nations - UN, and the moments that were crucial for this done in Brazil and in the world.
The third chapter is divided into two parts: 1. Analysis of enacted laws that deal with
women from 1992 to 2016, which were classified into four types according to the analysis
of the law; 2. Discussion on the agenda of demands of women's social movements in
Amapa, so that we can understand the ALAP's performance and the perception of social
movements for female citizenship. Through our categorization of laws enacted for
women, we understand that ALAP's performance (when viewed from the perspective of
the society of Amapd) is ineffective. We conclude that women are not guaranteed an
effective exercise of citizenship, because there is a range of rights that are not legislated
and those that are, are not fulfilled and become ineffective for citizenship, because they
do not contemplate essential demands of society.

Keywords: Female citizenship, rights, women.
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1. INTRODUCAO

A histdria negou por muito tempo a existéncia das mulheres como sujeitos ativos
nas relagOes sociais. Quando trata-se da cidadania, a luta contra a exclusédo tem marcado
sua condicdo. E dentro de uma ciéncia masculina, na qual somente a fala dos homens era
valorizada, que se desdobra um estudo sobre as mulheres e tenta-se compreender quais
as participacdes delas na construcdo da sociedade. A Ciéncia Politica como area de
estudos acerca das relac6es de poder tem se debrugado a compreender a questao de género
dentro dessas relacfes, mas no geral ainda sdo poucas as colaborac6es, sendo necessarias
mais pesquisas que possam interpretar essas questoes.

Por meio desses estudos hoje compreendemos que a cidadania é um conceito
juridico que foi pensado somente para homens que possuissem propriedade e educacdo:
“Os gregos conceberam a ideia de cidadania como atributo de homens livres, que seriam
as pessoas aptas para as atividades politicas, ficando as mulheres [...] relegadas a um lugar
a margem dos assuntos de interesse publico” (BRITO, 2001, p.291). As mulheres, nesse
contexto, ndo eram dotadas de direitos, mas sim de prote¢do, como nos aponta Marshall
(1967, p.73): "As mulheres eram protegidas porque ndo eram cidadas. Se desejassem
gozar da cidadania com todos os seus direitos, tinham de desistir da protecdo”. Essa
protecdo condicionava as mulheres a submissdo e a imposicédo de ndo exercerem direitos,
em virtude de ndo terem posses.

E necessario ento para o trabalho cientifico compreender os motivos que levaram
a essa invisibilidade e apresentar o panorama historico da cidadania feminina, com o
intuito de fortalecer os mecanismos para um aprimoramento da aplicacdo das leis.

O estado do Amap4, onde esta pesquisa foi realizada, esta em primeiro lugar nos
indices de violéncia contra a mulher no ambito doméstico, altas taxas de homicidios
contra as mulheres, demonstrando a necessidade de realizacdo deste panorama e deste
fortalecimento institucional.

Esta pesquisa visa contribuir para a realizacdo deste panorama ao levantar como
problematica de pesquisa a analise da atuacdo da Assembleia Legislativa do Amapéa
(doravante ALAP) na promulgacdo de leis sobre a cidadania feminina e identificar os
tipos de direitos que estdo sendo garantidos para as mulheres, tendo como referéncia as
demandas dos movimentos de mulheres no Amapa. Tem como objetivos especificos

identificar as leis que versam sobre o direito das mulheres, no conjunto de leis aprovadas
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de 1992 até 2016 e construir uma tipologia para estas leis. Optamos assim pela
hermenéutica como método e a analise de documento como técnica de pesquisa. A
hermenéutica tem como objetivo como nos aponta Gadamer (2003, p.65) a compreensao
de textos “como uma dialética entre a “adivinhac¢do” do sentido e sua posterior explicacdo
através de suas partes”. Essa dialética permite que o pesquisador elabore uma
interpretacédo do sentido do texto e analise dentro da totalidade, aqui empreendida como
a sociedade amapaense, na qual estdo incluidos os politicos e 0s movimentos sociais de
mulheres.
Nesta pesquisa utilizamos como técnica a analise documental que, de acordo com
Bardin (1977, p.45 apud CHAUMIER?Y), “é uma operagdo ou um conjunto de operacdes
visando representar o contelido de um documento sob uma forma diferente da original, a
fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta ¢ referencia¢do”. A partir da aplicacdo
desta técnica, o intuito torna-se analisar as leis promulgadas pela Assembleia Legislativa
do estado do Amapa de 1992 a 2016 para decodificarmos e categorizarmos as leis de
acordo com os direitos para as mulheres aos quais fazem referéncia. Assim o documento
¢ uma: (FIGUEIREDO, 2007 apud SA-SILVA, ALMEIDA & GUINDANI, 2009 p.5):
[...] fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos,
slides, fotografias ou posteres. Esses documentos sdo utilizados como fontes
de informagdes, indicagdes e esclarecimentos que trazem seu contedido para

elucidar determinadas questfes e servir de prova para outras, de acordo com o
interesse do pesquisador.

O documento utilizado serdo as leis ordinarias especificas para mulheres. O acesso
ao documento foi feito por meio de busca no site oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa.

O texto esta dividido em trés capitulos, além desta introducéo e das consideracdes
finais. O primeiro capitulo tratara sobre a construcdo da cidadania que temos hoje, através
de um apanhado histérico. Este tema tem como expoente T.H. Marshall (1967) que
caracteriza cidadania através de trés elementos: civil, politico e social. Do mesmo modo,
teremos no Brasil José Murilo de Carvalho (2010) seguindo os passos de Marshall,
apresentando a construcdo da cidadania brasileira, sendo o caso brasileiro diferenciado,
pois ha uma inversdo dos elementos que a constituem, até chegarmos a Constituicdo de

1988 como o grande marco brasileiro de garantias de direitos e de cidadania.

1J. Chaumier, Les Techniques documentaire, PUF, 22 ed., 1974.
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O segundo capitulo apresenta a constituicdo dos direitos humanos em sua
concepcao na Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, e os momentos que foram cruciais
para tal feito no Brasil e no mundo.

O terceiro capitulo esta dividido em duas partes: 1. Analise das leis promulgadas
que versam sobre mulheres de 1992 até 2016, que foram classificadas em quatro tipos de
acordo com a anélise do que dispde a lei; 2. Discussao sobre a agenda de demandas dos
movimentos sociais de mulheres no Amapa. Afim de que possamos compreender a
atuacdo da Assembleia Legislativa e a percep¢do dos movimentos sociais para a cidadania
feminina.

Destarte, a importancia empreendida a analisar as leis deve-se ao processo de
compreender se o0 Estado tem cumprindo o seu papel como legislador e garantido o efetivo

exercicio de direitos para as mulheres.



12

2. CONSTRUCAO HISTORICA DA CIDADANIA

As mulheres na histdria passaram muito tempo a margem, nao eram estudadas e
nem estudavam. Longo foi o caminho até que as primeiras mulheres pudessem frequentar
as escolas e mais ainda para que estas se tornassem objetos de estudo dos pesquisadores.
Assim, estudar a cidadania feminina no Amapa esta vinculado a promocdo do
conhecimento acerca da mulher, compreendendo as garantias para que esta cidadania seja
efetivada e exercitada.

Isto posto, esta secdo tratara sobre a constru¢do da cidadania que temos hoje,
através de um apanhado histérico. A discussdo em relacéo a este tema tem como expoente
T.H. Marshall (1967) que a caracteriza através de trés elementos: civil, politico e social.
Do mesmo modo teremos no Brasil José Murilo de Carvalho (2010) seguindo 0s passos
de Marshall apresentando a construgéo da cidadania brasileira, sendo o caso brasileiro
diferenciado, pois ha uma inversdo dos elementos que a constituem, até chegarmos a
Constituicdo de 1988 como o grande marco brasileiro de garantias de direitos e de
cidadania.

Quando pensamos na cidadania torna-se importante visitar 0s momentos em que
esta vai se afirmando ao longo do tempo. Assim, leva-se em conta o reconhecimento da
condicdo humana como perspectiva para os direitos humanos, para a partir disso
construirmos a cidadania. Para refletir sobre isso Comparato (2013) nos diz que é na era
axial?, quando o homem tem consciéncia de si mesmo, 0 marco para a construgéo de um

ideal de direitos humanos:

Em suma, ¢ a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Historia, o ser
humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser dotado
de liberdade e razdo ndo obstante as multiplas diferengas de sexo, raca, religido
ou costumes sociais. Lancaram-se assim os fundamentos intelectuais para a
compreensdo da pessoa humana e para afirmacdo de direitos universais, porque
a ela inerentes (COMPARATO, 2013, p.24).

2 Conceito cunhado por Karl Jaspers representa o periodo de 200 a 800 a.C. De acordo com LIBIANO
(2002) “ponto de nascimento espiritual do homem, onde se realizou de maneira convincente, tanto para o
Ocidente como para a Asia e para toda humanidade em geral, para além dos diversos credos particulares, o
mais rico desabrochar do ser humano; [...] ter-se-ia encontrado para todos 0s povos um quadro comum,
permitindo a cada um melhor compreender sua realidade histérica. [...] E entdo que surgiu o homem com
o qual convivemos ainda hoje” (p.163).
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Desta forma, podemos falar da reflexdo dos direitos humanos como promotores
de cidadania. Apesar deste reconhecimento demorou-se muito para que de fato os
diplomas legais® reconhecessem que todos os seres humanos sdo iguais.

Tal fato surge com a afirmacao do Estado Liberal e comeca a ser discutido para a
garantia de direitos, ja que o status de cidaddo é dado para assegurar um rol minimo de
direitos (SALES, 2012). Como marco temos a Revolucdo Francesa e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, que consagram os direitos individuais e
cidadania entendida como direitos politicos.

Com esses entendimentos e posterior afirmacdo do Estado Democratico de Direito

temos, como aponta Sales:

[...] marcos fundamentais a Constituicdo Mexicana de 1917 que traziam seu
bojo uma série de regulamentacfes visando uma sociedade mais igualitéria
servindo de base para a posterior Constituicdo Alema de 1919, conhecida como
Constituicdo de Weimar também reconhecida como um marco na defesa da
cidadania. Através desses documentos, o cidaddo passa a ser entendido como
aquele que estd sob a soberania de um Estado e recebe deste a garantia dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e consequentemente
passam a ter deveres. Assim, cidad&o é o sujeito de direitos e deveres que esta
submetido a soberania de um Estado. (2012, p. 12-13).

Os direitos humanos sdo deste modo internacionalmente institucionalizados, pois

0s ideais que estavam em vigor eram insuficientes, como afirma Sales:

[...] frente aos acontecimentos que a Europa e 0 mundo vivenciaram durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). As atrocidades cometidas pelo nazismo
e a descartabilidade da vida humana neste periodo impuseram a necessidade
de que a prote¢do da cidadania e dos direitos humanos ultrapassasse as
fronteiras do Estado. (2012, p. 13)

Os direitos humanos trazem na sua constituicao a cidadania como direito humano
universal fundamental. Assim, com Hannah Arendt — conforme nos conta Celso Lafer -
o conceito de cidadania passa a ser “o direito a ter direitos”, constituida pela perda de

nacionalidade ja que sé os nacionais tinham acesso a direitos. Lafer (1997) nos apresenta

0 seguinte:

A experiéncia historica dos displaced people levou Hannah Arendt a concluir
que a cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e o
direito dos seres humanos n&o é um dado. E um construido da convivéncia
coletiva que requer 0 acesso a um espacgo publico comum. Em resumo, é esse

3 Diplomas legais: instrumento formal que compreende articuladamente varias disposicOes juridicas.
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acesso ao espaco publico — o direito a pertencer a uma comunidade politica —
que permite a construcdo de um mundo comum através do processo de
assercdo dos direitos humanos. (LAFER, 1997, p. 58, grifos originais)

Desta forma, se constroi a concep¢do de cidadania internacionalmente vinculada
aos direitos humanos que ganham corpo com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos na Assembleia da ONU de 1948.

2.1 CONTRIBUICAO DE T. H. MARSHALL

No capitulo Il do livro Cidadania, Classe Social e Status, o socidlogo
estadunidense Thomas H. Marshall nos apresenta como a cidadania se constituiu a partir
do século XVIII dividindo-a em trés partes (ou elementos) que sao elencados como civil,
politico e social. Utilizando estes elementos, o autor desenvolve uma analise através da histéria
e trabalha a cidadania a partir de uma construcdo de valor nacional (MARSHALL, 1967,
p. 64), para nos mostrar como esta sendo alterado o padrdo de desigualdade social.

O primeiro elemento, o civil, "é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica." (MARSHALL, 1967, p.
63). O direito civil estava vinculado a "jurisdi¢do dos varios tribunais, dos privilégios da
profissdo de advogado e, acima de tudo, da responsabilidade de arcar com as custas do
litigio" (MARSHALL, 1967, p.65-6). Este elemento componente da cidadania inicia sua
constituicdo a partir do século XVI1II e compreende a adi¢do gradativa de novos direitos
a um status existente (MARSHALL, 1967, p. 68).

O segundo componente, o "elemento politico deve-se entender o direito a
participar no exercicio do poder politico, como um membro investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. Instituicdes correspondentes
séo o parlamento e conselhos de Governo local." (MARSHALL, 1967, p. 63). Este direito
é estabelecido a partir do século XIX, mas ndo como um direito novo e sim como
acréscimo a outros setores da populagéo; visto que ele ndo atendia aos preceitos de um
estado democratico, 0 autor os considerava deficientes "ndo em conteido, mas na
distribuicdo” (MARSHALL, 1967, p. 69) e também como monopolio de determinados
grupos, mas caminhava para uma ideia aceitavel pelo capitalismo daquele seculo. No
século XIX a cidadania com os direitos civis era universal, ja os direitos politicos néo

eram considerados parte da cidadania pelo fato de poucas pessoas 0s possuirem; s6 em
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1918 os direitos politicos passam a ser universais, o que nao significa completa igualdade
politica em termos de cidadania.

O elemento social refere-se segundo o autor:

[...] a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrBes que prevalecem nas
sociedades. As instituigdes mais intimamente ligadas com ele s&o o sistema
educacional e os servi¢os sociais (MARSHALL, 1967, 63-4).

Este elemento segundo o autor vem entrelacado aos direitos politicos. Sua
constituicdo se dara atraves da participacdo nas comunidades locais e associagdes
funcionais (MARSHALL, 1967, p.70), que na Inglaterra passou a ser dado através da
Poor Law (Lei dos Pobres) que servia para uma diminui¢do da pobreza e da vadiagem,
fazia com que a renda se ajustasse as necessidades sociais e o status do cidaddo, para que
esse tivesse um minimo de poder de compra, isto era considerado a primeira fase da lei.
Na segunda fase a Lei se preocupava apenas com aqueles que ndo podiam trabalhar por
causa da idade e a doenca e as pessoas que recorriam solicitando ajuda. Quem era
atendido pela lei se tornava um ndo cidaddo devido ao fato de o status de cidadao ser
desligado da garantia dos direitos sociais basicos oferecidos pelo Estado, tendo também
a educacdo como forma de direito, era colocado que o Estado devia oferecer as criancas
uma educacdo para poder compreender seus direitos e deveres como cidadao, considerado
como “primeiro passo decisivo em prol do restabelecimento dos direitos sociais da
cidadania no século XX" (MARSHALL, 1967, p.74).

No século XX o direito social se torna forte e funciona como um fator crucial para
a reducdo das desigualdades, o que importa aqui € que a vida civilizada tenha menos risco
e inseguranca. Pretende-se ter uma igualdade entro os menos favorecidos e 0s mais
favorecidos, a igualdade de status é mais importante que a de renda (MARSHALL, 1967,
p.95). E dado de acordo com o autor o direito & igualdade de oportunidade, com objetivo
de eliminar o privilégio hereditario (MARSHALL, 1967, p.101); essa igualdade &
oferecida quando as criancas tém acesso a educacao.

No texto, Marshall nos mostra como a cidadania é uma forte aliada para a
diminuigéo da desigualdade social visto que ela traz & tona preceitos de universalidade e
igualdade entre os cidadaos. A educacdo passa a ser fator primordial para a liberdade civil
e 0 exercicio da cidadania, era essencial ao cidaddo saber ler e escrever para ter acesso

aos direitos. Esta educagdo passa por um processo de estratificacdo social, que nos faz
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perceber que nem todos teriam acesso facil a cidadania devido a falta de conhecimento,
de modo que o Estado deveria prover o acesso a Educacdo infantil para que quando
adultos compreendessem os seus direitos.

O autor é claro em nos dizer que a educacdo nos faz desiguais, devido ao fato de
existir uma separacéo em trés grupos que testariam o conhecimento de cada um. Recorre-
se a Bourdieu (1992) para aprofundar esta questéo e entender que essa desigualdade pode
vir de fatores como o que ele chama de "capitais™ que sdo recursos ou poderes que se
dividem em quatro, chamados de capital cultural: saber e conhecimento adquirido; capital
social: relagdes sociais revertidas em capital; capital econdmico: renda e salario e; capital
simbdlico: prestigio e honra. Para ele as pessoas tém que ser compreendidas a partir de
onde vem e o0 que adquiriram ao decorrer da vida, como exemplo, ndo podemos afirmar
gue uma pessoa que ja foi a Franca e outra que s6 a conhece pela TV tenham as mesmas
experiéncias do lugar, entdo é necessario que compreendamos muito bem para que a
educacéo ndo seja excludente.

Utiliza-se Bourdieu para discutir com Marshall (1967) o quanto o argumento
apresentado caminha para uma discussdo importante do fator educacional para a
construcdo dos cidaddos. No momento em que Marshall apresenta a importancia da
educacéo néo se pode deixar de lado o quédo excludente a educacdo pode se tornar. Assim
¢ possivel afirmar que a educagdo ndo ¢ ‘completa’ e igual para todos. Deste modo uns
terdo mais acesso que outros e a ideia de igualdade para todos perde a forca, pois de
acordo com Marshall a educacéo € primordial para o acesso a cidadania e a possibilidade
de se tornar um cidaddo. Na sociedade capitalista o individuo tem que ter a possibilidade
do acesso, nao se preza em dar condi¢des iguais para todos, quem conseguir ‘se esforcou
o suficiente e quem ndo conseguiu devia ter se esforcado mais’. Assim, Bourdieu traz a
noc¢ao de capitais para explanar o porqué do fracasso de uns, vai além de ter oportunidade
€ necessario capitanear diversos conhecimentos.

Dentro disso ele traz a tona o termo Status que remete aos direitos que se possui
(cidadania). Na ldade Média esse status "era a marca distintiva de classe e a medida de
desigualdade" (MARSHALL, 1967, p.64). Mais adiante na historia esse status € dado a
todos que fazem parte de uma sociedade e parte do pressuposto de igualdade de direitos
e obrigacdes, apesar de ndo existir um principio universal de como eles serdo, as
sociedades acabam criando um modelo ideal de cidadania em que prevaleca a igualdade,
nesta discussdo aparece a problematica da classe social que acaba tornando os homens

desiguais.
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A desigualdade social no capitalismo existe como forma de fortalecer o incentivo
ao esforgo. Deste modo a manutencdo da desigualdade fortalece o capitalismo, na medida
em que este é constituido pelos que tém capital e aqueles que precisam vender sua forca
para adquirirem renda afim de sobreviverem. De modo que a cidadania e o capitalismo
coexistam é necessario a existéncia do menor grau de desigualdade na sociedade.

Para Marshall, a cidadania torna alguns tipos de desigualdades inaceitaveis devido
ao fato do engrandecimento do status de cidadania, nem todos serdo iguais pelo motivo
de ndo estar se buscando uma igualdade absoluta, mas sim aquela que seja mais aceita
para conviver com esse novo status de cidadania. Comeca-se entdo a se discutir um tipo
de justica social que visa a "remover desigualdades que ndo podem ser consideradas como
legitimas" (MARSHALL, 1967, p. 109). As oportunidades devem estar postas a todos
de modo igualitario, mas para que todos a alcancem isso ira depender do esforco que cada
um fara para conseguir. Marshall afirma que "distingdes de classe podem sobreviver que
ndo possuam nenhuma fungdo econdmica apropriada, e diferencas econdmicas que nao
correspondam a distingdes de classe aceitas.” (MARSHALL, 1967, p. 109).

Deste modo as pessoas nao estdo tdo preocupadas em ter um salario que traga
vantagens substanciais, o salario alto nos diz o autor € apenas simbolico visto que operam
como status industriais e ndo uma genuina estratificacdo econémica (MARSHALL, 1967,
p. 112), porque as pessoas ja possuem 0s servicos essenciais oferecidos pelo Estado e
compreendem que o Estado deve ofertar esses servicos a todos, entdo esse sistema de
desigualdade econdmica € considerado aceito, pois ndo deve ocorrer uma busca
incessante por uma melhora nas condic6es, todos tém aquilo que conseguiram possulir.

A desigualdade econdmica permitida nesta sociedade fere sem medida as
mulheres, pois estas ndo sdo reconhecidas como sujeitos e ndo tém acesso aos meios para
exercer a sua existéncia enquanto cidadas, visto que a elas foi negado 0s mesmos acessos
que aos homens. A educagéo aparece mais uma vez como estratificadora em virtude da
impossibilidade das mulheres nesse periodo terem acesso a escola. A elas eram relegados
os trabalhos domésticos, 0s menos prestigiados e carga horaria altissima. Ndao podemos
esquecer das mulheres negras que sequer eram mencionadas, estas viviam na escravidao
e ndo possuiam nada.

Assim, mesmo que este status de igualdade reconhegca as mulheres como
individuos e conceda os direitos j& oferecidos aos homens, a desigualdade de género nao
sera solucionada apenas com o reconhecimento do status de igualdade, pois a raiz do

problema é social e necessita de uma mudanca no cerne da sociedade.
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Isto posto, a desigualdade ndo pode ser aceita de nenhuma maneira e em nenhum
nivel da vida humana, a construcdo de uma igualdade entre os individuos acontece quando
a sociedade reconhece a existéncia de todos os individuos e os torna parte da concessdo
de direitos. A ideia que se tem de cidadania s6 podera ser afirmada universal e igual
quando todos tiverem acesso ao reconhecimento por parte do Estado.

Apresenta-se entdo a necessidade de que a sociedade tenha uma melhor
distribuicdo de renda, que os servicos estatais sejam ofertados com eficiéncia e qualidade
a todos que precisarem. Para que as mulheres, 0s negros e os LGBTS possam ser
reconhecidos enquanto cidadaos é preciso dar condi¢des para sua existéncia. Afirmar que
todos tém oportunidade € invisibilizar as demais questdes que atravessam a sociedade, as
dificuldades que cada um possui para poder existir.

Analisar estas particularidades hoje em dia é de suma importancia para a
construcdo de direitos. Reconhecer que os pontos de partidas ndo sdo 0s mesmos, olhar
historicamente e compreender a urgéncia em englobar estas questdes. As mulheres
tiveram que lutar muito para isso, o que néo foi diferente dos negros e LGBT’s. Estes
segmentos da sociedade nao fizeram parte deste escopo de cidadania a qual Marshall nos
mostra, 0 ponto de partida da cidadania negou a existéncia deles.

Assim, esta cidadania é de um homem branco e burgués. Estes tém maior
facilidade de acesso, pois a histdria os privilegiou como sendo os de direitos. Os demais
sofrem com essa historia, 0 que ocasiona uma luta constante destes por tudo. Se hoje os

temos como minoria social é em virtude de toda essa historia.

2.2 Cidadania no Brasil

No Brasil a discussdo acerca da cidadania € estudada a partir da independéncia do
Estado Brasileiro da Coroa Portuguesa. Este fato aponta para as mudancas na concessao
de direitos.

Desse modo, José Murilo de Carvalho com o seu livro “Cidadania no Brasil: o
longo caminho (2010)” nos mostra como se deu o processo de construgdo da cidadania
no Brasil através de quais preceitos e quais as dificuldades enfrentadas para o exercicio

pleno. Neste sentido, ele apresenta que:

Cidadania plena, que combine liberdade, participacao e igualdade para todos,
é um ideal desenvolvido no ocidente e talvez inatingivel [...] tem servido de
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parametro para o surgimento da qualidade da cidadania em cada pais e em cada
momento histérico. (CARVALHO, 2010, p. 09)

Tratando-a como um ideal o autor ira discorrer sobre o que significa cada direito
e 0 que € necessario para que este seja completo.

Direitos civis sdo direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade
perante lei [...] sdo direitos cuja garantia se baseia a existéncia de uma justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos. E possivel haver direitos
civis sem direitos politicos. Estes se referem a participacdo do cidaddo no
governo da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da populacdo e
consiste na capacidade de fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos,
de votar, vontade de ser votado. [...] quando se fala de direitos politicos, € do
direito do voto que esta se falando. [...] Ndo pode haver direitos politicos sem
os direitos civis. Pois, assim a liberdade de opinido e organizacdo ndo serdo
contemplados o exercicio do voto sd formalmente sendo considerados
manobras para justificar governos do que como representacdo dos cidaddos.
Os direitos sociais garantem a participagdo na riqueza coletiva. Eles incluem o
direito a educacdo, ao trabalho, ao salario, & salide, a aposentadoria. A garantia
de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina administrativa
do Poder Executivo. [...] Os direitos sociais permitem as sociedades
politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de bem estar para todos. A ideia central
em que se baseiam € a de justica social. (2010, p. 09 - 10)

Apresentado os direitos outro fator que se torna fundamental para o exercicio
destes € a educacdo, que acaba se tornando requisito para a obtencdo dos demais direitos,
permitindo o conhecimento dos mesmos para que seja possivel a organizacao e a luta pela
garantia. Carvalho (2010) aponta que a auséncia de educacdo tem sido sempre um dos
principais obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica. Educacdo como meio de
transformacao social, ter conhecimento é ter poder sobre aquilo que esta sendo discutido
e poder assim criar estratégias para garantia de direitos. A educacao € apresentada como
fator preponderante em termos de concepcdo dos direitos, pois SO assim tem-se
entendimento sobre 0s assuntos de nosso interesse.

O modelo inglés que apresenta os direitos de forma cronoldgica sendo
conquistados pelo povo ao longo dos anos, e nao se aplica ao Brasil. Primeiro porque é
necessario compreender que cada pais segue uma historia e ldgica préprias; segundo
porque no Brasil convivemos com grande instabilidade politica ao longo de nossa
historia.

Um fato importante para percebermos a deficiéncia dos direitos no Brasil e este
ndo seguir o modelo inglés, é sem davida o duro processo de escraviddo, “No periodo
colonial o que era deveras negativo para a cidadania foi a escravidao” (CARVALHO,

2010, p.19) “Escravidao e grande propriedade ndo constituiram ambiente favoravel a
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formacdo de futuros cidaddos” (CARVALHO, 2010, p. 21). Existe uma populacdo semi-
cidadd livre, mas que ndo tinha condi¢des para o exercicio dos direitos civis sobretudo a
educacdo. A cidadania ndo era completa neste periodo, pois ndo existe igualdade perante
a lei e nem o reconhecimento da igualdade entre todos. Ndo se pode entdo falar em
republica, pois para o autor “ndo havia sociedade politica; nao havia “reptblicos”, isto €,
nao havia cidadaos” (CARVALHO, 2010, p. 23-4).

Assim o primeiro passo para entender a cidadania estd no &mbito da constitui¢do
da relacdo da sociedade com o Estado e com a nacdo, 0 que implica apontar o
reconhecimento nacional e a luta territorial. Construindo, desse modo, 0 sentimento de
povo, portador de uma nacionalidade passivel de agregar reconhecimento juridico de
pertencimento. No Brasil, este sentimento foi sendo construido e se firmando de maneira
gradual, no momento em que existe a necessidade de defesa do territdrio este sentimento
se consolida.

Elencamos, como aponta Carvalho (2010), um segundo passo: o de que seguindo
0 modelo inglés a populagdo tome conhecimento de seus direitos civis e possa a partir
deles reivindicar a existéncia de direitos politicos para assim participar do processo
democratico representativo e consequentemente adquirir direitos sociais, que garantem a
promoc¢do do Estado de Bem-Estar no qual as desigualdades possam ser ao maximo
diminuidas.

Estes passos demoraram a se concretizar no Brasil. Antes dos direitos civis ocorre
a regulacdo dos direitos politicos, tendo ela caréater liberal. No entendimento do autor, por
ndo contemplar a totalidade de seres humanos pertencentes a nacdo, as mulheres ndo
estavam capacitadas ao exercicio do voto e assim como outras demais pessoas que nao
apresentavam as caracteristicas necessarias, ndo podemos falar de aquisicdo e exercicio
civico, ele era meramente formal. As pessoas ndo estavam exercendo um direito, mas sim
o dominio politico local (p.33). O voto era tratado como mercadoria, tendo em vista a nao
observancia dos direitos sociais e civis, existia uma forte dependéncia dos mais pobres
para com a elite.

No Brasil, a ordem dos direitos os torna frageis, pois primeiro obtivemos 0s
direitos sociais e posteriormente o politico e o civil. Para Carvalho (2010) o Brasil ndo
teve uma revolugdo propriamente dita. As pessoas ndo conquistaram os direitos, eles
foram sendo dados pelo Estado (SOUZA, 2006). Seguindo a ordem descrita acima, 0S
direitos sociais sdo dados a partir da “Revolugao de 30”, sendo este o marco desta

concessdo com a constru¢do de um governo populista, na qual Getulio Vargas era
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considerado “pai do povo”. Podemos perceber neste a proposta do autor ao conceito de
Estadania, como sendo aquele que é fruto de uma negociagdo com o governo, sendo mais
do Estado do que dos cidad&os. Os sindicatos estdo na ponta desta conversa, pois as
primeiras “reivindicagdes” por direitos estdo na esfera do trabalho.

Assim, de acordo com Souza (2006, p.211) “no Brasil ndo houve um atrelamento
dessas trés dimensdes politicas. O direito a esse ou aquele direito [...] ndo garantiu o
direito a outros direitos”. Surge a tese de que a cidadania no Brasil € inconclusa, pois os
regimes nao efetivaram a existéncia deste sentimento, a sociedade acabou ndo tomando
para si 0 dominio sobre esta esfera.

Souza aponta o questionamento de Carvalho “que tipo de cidadania poderia dai
resultar? [...] sua resposta € de que no minimo que se pode esperar € por um enaltecimento
do Executivo” (2006, p.212). Isso diminui a autonomia social. Assim “o cidaddo em
construcdo ainda nao tivera tempo de aprender a ser cidaddao, mas a prezar por lideres
fortes, geralmente o chefe do executivo” (SOUZA, 2006, 213). Desta forma, a
Constituigdo brasileira teve muitos direitos dados pelo Estado, mas houve também muita
luta por parte dos novos sujeitos para que contasse no texto suas pautas.

Destarte, os direitos humanos sdo incorporados no Brasil a partir da Constituicéo
de 1988, que nomeia os direitos e indica 0s instrumentos para sua garantia e efetividade
(ADORNO, 2008). Vinculada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), que
reconhece que todo individuo deva ser protegido de barbaridades que possam ocorrer por
parte do seu Estado. Recém-saido de um regime ditatorial e caminhando para a
democracia, via-se a necessidade de introduzir a concepgéo de cidadania a nossa Carta
Magna.

Dentro dessa concepcdo Adorno (2008) nos coloca ainda que para além dos
direitos sociais, civis e politicos ocorre uma “multiplicagdo de direitos especiais” (p.196).
Neste processo 0 homem passa “ndo mais a ser COmMo ser genérico (sujeito portador de
universalidade abstrata), porém histérico e transitorio dotado de particularidades e
singularidades, do que decorre a reivindicagdo de multiplos sujeitos de direito” (p. 196)

entendendo as mulheres também como sujeitos.

Esta “multiplicacdo de direitos especiais” acontece com “as declaragdes, pactos e
convengdes no ambito da ONU” (ADORNO, 2008, p.196), que trazem a tona a protecao
de novos sujeitos. Nao se trata mais de um sujeito e esse sujeito ser homem. Passa-se a

compreender as diversas concepcdes de sujeito, sendo estes: as mulheres, os idosos, as
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criancas, os LGBT’s. Estes novos sujeitos constatam a mudanga social que ocorre no
mundo e a necessidade de identificar e dar voz a eles.

Estes vivem um momento importante na histéria da consolidag&o de seus direitos
constitucionalmente reconhecidos, pois é nesse contexto que permite a estes acessarem o
Estado de modo formal. O impasse passa a ser a garantia dos direitos, Adorno (2008)
apresenta em seu texto que ocorre violagdo dos direitos humanos no Brasil, como em
outras partes do Ocidente. Nos informa que ha dificuldade dos cidaddos e cidadas
vivenciarem no seu cotidiano todo o avanco da legislacéo.

O direito mais fundamental, ou seja, o direito a vida “persiste de modo
escandalosamente desigual” (ADORNO, 2008, p.215). Dados recentes apontam que um
homicidio contra as mulheres ou feminicidio (IPG, 2015), ocorram a cada 2 horas no
Brasil; em 10 anos houve um aumento significativo no percentual de mulheres negras
assassinadas; a cada 28 horas uma pessoa LGBT é assassinada (GGB, 2016). Estes dados
evidenciam a gravidade da problematica. Apontam o quanto a sociedade brasileira é
machista, racista e Igbtfobica e a importancia de uma mudanca social para que estes
possam viver em uma sociedade que 0s respeite e se torne segura para existirem. Quando
considerarmos os dados sobre a saude publica, seguranca publica e educacdo no Brasil €
possivel percebemos o quanto os servigos mais basicos ainda faltam para que os cidadaos
e as cidadés usufruam uma cidadania completa.

Assim, para o feminismo os avancos nas legislaces tornam-se importantes e uma
bandeira de luta para que as declaracbes e 0s pactos sejam cumpridos em todos 0s
Estados membros da ONU. Até entdo a luta era para serem reconhecidas enquanto
cidadds, sendo reconhecidas a luta agora é para 0 cumprimento e cada vez mais ampliacdo

dos direitos.
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3. AS MULHERES NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

A constituigéo dos direitos humanos tem como objetivo o reconhecimento de uma
protecdo para aquelas pessoas que, no pos-Segunda Guerra Mundial, se viam sem
territério ou mesmo com seus direitos ameacados dentro do seu préprio territorio. Assim,
a Assembleia da ONU decide por intervir por esses sujeitos e construir uma normativa
internacional que pudesse os proteger. Deste modo, as mulheres se tornam parte das
discussOes acerca da protecdo e empreitam diversos movimentos que as possibilitem
alcancar direitos. Neste capitulo apresentaremos 0s momentos que foram cruciais para tal

feito no Brasil e no mundo.

3.1 Mulheres, género e direitos humanos

Com a consagracdo da “Revolucdo Francesa” as concepcdes a respeito do
homem se aprimoram e o colocam como centro das questdes. E assim produzida a
“Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao” (1789), documento que se
apresentava como um avanco nas relagdes do Estado com o povo, reconhecendo assim
direitos fundamentais para o bem-estar, defendendo uma nova forma de relacéo social,
na qual o homem se tornava liberto, fraterno e presumia-se uma igualdade entre os
homens, estes se tornando a base da Declaracdo. E importante reconhecer que esses
pressupostos foram de suma importancia para constituicdo dos direitos humanos, todavia,
0 processo de emancipacdo de quem esta declaracdo defendia ficava restrito ao homem
burgués. Os homens que ndo possuiam esse status acabavam tendo dificuldades para
exercerem o status de cidaddo. Sendo os homens principais contemplados por essa
declaracdo reconhece-se que as mulheres nao tinham acesso aos direitos, sendo negado o
exercicio dos direitos.

Assim sendo, Olympe de Gouges redige a “Declaracdo dos Direitos da Mulher e
da Cidada”, em 1791, documento no qual reivindica a inser¢do das mulheres no programa
de direitos pds-revolugdo, compreende que elas ndo devem ficar sem a protecdo e as
garantias. Em sua declaracdo Olympe insere a nomenclatura mulher, assim garantindo o
reconhecimento de sua existéncia, incentivava no predmbulo e na conclusdo que as
mulheres se reconhecem enquanto cidadas e merecedoras das protecdes e garantias

concedidas aos homens. Contudo, a resposta dada a esta acdo foi o decreto da morte de
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Olympe*, como uma contrarrevolucionaria. Este ato nos apresenta que as mulheres nio
faziam parte das preocupacdes dos revolucionarios, pois estes negaram o reconhecimento
basico que estas queriam. Constar a terminologia ‘mulher’ no documento gerou tamanho
desconforto que como tratamento determinam o assassinato de uma mulher que
reivindicava o reconhecimento de todas e a igualdade entre homens e mulheres. Retirando
a subordinacdo todos e todas a alguém, com a Revolucdo esperava-se uma mudanca nas
relagdes algo que acabou por ndo acontecer, como aqui apresentado.

Desse modo, a historia nos mostra que as mulheres estavam subjugadas e sempre
relegadas a uma esfera que ndo contemplasse a politica. A constituicdo dos direitos vai
se aperfeicoando e abarcando novas categorias, refletindo sobre novos prismas.
Entretanto a condicdo da mulher ndo muda muito como podemos analisar quando
estudamos Marshall (1967). Até que a mulher fosse reconhecida como sendo um ser
humano de direitos diversas batalhas foram e sdo travadas para que conquistas sejam
alcancadas e modifiquem a situacéo das mulheres.

Chantal Mouffe (2013) na sua discussé@o sobre a cidadania nos apresenta o
argumento de Carole Pateman (1986) e sobre este tema explicita que a “cidadania formal
conquistada dentro de uma estrutura de poder patriarcal em que as qualidades das
mulheres ainda sdo desvalorizadas” (MOUFFE, 2013, p. 271). Nos revela um carater
problematico da questdo, pois a cidadania nos moldes que surge desconsidera a mulher
em suas particularidades, pensada como um mecanismo de promocdo de igualdade é
necessario entdo que esta seja mais abrangente. Assim, é apresentado o dilema de
Wollstonecaft: no qual a cidadania exige que as mulheres sejam iguais aos homens, o que
se daria para uma cidadania sexualmente diferenciada (p. 271). Mas para Mouffe a
cidadania ndo deve seguir este caminho, para ela o caminho é a busca de uma identidade
politica “que consiste na identificagdo com os principios politicos da moderna democracia
pluralista, a saber, a afirmacdo de liberdade e igualdade para todos” (p. 275). Apresenta
uma critica ao modelo liberal, sendo este constituido dentro do viés patriarcal e universal,
no qual tem como pressuposto a ldgica da igualdade de todos. A ldgica a ser seguida é
necessaria e de fato precisa ser discutida e encarada como um projeto que leve a todos e

todas a serem iguais em direitos, respeitando as particularidades.

4Ativista da causa das mulheres, foi presa e sem poder contar com advogado, foi guilhotinada em 03 de
novembro de 1793. Disse a seguinte frase antes de sucumbir: “Se a mulher tem o direito de subir ao
cadafalso, ela deve ter igualmente o direito de subir a tribuna”. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/pioneira-do-feminismo-gue-foi-parar-na-guilhotina/. Acesso em: 23 de maio
de 2018.



https://www.geledes.org.br/pioneira-do-feminismo-que-foi-parar-na-guilhotina/
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Deste modo temos com Jelin (1994) uma concepgao de cidadania que “refere-se
a uma prética conflitiva vinculada ao poder que reflete as lutas em torno de quem podera
dizer o qué no processo e definir quais séo os problemas comuns e de que forma seréo
abordados” (p.119) um constante processo de construgdo e transformagio. E assim que
as mulheres devem ser reconhecidas, elas devem constituir o nacleo de pessoas que
articulam as propostas de mudancas.

Esta luta por reconhecimento segue a ideia de Hannah Arendt, quando “afirmou
que os seres humanos ndo nascem iguais, nem sao criados de maneira igual por forca da
natureza” (TELES, 2007, p. 21). Assim, entdo é necessario a criacdo de mecanismos
artificiais para que homens e mulheres possam viver em igualdade. (TELES, 2007, p.21-
2). Institui-se em 1919 a 1* Republica Alema de Weimar, como “o primeiro documento
constitucional a reconhecer a igualdade de direitos entre homens e mulheres. [...] Garantiu
o direito ao voto feminino” (TELES, 2007, p. 22). Portanto, temos através desta o inicio
de uma longa jornada em busca de mecanismos que garantam as mulheres a possibilidade
de vivencia em igualdade com os homens.

O feminismo entra nesse processo a partir do seculo XIX e inicio do seculo XX
nos EUA e em alguns paises da Europa, no qual militantes e académicas lutavam e
produziam estudos a respeito da reivindicagdo do direito ao voto das mulheres e também
a luta pela abolicdo da escravatura. Outro ponto perpassava pelo entendimento de que
homens e mulheres sdo iguais e merecem ter as mesmas condicdes e oportunidades.

A década de 1950, traz a tona um tema bastante caro para 0 movimento o discurso
de que ‘o pessoal ¢ politico’, a ideia de que era necessario reconhecer as mulheres
enquanto ao seu direito reprodutivo e sexual, para que pudessem obter tratamento
necessario a suas questdes particulares. Neste periodo a academia passa a produzir artigos
sobre a distin¢cdo entre sexo e género informando que sexo era construido biologicamente
e género socialmente. Buscava-se também respostas para a exploracdo e subordinacdo
das mulheres pelos homens e ao questionamento da ciéncia, comecando a estudar as
mulheres e elas produzirem este conhecimento. Género assim ganha grande relevancia
nos estudos, pretendia-se com este termo pensar a questdes acerca da mulher através de
uma posicéo da relacdo entre homem e mulher, passando a compreender as marcagoes
que eram dadas a cada um e como estas produziam as diferencas existentes na sociedade.

Outro momento diz respeito a necessidade de se discutir as multiplas identidades
das mulheres, compreender que no discurso universalizante ‘mulheres’, acabava por

reproduzir o mesmo discurso da construcdo do homem como universal, era necessario
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compreender as mulheres nas suas particularidades para que deste modo pudessem ser
pensadas politicas mais abrangentes. Ocorre também a discussdo académica em torno da
desconstrucdo das categorias fixas e a possibilidade de compreender as situacdes de
acordo com o contexto, assim a Teoria Critica Feminista passa a reivindicar um novo
entendimento dos termos cunhados pela ciéncia que era produzida por homens.

O feminismo como movimento levanta-se em favor da igualdade entre homens e
mulheres, e as leva como cidadas, a quem deve ser dado os devidos direitos. As mulheres
quando adquirem o status de cidadas passam entdo a reivindicar seus direitos perante o
Estado de tal modo que a dindmica social comece a ser repensada, em virtude do
reconhecimento de sua particularidade. Essa dinamica desenvolve-se em toda a segunda
metade do século XX, e chega a se concretizar em legislacdo através das declaragdes,
pactos e convengdes no ambito da ONU sobre as mulheres: Carta das NacGes Unidas
(1945); Declaracdo dos Direitos Politicos da Mulher (1951); Convencdo sobre a
Eliminacgéo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher (1979); Declaragédo de
Viena (1993); Declaracao do Cairo (1994); Declaragéo e a Plataforma de Acéo de Beijing
(1995). Declaracgdes estas que sé puderam ganhar importancia, por meio de muitas lutas
travadas pelas mulheres em seus diversos movimentos. A campanha que enfatiza que sem
as mulheres os direitos ndo sdo humanos (PISCITELLI, 2009) foi um importante
movimento que culminou a producdo de legislacdo que garantisse as mulheres a
possibilidade de serem reconhecidas.

As declaracdes se justificam porque historicamente as mulheres sempre foram
destinadas ao espaco da casa e as questdes de cuidado, o que se convencionou chamar de
privado e aos homens o chamado espaco publico, no qual eram instruidos a discutir 0s
caminhos da sociedade. E importante dizer que nem sempre e em todas as sociedades essa
dicotomia existiu como nos mostra Alves e Pitanguy:

Desmistificando a ideia de que a sujeicdo da mulher seja um destino
irrevogavel, a-historico e universal levanta-se a experiéncia existente entre 0s
sexos na Galia e Germania. Eram estas sociedades tribais, cujos regimes

comunitarios designava as mulheres um espago de atuacdo semelhante ao dos
homens. (1985, p. 15)

Entendendo essa questéo é importante compreender a relagéo publico/privado no
ocidente para o estudo acerca dos direitos das mulheres. Essa reivindicagdo inicia na
Europa quando as mulheres nos periodos das grandes guerras deixam seus lares para

ocuparem os postos de trabalho deixados pelos homens. Assim no pds-guerra quando
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estas sairam de suas casas, e 0s homens retornam, as mulheres tiveram que reivindicar
espaco e direitos para exercerem sua vida fora de casa em igualdade com os homens
(ALVES & PITANGUY, 1985).

Assim para mais que uma mudanca nas mentalidades e nas instituicbes, as
mulheres tinham que demonstrar “que a dominagdo era ao mesmo tempo oculta e
assegurada através de poderosas instituicdes como a familia, a heterossexualidade
institucionalizada, a divisao ¢ a estrutura do trabalho e do emprego” (VARIKAS, 2013,
p. 179). Um slogan bastante famoso no movimento feminista ¢ “pessoal € politico”, para
Varikas “o pessoal torna-se politico, ndo porque se desenvolva num dominio privado de
liberdade atravessado por relagfes de poder, mas porque se transforma em elemento de
justificagdo do exercicio do poder” (VARIKAS, 2013, p. 181). Consequentemente, do
Estado sdo cobradas acGes para que as relacGes no espaco privado se deem de modo
seguro e igual.

No movimento de saida do espaco privado e ascensao ao espaco publico, torna-se
importante a discussao acerca do conceito de género. Género seréd entendido para Joan
Scott® (1995) como uma categoria de andlise para que possamos entender como as
relagOes estdo postas. De acordo com o Dicionario Critico Feminista género ¢ “concebido
como elaboracéo cultural da diferenca sexual, analisando e denunciando as desigualdades
entre os sexos a fim de rearranjo equitativamente entre os conteudos dos dois géneros”
(p.227) Assim género é construido sécio historicamente.

Género é um conceito das ciéncias sociais que se refere a construgdo social do
sexo. Significa dizer que a palavra sexo designa agora no jargdo da anélise
sociologica somente a caracterizagdo anatomo-fisioldgica dos seres humanos
e a atividade sexual propriamente dita. O conceito de género existe, portanto,
para distinguir a dimensdo biolégica da social. O raciocinio que apoia essa
distincdo baseia-se na ideia de que h4 machos e fémeas na espécie humana,

mas a qualidade de ser homem e ser mulher é realizada pela cultura
(HEILBORNS® apud SALES, p.24).

Este conceito é entdo englobado pelas feministas na luta pelos direitos das
mulheres. Questionar as normas através do género é reconhecer as especificidades de
cada sujeito e possibilitar a reflexdo das condic¢Ges nas quais as mulheres foram colocadas

e compreender a necessidade da igualdade entre homens e mulheres, pois a estes foi

Reconheco que a discussdo sobre género é extensa, utilizo para este trabalho a compreensdo de género de
Joan Scott (1995), pois esta se tornou a mais utilizada na discusséo dos diretos das mulheres. Género como
sendo um construto social permite compreender as relages de poder.

®HEILBORN, Maria Luiza. Género, Sexualidade e Salde. Saude, Sexualidade e Reproducéo-
compartilhando responsabilidades. Editora da UERJ, Rio de Janeiro, vol. 19, n. 2, pp.101-110, 1997.
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imposta uma sociabilidade que relegou as mulheres a exclusdo do mundo do exercicio da

politica.

Como marco do reconhecimento dos direitos humanos das mulheres no ambito

internacional, temos a efetivacdo deste com a Declaragédo de Viena (1993), na qual no seu

artigo 18 explicita que:

Temos também

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem
uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais.
A participacdo plena das mulheres, em condi¢cdes de igualdade, na vida
politica, civil, econémica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e
internacional, bem como a erradicacdo de todas as formas de discriminacdo
com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade
internacional. [...]

0 Plano de Ag¢do do Cairo no capitulo VII trata a respeito das

questdes relacionadas aos direitos reprodutivos e salde reprodutiva:

Os direitos reprodutivos abarcam certos direitos humanos que ja estdo
reconhecidos nas leis nacionais, nos documentos internacionais sobre direitos
humanos e em outros documentos pertinentes das Nac¢es Unidas, aprovados
por consenso. Esses direitos se baseiam no reconhecimento do direito basico
de todos os casais e individuos de decidir livre e responsavelmente sobre o
namero de filhos, o espagamento dos nascimentos e o intervalo entre esses e a
dispor de informacdes e de meios para isso e o direito de alcangar o nivel mais
elevado de salde sexual e reprodutiva. Inclui, ainda, o direito de tomar
decisdes relativas a reproducdo sem sofrer discriminagdo, coacao ou violéncia,
de acordo com o estabelecido no discurso dos direitos humanos. (ONU, Plano
de Agéo do Cairo, 1994 apud BARSTED, 1999, p.59)

E o Plano de Acédo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em

Beijing, em 1995 reconhece:

[

..] seu direito a ter controle sobre as questdes relativas a sua sexualidade,

incluida a salde sexual e reprodutiva, e decidir livremente a respeito dessas
questdes, sem ver-se sujeita a coercdo, a discriminagdo e a violéncia. (ONU,
Plano de Acéo de Beijing, 1995 apud BARSTED, 1999, p. 60)

A busca pelo exercicio pleno da cidadania feminina tem nos direitos reprodutivos

um fator importante que primam pela igualdade e equidade nas relagfes sociais e uma

ampliacdo das obrigacbes do Estado na promocdo, efetivacdo e implementacdo de

cidadania (VENTURA, 2004). Também incluidos os direitos sexuais que tem mais

dificuldade em serem discutidos em detrimento das multiplas concepg¢des de moralidade,

mas que necessitam serem visitados e discutidos amplamente, ndo sendo apenas questdes
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de foro intimo, para que assim a cidadania seja exercida plenamente visto como aponta
Ventura:
O objetivo é reduzir as violagdes a autonomia pessoal, integridade fisica e
psicolodgica de que sdo alvos individuos e coletividades, e garantir os meios

necessarios para o ser humano alcancar seu bem-estar sexual e reprodutivo.
(2004, p. 20).

Desse modo € possivel construirmos cada vez mais uma legislacao forte em favor
da liberdade da mulher em todos os ambitos de sua vida. Mas “a liberdade das mulheres
dependerd da sua capacidade de se manter ao mesmo tempo dentro e fora, de guardar uma
distancia critica, uma desconfianca sempre atenta frente ao poder e a sua capacidade de
cooptacdao” (VARIKAS, 2013, p. 178).

3.2 Mulheres Negras e os Direitos Humanos

O movimento histérico que produziu as legislacdes acerca da mulher se orientava
em torno de uma politica que partia da classe média, na qual as mulheres lutavam por
igualdade com os homens. Sendo assim € imprescindivel lembrarmos que 0 processo
hegeménico excluiu as pautas das mulheres negras, indigenas, trabalhadoras. A cidadania
feminina constituida no século XX ndo se deu modo que compreendesse todas as
especificidades das mulheres.

A histdria que conhecemos, aquela aprendida nas salas de aula, tende sempre a ser
contada pela versdo que tem poder ou foram vencedores, desse modo as questdes dos
grupos socialmente vulneraveis ficam de fora da literatura internacional. E preciso que
estes lutem para que a sua historia seja contada e reconhecida. Assim, 0 cenario
internacional da luta e criacdo dos direitos das mulheres destacou a histéria construida
pelas feministas liberais, estas acreditavam que o sexismo era a pauta superior, um mal
que precisava ser erradicado antes de partirem para outras perspectivas (LEMOS, 2016).

As mulheres negras nesse periodo lutavam para serem reconhecidas enquanto
pessoas, deixando de ser propriedade de alguém, podendo elas serem o que s&o: mulheres.
Uma forte ativista negra, Sojourne Truth, discursou na Conferéncia Anual do Movimento
do Direito das mulheres, em 1851, questionando primeiro se ndo era ela uma mulher,
tendo em vista que possuia os tracos fisicos de uma. O que a acompanhava era o carater
de objeto, propriedade de alguém, assim ndo existia o sentindo de ser mulher que na época
era dado a mulher branca, maternal aquela que cuidava da casa e dos filhos. Apontou
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também que era necessario compreender o direito ao voto das mulheres negras como de
suma importancia e que ndo deixassem apenas 0s homens negros terem esse direito, pois
ISSO seria perigoso. Possibilitando apenas aos homens negros o direito ao voto, a
subordinacdo continuaria aumentando o escopo do sexismo no movimento negro, a luta
pela igualdade era primordial para que mudancas reais acontecessem (LEMOS, 2016,
p.14).

Parte das pautas do movimento feminista liberal ndo englobava as mulheres
negras, assim “a invisibilidade da mulher negra dentro da pauta feminista faz com que
essa mulher ndo tenha seus problemas sequer nomeados. E ndo se pensa saidas
emancipatdrias para problemas que sequer foram ditos” (RIBEIRO, 2016, p.101).
Quando a pauta era trabalho estas sempre trabalharam mais fora de casa, do que as
brancas; ndo havia, pois, no discurso das mulheres brancas abrangéncia do sofrimento das
mulheres negras, e, como nos traz Ribeiro (2016), se ndo se reconhece, ndo had como
pensar meios para que a realidade mude.

O movimento feminista negro passa entdo a pensar através da intersecdo de
opressdes como base para criacdo de pautas, pois para estas tornava-se importante
compreender as diversas formas de opressdo, visto que sofriam com a raga, a classe e 0
género. Na perspectiva da construcdo da cidadania este se torna um discurso importante
podendo assim garantir uma maior abrangéncia de pessoas que teriam direitos
resguardados. E assim aproximavam mais mulheres ao movimento,

No ano de 1974, The Combahee River Collective coletivo integrado por
feministas negras e léshicas, publicaram A Black Feminist Statement
(Declaragdo Feminista Negra), que estabelecia compromissos para o
desenvolvimento de lutas contra a opressao racial, sexual, heterossexual e de
classe. O feminismo negro foi definido como um movimento de I6gica politica

para combater multiplas e simultaneas opressfes a todas as mulheres negras.
(LEMOS, 2016, p.17)

Outro ponto de critica que o movimento de mulheres negras apresentava estava
relacionado ao termo ‘mulher’, afirmavam que este era uma categoria generalista e
universalizante. Para elas era imprescindivel reconhecer que as mulheres ndo sao Unicas,
assim como as mulheres brancas colocaram em xeque o termo ‘homem’ como um sujeito
universal, assim as mulheres negras colocam em xeque a interpretacdo de que ‘mulheres’
daria conta de reconhecer a multiplicidade de mulheres. Desta forma, discute-se que €

necessario contextualizar esta mulher, compreender de onde vem e quais suas
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particularidades. Torna-se um movimento contra hegemdnico, que pretende colocar a
mulher negra como principal articuladora.

Quando colocamos as mulheres negras na histdria da construcdo da legislagdo
percebemos mais ainda como estas construiram-se a margem, pois 0 pensamento e a
promocdo de impedimentos para acessarem as instancias de poder de decisdo eram

veementemente endossados pelo discurso politico masculino, branco e heterossexual.

3.3 Direitos Humanos e Mulheres no Brasil

No Brasil as mulheres participam da construgéo e luta por direitos desde muito
antes da Constituicdo de 1988, temos a luta pelo direito ao voto, introduzido em 1932; a
participacdo destas nos movimentos operarios e constante mobilizagdo em torno das
pautas femininas, relacionada a melhores condi¢6es de trabalho, igualdade em relacao
aos homens, liberdade para estudarem.

O movimento feminista se intensifica nos anos 1970 estando vinculadas a pauta
de redemocratizacdo no periodo da ditadura. As questfes tornam-se cada vez mais fortes
qguando as mulheres estdo ocupando o mercado de trabalho e as universidades, assim
aliadas a ala progressista da Igreja Catdlica (VIANNA & CARRARA, 2008, p. 336).
Tendo a ditadura chegado ao fim e a promogédo da Constituinte, as pautas feministas
ganham forca e adentram a norma juridica brasileira podendo assim ter amparo para
efetivar mudancas e garantias.

Para além dos j& consagrados direitos sociais, civis e politicos os quais Marshall
tratou em sua obra. E importante nos debrucarmos sobre outros direitos que as mulheres
foram atribuidos ao longo de sua luta pelo controle do seu corpo, da fecundidade e aten¢éo
especial a saude (VENTURA, 2004) para que os direitos sexuais e reprodutivos
estivessem garantidos pelo Estado.

Leila Linhares Barsted (1999) escreve acerca destes direitos apresentando um
panorama da inser¢cdo dos mesmos na legislagdo brasileira. No primeiro momento as
mulheres e a legislacdo eram um tanto distantes, visto que elas estavam legisladas em
virtude de seus maridos ou familiares, tendo todo um ideal de como deveriam agir e quais
penalidades sofreriam caso descumprissem. Estas questdes muito tém a ver com o tipo de
sociedade que era a brasileira naquele momento: sexista e autoritaria. A garantia destes

na Constituicdo Federal inicia-se na década de 70 e 80 com insercdo da discussdo acerca
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dos direitos das mulheres no @mbito internacional a partir da perspectiva dos direitos
humanos.

As discussdes no ambito internacional trataram de subsidiar as pautas
feministas no Brasil, discutia-se entdo a necessidade da equidade de género e dentro desta
temética o combate a violéncia contra a mulher e a saude da mulher. Como marco da
organizacdo do movimento em 1985 cria-se o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;
em 1983 substitui-se o Programa de Saude Materno-Infantil pelo Programa de Assisténcia
Integral & Sadde da Mulher (Paism), visando ampliacdo dos tratamentos de saude. Estas
atividades subsidiam a incorporacao do principio da igualdade de género na Constituicao,
a qual esta representada no artigo 5 paréagrafo | tratando da igualdade de direitos entre
homens e mulheres (VIANNA & CARRARA, p. 336-7). Viana & Carrara nos apresentam
as pautas que foram englobados a Constituicdo e foram um ganho para 0 movimento de
mulheres: o reconhecimento do planejamento familiar, direito a licenca-maternidade,
criminalizagdo do assédio sexual.

Mas hé ainda questdes pouco discutidas, como a cidadania politica no Brasil
que é desigual no que tange a representatividade. Mesmo significativos avangos terem
acontecido na conquista por direitos, quando falamos sobre representatividade nédo
observamos um grau elevado de insercdo feminina, assim a politica continua dominada
por homens brancos e da elite. Compreende-se entdo necessario para uma efetivacéo dos
direitos e ampliacdo dos mesmos a presenca das mulheres’, com pautas que estejam
vinculadas a desconstrucao da l6gica da dominacdo masculina.

Deste modo ndo podemos apenas reivindicar novos direitos, temos que
construir uma nova forma de fazer politica. Continuar com 0s pressupostos que nos
fizeram excluidas durante muito tempo, nos leva a mais do mesmo. As mudancas
necessitam ser mais profundas, pensar um direito humano da mulher é pensar em novos

parametros a serem seguidos.

7 Na literatura acerca da discussdo da presenca das mulheres nos parlamentos, o uso do termo mulheres é
utilizado compreendendo a sua multiplicidade. Anne Philips (1995) discute acerca da “politica da presenca”
e da “politica de ideias”, mas do que presenca as ideias de quem representa devem estar nas candidaturas,
nos diz que é mais facil as pautas das minorias serem trazidas pelas minorias do que por aqueles que estdo
distantes da realidade. Iris Young (2006) pensando através da “politica de ideias”, nos diz que a
representacdo ocorre através de trés pressupostos: interesse, opinido e perspectiva. No qual a perspectiva
serd o mais proximo de identificacdo que as mulheres terdo umas com as outras.
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4. ANALISE E TIPOLOGIA DAS LEIS PARA PROMO(;AO DA CIDADANIA
FEMININA

No Brasil, as Assembleias Legislativas sdo consideradas, junto com as demais
instituicOes de carater governamental, a casa do povo, locais nos quais sdo resguardados
direitos e deveres para todos aqueles que constituem a sociedade brasileira. A Assembleia
Legislativa que estudamos foi a do Amap4, criada em 1991, apds a Constituicdo de 1988.
Assim, este capitulo esté dividido em dois temas: 1. Andlise das leis promulgadas que
versam sobre mulheres de 1992 até 2016, que foram classificadas em quatro tipos de
acordo com a analise do que disp@e a lei; e 2. Discussao sobre a agenda de demandas dos
movimentos sociais de mulheres no Amapa. Afim de que possamos compreender a
atuacdo da Assembleia Legislativa e a percep¢do dos movimentos sociais para a cidadania
feminina.

Como apresentado ao longo deste trabalho “as mulheres estiveram excluidas das
experiéncias ocidentais que serviram de base para a constituicdo da cidadania moderna”
(ARAUJO, 2012, p.153). Deste modo para Clara Aratjo (2012) a cidadania deve ser
ativa, participativa, no qual as demandas por direitos, participacdo, igualdade politica e
civil sejam colocados como inclusdo. Deste modo, quando se propde que deva existir uma
cidadania feminina, das mulheres, deve-se “salientar desigualdades e desvantagens e
demandar direitos, pensar e propor politicas publicas” (ARAUJO, 2012, p. 152).
Entendemos que a cidadania, nos moldes constituidos até hoje, excluiu as mulheres; para
gue acontecam mudancas torna-se necessario repensar a cidadania e acrescentar a esta
uma discussao da multiplicidade de sujeitos que constituem a sociedade.

Isto posto, a importancia empreendida a analisar as leis deve-se ao processo de
compreender se o Estado tem cumprido o seu papel como legislador e garantido o efetivo

exercicio de direitos para as mulheres.

4.1 Analise das leis

O problema desta pesquisa encontra-se em analisar a atuagdo da Assembleia
Legislativa do Amapa na promulgacéo de leis sobre a cidadania feminina, tendo como
referéncia as demandas dos movimentos de mulheres no Amapa. Em outras palavras,
objetiva-se compreender a atuacdo da ALAP sobre os direitos das mulheres no Amapa.

A atuacgdo serd entendida nesta pesquisa através da criacdo e aprovacao de leis,

gue tomamos como parametro de analise. A partir da escolha do material optamos pela
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hermenéutica como método e a analise de documento como técnica de pesquisa. A
hermenéutica tem como objetivo de acordo com Gadamer (2003) a compreenséo de textos
“como uma dialética entre a “adivinhag@o” do sentido e sua posterior explicacdo através
de suas partes” (p.65). Essa dialética permite que o pesquisador elabore uma interpretagao
do sentido do texto e analise dentro da totalidade, aqui empreendida como a sociedade
amapaense, na qual estdo incluidos os politicos e os movimentos sociais de mulheres.
Teremos entdo a possibilidade de relacionar as leis dentro do “circulo hermenéutico” que
¢ visto como “relagdes circulares entre o todo e suas partes” (p.65). De acordo com Gil
(2002) a andlise de documento tem como base os materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que podem ser relacionados de acordo com os objetivos da
pesquisa. Assim, as leis sdo documentos de primeira mdo, sendo considerados
documentos oficiais.

As leis poderdo entdo ser interpretadas relacionando-as sempre dentro do “circulo
hermenéutico”, que implica pela analise das leis, na qual pode-se fazer uma leitura da
atuacdo da ALAP, ao mesmo tempo em que se pode ler algo sobre a sociedade amapaense.
Por esse caminho, espera-se poder identificar, as lacunas que existem no arcabouco
legislativo em termos de caréncias de determinadas leis deixando descobertas demandas
que se encontram na sociedade, e também medir eventuais distancias entre a sociedade e
as leis.

Utilizamos o mecanismo de busca disponivel no site da ALAP para coletarmos as
leis. A palavra-chave utilizada foi ‘mulheres’, a qual nos apresentou projetos de leis ¢
leis, das quais selecionamos apenas as leis ordinarias promulgadas, num total de 65 leis.
Dessas selecionamos aquelas que na ementa o direito da mulher estivesse explicito,
restando um total de 50 leis. A partir dessa separacao optamos pela analise da ementa de
cada lei, em virtude desta ser um resumo da lei, tendo em vista que o0 seu corpo trata de
como esta deve ser executada, e como temos o intuito de identificar apenas os direitos
legislados, acreditamos que a disposi¢éo ja nos auxilia para tal fim. A partir desta analise
de cada lei, procedemos & uma tipificacdo das leis, para que pudéssemos compreender
como as leis promulgadas tratam de temas pertinentes a garantia de direitos das mulheres.

Destarte foram criadas quatro categorias, sendo elas: leis sobre datas
comemorativas; leis de reconhecimento puablico; leis de seguridade; e leis de acdo
afirmativa. Nos topicos a seguir discutiremos cada tipologia e os critérios utilizados para

classifica-las nestas tematicas.
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4.1.1 Leis que instituem datas comemorativas

Na tabela abaixo estdo listadas as leis que versam sobre datas comemorativas.
Elencamos um total de nove leis. Estas foram classificadas como leis de carater educativo,
pois compreendemos que a instituicdo de um dia comemorativo mobiliza o estado a
organizar atividades que marquem este dia e possibilitem com que a populacdo aprenda
com a historia por trés de cada data e que a populacdo incorpore preocupacfes ou
cuidados, especialmente no que se refere a questdes de satde individual e satde publica.
Resgatando a memoria da populacdo, relembrando em toda comemoragdo 0s motivos
para tal fim e ressaltando a importancia desses dias para a sociedade amapaense.

Considerada data comemorativa, pois estipula um dia ou uma semana anualmente
para que o evento aconteca. Criar uma data para lembrar algo, sendo esta parte do

calendario, no qual leva o Estado a propor acGes para explicar o0 porqué e como surgiu.

Tabela 1 - Leis que instituem datas comemorativas

LEIS EMENTA

n°® 0710/02 Institui o Dia da Campanha de Diagndstico Precoce do cancer de
mama e da outras providéncias.

n°® 0703/02 Institui o dia 04 de junho como o Dia Estadual de Luta da Mulher.
n° 1428/09 Institui o Dia Estadual da Mamografia.
n° 0854/04 Autoriza o Poder Executivo a instituir a Semana de Atendimento

Integral & Satude da Mulher e d& outras providéncias.

n° 1582/11 Institui o Dia Estadual da Mulher Negra Latino Americana e Caribenha
a ser comemorado anualmente no dia 25 de julho e da outras
providéncias.

n° 2092/16 Institui o dia Estadual de prevencéo e combate ao Escalpelamento.
n°® 2013/16 Institui o dia da Mulher Empreendedora no Estado do Amapa.
n° 1877/15 Institui no Estado do Amapa a Semana Estadual de Incentivo ao

Aleitamento Materno e da outras providéncias.

n° 1873/15 Fica instituida no calendério de eventos do Estado do Amap4, a
Conquista do VVoto Feminino, no Dia 24 de Fevereiro.

n° 1990/15 Dispde sobre campanha continua de prevencdo e combate ao
escalpelamento nas escolas publicas que utilizem o meio de transporte
fluvial, a ser realizada anualmente na semana do dia 28 de agosto, e da
outras providéncias.
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n°®2091/16 Dispbe da Criagdo do Dia Estadual da Profissional DOULA no
Amapa.

Fonte: Elaboragéo propria.

Estas leis sé&o significativas para as mulheres como momentos para a producéo de
acOes e também pela importancia que é dada a estes no calendario oficial, assim tornando
passiveis de acbes e 0 comprometimento do Estado em falar sobre.

Em termos de cidadania estas leis sdo importantes a medida que temas como 0s
da éarea da satde da mulher adentram o hall de a¢des a serem desenvolvidas pelo Estado.
Enquanto que aquelas que marcam reconhecimento também assumem um papel
importante para que as mulheres sejam tratadas como sujeitos perante o Estado e suas
lutas sejam reconhecidas.

Outro ponto que identificamos, uma dimensdo da cidadania feminina peculiar a
nossa regiao, é a preocupacdo com a saude da mulher amaz6nida, tendo em vista a
particularidade do ambiente, tendo leis que reforcam o cuidado que é necessario ter em
relagdo as embarcagdes como a Lei 1990/15 que institui “campanha continua de
prevencdo e combate ao escalpelamento nas escolas publicas que utilizem o meio de
transporte fluvial”.

Como marco para memoria temos as leis 0703/02 o dia estadual da luta da mulher,
1582/11 o dia da mulher negra latino-americana e caribenha, 1873/15 marcando a
conquista do voto feminino, através destas o Estado rememora e mantem viva na
sociedade a historia das mulheres, acreditamos deste modo que refletir sobre estes dias

fortalece a luta.

3.1.2 Leis de Reconhecimento Publico

Na tabela a seguir estdo listadas as leis que reconhecem entidades e associagdes
de utilidade publica e interesse publico. O critério utilizado para categoriza-las foi o de
que todas tém carater de interesse publico, considerando que o “interesse publico ¢ a soma
de interesses individuais, a ser representados por uma institui¢ao juridica” (HUMBERT,

2015).

Tabela 2 - Leis de Reconhecimento Publico

LEIS EMENTA

n°0742/03 Considera de Utilidade Pablica no Estado do Amapa a Associacgdo de
Portadores de Cancer de Mama do Amapa — ACAMAP.
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n°1009/06 Declara Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico, no
ambito do Estado do Amapé, a ASSOCIACAO DAS AMIGAS E
MULHERES AMAPAENSES POSITHIVAS - AMAPH.

n°1014/06 Declara Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, no
ambito do Estado do Amapé, a ASSOCIACAO DAS AMIGAS E
DONAS DE CASA DO MARABAIXO - ASSADC.

n°1093/07 Reconhece de Utilidade Publica Estadual, a entidade "CONSELHO
DAS ASSOCIACOES DAS PARTEIRAS DO AMAPA", e dé outras
providéncias.

n° 1219/08 Considera de Interesse Pdblico no ambito do Estado do Amapé, o
Centro Feminino de Reabilitacdo Antidrogas Peniel.

n° 1339/09 Declara de utilidade publica no &mbito do Estado do Amapa a
Associacdo Educacional de Mulheres Empreendedoras no Amapa -
AEMEA

n°1507/10 Considera de Utilidade Pdblica no Ambito do Estado do Amapa a
Associacdo de Mulheres, no Bairro Renascer I.

n°0442/98 Cria a Comenda de Trabalho Mé&e Luzia e da outras providéncias.

n® 1778/12 Declara como patriménio histérico e cultural de natureza imaterial, o

Oficio das Parteiras Tradicionais do Estado do Amapa.

Fonte: Elaborac&o prépria.

Em termos de seus efeitos no ambito da cidadania feminina, estas leis operam um
reconhecimento das mais variadas entidades e pessoas que de alguma forma colaboram
para a cidadania feminina, promovendo a¢des de interesse publico. Estas leis aumentam
0 engajamento destes setores da sociedade diante a pauta das mulheres. Quando o Estado
reconhece por meio de uma lei, esta dando visibilidade a uma discussao; reconhecer que
determinadas instituicbes promovem um trabalho relevante para o tema da cidadania
feminina possibilita a captacdo de recursos dos mais variados lugares e fortalecimento da
legitimidade destas instituicdes e acles e associacdes.

Substancialmente estas leis colaboram pouco para o pleno exercicio da cidadania
feminina, haja vista que estas s@o apenas para reconhecer o trabalho das mais variadas

instituicOes, definindo qual o interesse que esta defende.

4.1.3 Leis de Seguridade

Na tabela abaixo estdo listadas as leis que tratam sobre a protecdo das mulheres
em areas como saude, violéncia e desvalorizacdo da sua existéncia. O critério utilizado
para classifica-las dentro desta categoria foi 0 de que todas encontram-se dentro do

significado de ‘seguridade’, de acordo com o dicionario é entendido como “seguranga” e
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“conjunto de medidas, providéncias, normas, e leis que visam a proporcionar ao corpo

social e a cada individuo o maior grau possivel de garantia, sob os aspectos econdémico,

social, cultural, moral e recreativo”. Entendemos desse modo que sendo estas tarefas do

Estado, estdo abarcadas nestas leis.

Tabela 3 - Leis de Seguridade

LEIS EMENTA

n°® 0057/93 Assegura aos deficientes, gestantes e aos idosos maiores de 65 anos o
direito a atendimento preferencial e d& outras providéncias.

n° 0224/95 Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Estadual de
Albergues para a Mulher Vitima de Violéncia e da outras providéncias.

n° 0433/98 Autoriza a cria¢do do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher e da
outras providéncias.

n° 0547/00 Obriga o Estado a dar assisténcia médica e psicoldgica as vitimas de
estupro e aos seus familiares.

n° 0573/00 DispGe sobre a implementacdo de medidas necessarias & prevencao e
ao tratamento do cancer de mama e do cancer ginecolégico, e da outras
providéncias

n°® 0716/02 Institui a implantacdo de cursos na rede hospitalar & mulher gestante
sobre atendimentos emergenciais as criancas de zero a seis anos.

n° 0812/04 Cria 0 Conselho Estadual dos Direitos da Mulher e d& outras
providéncias.

n° 1254/08 DispGe da Obrigatoriedade do Governo Estadual conceder um dia de
licenca, por ano, para realizacdo de exame preventivo de céancer
ginecoldgico e de prostata para funcionarios pablicos com mais de 40
anos de idade e 30 anos ou mais para mulheres.

n° 1256/08 Cria 0 Programa de Saude da Mulher Detenta.

n° 1239/08 Institui no Estado do Amapa o Programa de Orientacdo em Saude e
Atendimento Social a Gravidez Precoce e Juvenil destinado a criancas,
adolescentes e jovens gestantes e da outras providéncias.

n° 1233/08 Fica autorizado o Poder Executivo a criar Centro de Atendimento
Integral e Multidisciplinar para Mulheres e Respectivos Descendentes
em situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, Fundacdo Maria da
penha e d& outras providéncias.

n° 1323/09 Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar a vacina contra 0 Human
Papiloma virus (HPV) e Cancer de Colo do Utero, nas Unidades de
Saude Publica do Estado do Amapa e da outras providéncias.

n° 1482/10 Dispde sobre a obrigatoriedade da realizacdo de acdes de prevencao,

de deteccéo de tratamento do cancer de mama e do colo uterino pela
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rede hospitalar publica ou conveniada, inclusive a cirurgia plastica
reparadora da mama nos casos de mutilacdo decorrentes de tratamento
de cancer.

n° 1764/13

Dispde sobre normas e diretrizes da Rede de Atendimento a Mulher,
vitima de violéncia doméstica, familiar e sexual no Estado do Amapa.

n° 1828/14

Dispbe sobre o0 registro compulsério, obrigatoriedade e
encaminhamento a Delegacia mais proxima e/ou especifica da mulher
nos casos latentes de violéncia sofrida por mulheres atendidas nas
Unidades de Pronto Atendimento (urgéncia e emergéncia) no ambito
do Estado do Amapa.

n° 1940/15

DispGe sobre a proibicao do uso de recursos publicos para contratacéo
de artistas que, em suas masicas, desvalorizem, incentivem a violéncia
ou exponham as mulheres a situacdo de constrangimento, ou
contenham manifestacbes de homofobia, discriminagdo racial ou
apologia ao uso de drogas ilicitas.

n° 2077/16

Proibe o uso de algemas em presas ou internas parturientes, na forma
gue menciona no ambito do Estado do Amapa.

n° 1993/16

Determina ao Poder Executivo Estadual que assegure as mulheres com
alto risco de desenvolvimento de cancer de mama e de ovario 0 acesso
gratuito ao teste de mapeamento genético.

n°1979/16

Dispbe que maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Estado do
Amapd, ficam obrigados a permitir a presenga de doulas durante todo
periodo de trabalho de parto e pds-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente.

n° 1872/15

Autoriza o Poder Executivo a criar o Procedimento de Notificagdo
Compulséria da Violéncia contra a Mulher atendida em
estabelecimentos de salde pablicos e privados no Estado do Amapa.

n° 2034/16

Dispbe sobre a distribuicdo gratuita de repelente nas maternidades
publicas do Estado do Amapa.

n° 2088/16

Dispbe sobre o Direito de Amamentar Durante a Realizagdo de
Concursos Publicos na Administragdo Publica Direta e Indireta no
Estado do Amapa.

N° 1963/15

Dispde sobre a obrigatoriedade da distribuicdo de dispositivo de
seguranga, conhecido como ‘“botdo do panico”, para mulheres
vitimadas por violéncia doméstica, mesmo com a medida protetiva, em
todo o Estado do Amapa.

n° 1944/14

Dispde sobre a inclusdo do critério de prioridade a mulher vitima de
violéncia doméstica na inscricdo para aquisicdo de unidade
habitacional destinada as mulheres inseridas em programas de
assisténcia.

Fonte: Elaboragao propria.
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Através da analise consideramos que no Estado existe uma seguridade juridica em
relacdo a saude, combate a violéncia e a desvalorizag¢do. Assim compreendemos que estas
leis fornecem ao governo o caminho para criagdo de politicas publicas cujo objetivo seja

melhoria das condic6es de vida e possibilitem uma ampliacdo da vivéncia da cidadania.

3.1.4 Leis de Acdo Afirmativa

Na tabela abaixo estdo listadas as leis que tratam sobre acdo afirmativa. O critério
utilizado para classifica-las dentro desta categoria foi o de que todas representam um
tratamento diferenciado em relacdo as mulheres, atuando de forma a corrigir
desigualdades especificas da posi¢do das mulheres na sociedade.

Assim o entendimento que temos sobre acdo afirmativa estd incluso dentro da
definicdo fornecida pelo Grupo Interministerial para a Valorizagéo da Populacdo Negra
(GTI), em 1997:

Acoes afirmativas sdo medidas especiais e temporérias, tomadas ou
determinadas pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo
de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas
pela discriminacéo e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros. Portanto, as a¢des afirmativas visam a combater
os efeitos acumuladas em virtude das discriminagdes ocorridas no passado.
(Apud TELES, 2007)

Quando falamos das mulheres e apontamos estas leis como de ac¢des afirmativas,
estamos enfatizando o caréater discriminatdrio que as mulheres foram colocadas durante
toda a construcdo histérica do cidaddo. Acreditamos desse modo que a legislacdo deve
compensar o0s longos anos de negacdo de direitos, principalmente quanto ao trabalho,
sabemos que as mulheres sofrem bastante com esta situacao tendo em vista que ficaram
e séo vinculadas sempre ao terreno do lar, da casa, do privado. Pretende-se entdo que o
Estado possa possibilitar que elas exercam outras fungdes. A legislacdo estadual em
relagdo ao trabalho as coloca dentro de uma esfera masculina, da construcdo civil,
consideramos este um avancgo na legislacéo para a ampliacdo de agdes em torno de uma
mudanca no paradigma social, de que as mulheres ndo podem ocupar determinados
espacos.

E preciso que as politicas se estendam para outras areas de maneira que se torne
temporario, ndo so legislar como deve ser, mas também propor a¢fes mais praticas.

Sabemos assim que isso depende do plano de governo dos governantes eleitos. Para que
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tal fim seja alcancado a Assembleia deve se munir de mecanismos mais eficientes para

exigir a execucdo destas agoes.

Tabela 4 - Leis de Acéo Afirmativa

n° 0930/05 Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar residéncias construidas
através do Programa Habitacional do Estado, as mulheres chefes de
familia.

n°® 0957/05 Disp0e sobre a instituigdo no &mbito da Rede Estadual de Ensino do

Estado do Amapa, "o Programa de Apoio a Mae Estudante" e da outras
providéncias.

n° 0961/06 Institui o Programa "PRO-MULHER" de trabalho e qualificacdo de
méo-de-obra feminina no Estado do Amapa e da outras providéncias.

n° 1379/09 Autoriza 0 Governador do Estado do Amapa, a instituir o
Programa "Mulher preparada e Qualificada" e da& outras
providéncias

n° 1944/15 DispGe sobre a inclusdo de critério diferenciado para o Programa de
Habitacdo Popular desenvolvido pelo Estado no Amapa e da outras
providéncias.

n° 1876/15 Autoriza a realizacdo da Feira da Mulher Rural do Estado do Amapa,
uma forma de fomentar e valorizar o trabalho da mulher/produtora
rural e a agricultura do Estado do Amapa.

Fonte: Elaboragdo propria.

Estas leis sdo substancialmente importantes para um exercicio pleno da cidadania
feminina, tendo em vista a necessidade de que o estado garanta a elas a possibilidade de
estarem nos locais de trabalho.

Na sociedade capitalista em que vivemos o trabalho passa a ser um fator
determinante para a existéncia humana. E também para o reconhecimento de que as
mulheres ndo sdo “apenas” do lar, elas sdo da sociedade e devem ter direitos como os
homens, ocupando os mais diversos espacos de trabalho. De modo que compreendamos
a realidade destas, busca-se sempre direitos equitativos®.

Outro ponto é de que a divisdo sexual do trabalho afeta de modo prejudicial a
insercdo das mulheres em outras areas e acreditamos que o Estado deva caminhar no

sentido em que este paradigma seja cada dia enfrentado.

8 Propomos que a discussdo deva perpassar o entendimento de que a justica social deva ser pensada levando
em conta as especificidades dos sujeitos, neste caso as mulheres, compreendendo suas particularidades.
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Por meio desta categorizacdo pudemos compreender que a legislacdo estadual
para mulheres € consistente, no que tange a uma quantidade significativa de leis que as
beneficiam e as tornam sujeitos de direitos. Entretanto percebe-se a falta de legisla¢oes
para questdes mais especificas das mulheres, como o direito a liberdade do seu corpo, de

modo que se torna importante a ampliacdo e a inclusdo de novos direitos.

4.2  Agenda dos movimentos sociais de mulheres no Amapa

Esta secdo objetiva realizar uma sistematizacdo das demandas das mulheres
amapaenses para uma efetivacdo da cidadania feminina plena no estado. O caminho
metodoldgico percorrido para chegar a um conjunto de demandas da sociedade
amapaense foi a compilacdo e analise da agenda dos movimentos sociais de mulheres no
estado, como um conjunto de falas e demandas que seja representativo das demandas das
mulheres amapaenses. Esta agenda, por sua vez, foi sistematizada a partir das falas das
mulheres nas audiéncias preparatorias para 0 Encontro com Ministério Publico do Estado
do Amapa e no proprio encontro.

A coleta do material foi realizada em duas audiéncias dos movimentos sociais de
mulheres, a primeira “III roda de conversa Construindo estratégias para a promogao dos
direitos da mulher no Amapa, convocada pelo projeto contra violéncia contra mulher:
taticas e processos de transformagdo da UNIFAP”, 10 de marco de 2018, pela manha,
como evento preparatorio para uma audiéncia com MPE-AP com o movimento de
mulheres, o intuito era de que se discutisse quais as pautas do movimento e o que eles
levariam para a audiéncia.

A audiéncia com 0 MPE-AP foi intitulada “I Roda de conversa com o segmento
de mulheres do Amapa, no Ministério publico Estadual do Amapa” no dia 26/03/2018,
pela manhd. Esta faria parte de uma rodada de roda de conversas com os variados
movimentos sociais do Estado, no qual poderiam expressar suas angustias em relagao ao
descumprimento das leis, politicas publicas e a falta de servicos. As duas atividades foram
organizadas como conversas sem muita formalidade, nas quais quem quisesse falar
poderia usar o0 microfone e se expressar.

O convite foi enviado a todos 0s movimentos que se identificam com a discussédo
das mulheres, tanto entidades sociais, como membros da universidade. E importante
apontar que as mais diversas identidades puderam ser representadas neste espaco, pois o

convite aberto propiciou a identificagdo de todas aquelas que atuam na temética de
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mulheres no estado. As audiéncias tinham como intuito apresentar para 0 MPE-AP pautas
nas quais ele pudesse agir em beneficio da populacdo de mulheres, o que falta ser
executado pelo Estado, assim a dinamica da audiéncia foi a de que a maior quantidade de
pessoas pudesse expressar 0S Seus anseios e angustias para os representantes do MPE-AP
como uma oportunidade de discutir a situacdo da mulher amapaense.

A escolha desses eventos justifica-se como um dos momentos em que o estado, se
coloca a disposicéo para ouvir, criando um canal direto de recepcéo e sistematizacéo
dessas demandas vindas da sociedade. O critério de escolha como fonte para
sistematizacdo da agenda, de quem seria ouvida ocorreu atraves daquelas mulheres que
quiseram e puderam ir nesse canal, todas aquelas pessoas que responderam ao chamado
do MP pela identificacdo de movimento social de mulheres, com a tematica.

Assim fizemos um levantamento das discussdes do movimento para verificar,
segundo as necessidades e lacunas levantadas pelas mulheres, em que aspectos o Estado
ndo estd efetivamente legislando ou efetivamente trabalhando, tendo em vista que as
discussdes nas audiéncias e no encontro foram para alem do legislativo.

Optou-se por ndo separar as falas pelos eventos, mas em construir a nossa
discussdo através da unido das pautas discutidas e apresentar uma sintese do processo.
Assim o0 movimento social de mulheres no Amapé teve a oportunidade de apontar quais
a suas demandas.

Considerando-se que o evento era organizado e tinha como principal facilitador o
MPE-AP, as mulheres expressaram cobrancgas em relacdo a falta de respostas as dentncias

feitas por elas, cobram que ele possa intervir e ir atras dos 6rgdos para que respondam.

Durante a fala dos movimentos sociais de mulheres® nos eventos, pudemos
perceber a distancia do que é legislado com o que é cobrado, muitos temas ja sao
abordados em leis, como o botdo panico. Percebemos na fala de uma das participantes
que ha um desconhecimento sobre a legislacdo vigente no Amapa: a instituicdo da lei
sobre 0 botdo do panico é de 2015 e em 2018 ha ainda um questionamento sobre a
implantacdo dessa politica no Estado. Compreendemos que o questionamento deva vir
em virtude da ndo efetividade da legislacdo, deste modo o movimento social cobra ao

MPE-AP que possa intervir para que esta e outras legislacdes sejam efetivas € importante.

®Quando chamamos movimento social de mulheres estamos aqui colocando os movimentos feministas e de
mulheres, tendo em vista que para a discussdo académica existe uma diferenca entre estes, em que pese o
feminismo pensa em mudanga do status da mulher e 0 movimento de mulheres se mantém vinculado a
funcéo do lar da mulher.
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As politicas publicas estdo sempre vislumbradas em a¢fes pontuais, 0 que seriam
questBes de curto prazo, para que ocorram as mudancas necessarias na sociedade para o
pleno exercicio da cidadania feminina, deve ser considerado produzir agdes a longo prazo.
Ampliar as preocupacdes da lei para o interior do Estado, hd uma forte discussdo dos
mecanismos legais na regido metropolitana em detrimento do interior, é necessario que 0
olhar sobre a totalidade do Estado do Amapa seja ampliado para todas as regides. As
questdes mais urgentes estdo inseridas na exigéncia de um or¢camento para mulher, assim
sentem a falta da execucdo das leis.

Outra cobranca do movimento € de que a legislacdo possa ser mais abrangente
capaz de lidar com a amplitude de sofrimentos pelos quais as mulheres passam, como leis
que protejam as mulheres em todos 0s seus ambientes. Percebe-se necessario uma
legislacdo infraconstitucional para esses casos, como uma sobre “discriminac¢do de
género”, com O intuito de que entendimento sobre o assunto possa ser mais claro, a
medida em que a mulher depende da sensibilizacdo de um outro sobre o seu caso, torna-
se dificil a execucdo de qualquer medida. O assédio contra mulheres é uma constante na
sociedade e assim ha necessidade de tratd-lo no meio legislativo de forma a coibir, é
importante para que as mulheres possam ter o pleno exercicio de sua cidadania.

Outro ponto esta vinculado as politicas muito voltadas para o combate a violéncia
domestica, deste modo outras violéncias ficam fora das discussGes como a obstétrica, 0s
assédios, o gque leva a uma constante falta de seguranca (sendo em todos os sentidos,
mesmo quando se procura as institui¢cdes que deviam acolher, estas ndo passam seguranca
para a mulher) na vida de todas as mulheres que estdo na sociedade. Assim compilasse a
informagao em que o:

Debate sobre Politicas publicas para mulheres num outro patamar que atenda
a questdo da judicializacdo e que néo tenha foco restrito na questao da violéncia
e nem nos eventos pontuais, mas numa construcéo de politica publica que olhe
género, classe e raca e fatores que vulnerabilizam essas mulheres para essas
condicbes de violéncias, como préximo passo promover uma rodada de

reunibes com o executivo estadual e municipal que sdo gestores da rede (Fala
de uma participante)

Outras questdes levantadas sdo o ndo funcionamento da Rede de Atendimento a
mulher vitima de violéncia, que de acordo com uma das participantes é considerada uma
da mais avancadas no Brasil, sendo a execucdo da politica fraca, no que pesa o

acompanhamento dos parceiros e da falta de um orcamento fixo para que possa exercer
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suas funcdes, de acordo com as falas a questdo orcamentaria torna-se um dos maiores
empecilhos para que as politicas publicas para mulheres sejam implementadas. Nesse
sentido o movimento entende que ac¢fes que obriguem a execucdo da legislacdo e uma
ampliacdo do or¢camento, € necessario aqui um olhar especial para o legislativo junto com
0s Orgdos de controle do executivo, como o MPE-AP, que tem uma de suas obrigacdes
observar se 0 executivo esta promovendo as politicas publicas necessarias para que a
cidadania seja exercida. Mas para que isso seja aplicado precisamos que 0S movimentos
sociais cobrem cada vez mais desses 0rgaos que executem suas funcdes.
Politicas publicas devem ser pensadas no conjunto da sociedade, por que a
mulher maior vitima de violéncia ela ndo € um ser Unico, ela envolvida
emocionalmente com a familia tem os filhos tem todo um conjunto social que
ndo ¢ sé sair daquele momento, tem muitas outras coisas e essa rede precisa
funcionar como o CAMUF, CRAM para que essa mulher tenha esse suporte,
pra até mesmo ndo haver um rompimento de vinculos [...] é preciso partir do
principio da construcdo social e ndo da lei seca [..] descontruir que a culpa da
violéncia é da mulher [...] para que se possa trazer a efetividade das medidas
(Fala de uma participante)

Responsaveis pelo cuidado, esta tarefa demanda um gasto de tempo e um custo
alto para as mulheres que se veem obrigadas a cumprir este papel, assim é necessario que
ocorra uma movimentacgdo através de politicas publicas para que esse paradigma mude e
também que existam possibilidade melhores de cuidado hoje em dia, haja vista a
necessidade as vezes de muitas terem que abandonar o seu trabalho para ficar em casa
cuidando. Reivindicacdo pela vida das mulheres, pelas liberdades democraticas é por
nenhuma a menos.

Na maioria das falas podemos notar uma constante cobranca pela execucdo do
basico como: educacao e saude de qualidade, seguranca e mecanismos para uma mudanca
social. Tendo assim uma preocupagdo e constante cobranca do executivo, entendemos
que a agenda do movimento torna-se voltada em especial ao executivo e deixa 0
legislativo em segundo plano, deste modo o controle social sobre ele é pouco, ndo
sofrendo controle da sociedade, acaba n&o tendo obrigacdo de responsividade, pois
ninguém olha e acaba por esperar pouco. O foco no executivo abre espaco para que a
ALAP tenha autonomia para fazer o que quiser, aproveitando nesse sentido pautas que
vao de encontro as garantias de cidadania e ampliagdo do exercicio.

O executivo esteve presente em boa parte das discussdes, de modo que
percebemos um descaso no cumprimento da legislacéo vigente no Estado. Falou-se muito

em encontrar mecanismos para sensibilizar o gestor ou mesmo encontrar formas legais
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de responsabilizar o Estado. O Legislativo também tem mecanismos para exigir a
execucao do basico pelo Estado, tem o controle sobre a aprovacao do orgamento podendo
indicar areas que caregam de maior atencdo, € assim importante cada vez mais que a
agenda do movimento social esteja em todos os campos do Estado, executivo, legislativo
e judiciario.

Compreendemos a dificuldade em acompanhar tudo, um dos meios que podem
possibilitar o fortalecimento da pauta das mulheres na sociedade, € que cada vez mais
consigam eleger aquelas e aqueles dispostos a lutar a luta das mulheres, das minorias nas
casas legislativas.

Apresentou-se neste capitulo uma andlise e categorizagdo das leis do Estado do
Amap4, com a finalidade de compreender a atuacdo da ALAP, sendo assim, o material
analisado nos proporciona a compreensdo de que as leis existentes ndo correspondem a
uma garantia do exercicio pleno da cidadania, se levarmos em conta os direitos nao
legislados como o direito reprodutivo a interrupgdo de gravidez, assim o Estado segue 0
ordenamento nacional. Entendemos que nao € prerrogativa do Estado amapaense proibir
ou aprovar a interrupcao da gravidez, mas compreendemos que cCOmo casa que representa
os direitos do povo, eles podem discutir o tema e propor a¢fes para que o direito ja
existente seja melhor compreendido no estado. Pois mesmo n&o sendo capaz de legislar
favoravelmente em relacdo a isso, legisla contrariamente quando sanciona a lei 2051/16
que institui “Politica de Prote¢do ao Nascituro”, legislacdo essa que fere o direito da
mulher ao seu corpo.

Uma cidadania efetiva é aquela em que a mulher pode ser livre e respeitada por
ser mulher. E necessario nesse sentido a promogéo de leis que fomentem a participagdo
das mulheres nos espacos de poder, pois sera nesses espacos que elas poderdo efetivar
mudancas. A sociedade muda e nesse sentido é de suma importancia que o ordenamento
juridico acompanhe as mudancas. Também que a casa legislativa cobre do Governo a
execucdo do que esta legislado.

Assunto relevante é de que o cuidado, e este é um tema caro para 0 movimento
feminista, seja tratado através de uma perspectiva ampla é importante que as mulheres
sejam garantidos direitos em relagdo a maternidade, mas é importante também que as
politicas sejam ampliadas afim de agregar todo o ciclo familiar e principalmente
reconhecer que os pais também devem estar inseridos neste contexto.

Observamos uma casa legislativa que atua em assuntos como saude, violéncia

contra a mulher no lar, reconhecendo entidades e pessoas, valorizacdo da mé&o-de-obra
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feminina. Mas ainda ndo trata de assuntos mais caros para 0s movimentos de mulheres
no estado, como o tema do cuidado, do trabalho doméstico ndo remunerado, da diviséo
do trabalho doméstico, dos problemas de uma divisdo sexual do trabalho injusta que
obstrui a atuacdo profissional e global da mulher na sociedade e lhe designa as funcdes
menos valorizadas e mal pagas e ndo consegue garantir a efetivacdo dos direitos ja
promulgados. Para mais do que promulgar € importante que as politicas sejam executadas.

Atraveés da categorizacao que realizamos sobre as leis promulgadas para mulheres,
compreendemos que a atuacdo da ALAP quando analisada na perspectiva da sociedade
amapaense, é ineficaz. Pois, levando em consideracdo as pautas levantadas pelo
movimento, o sentimento de inseguranca, tanto juridica quanto social, estd presente em
todo o contexto da sociedade, de maneira que acaba impedindo desfrutar de todo o aparato
legal vigente, sobretudo quando esta legislacdo ndo é vivenciada através de agdes do
Executivo, e ha complacéncia da ALAP em relacdo a essa inatividade do Executivo.
Constatamos assim uma caréncia na legislacao de politicas publicas eficazes.

A sociedade revela um caréater do legislativo que concebemos como uma distancia
entre o contexto social do qual acreditam que deva ser o parametro utilizado para a
producdo legislativa e a producdo realizada. E assim imprescindivel que o legislativo
trabalhe cada vez mais lado a lado com a sociedade, promovendo audiéncias publicas que

de fato possibilitem o dialogo e o fortalecimento da norma juridica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa apresentamos a construcdo historica da cidadania no Brasil e no
mundo de modo que pudéssemos perceber quais sentidos foram dados a ela, assim
pudemos falar sobre a cidadania feminina e o porqué de sua necessidade. Apontamos a
existéncia neste processo de uma desigualdade entre os homens e as mulheres. Existem
hoje diversos mecanismos que atuam com o objetivo de diminuicao dessa desigualdade e
deste modo concebemos neste texto a importancia de olharmos para o lugar no qual se
produz leis; sabemos que as leis sozinhas ndo modificardo o contexto social em que
vivemos, mas elas sdo elementos essenciais, na Constituicdo do Estado Democratico de
direito, para a promocéao de mudangas sociais, e € neste aspecto que as tratamos aqui.

Assim a cidadania feminina tem sido conquistada através de muita luta e é
necessario que essa luta continue. Acompanhamos uma legislacdo efetiva, através das
categorizacGes percebemos um avango no que tange a protecdo contra a violéncia
doméstica com as leis 1233/08, 1764/13, 0224/95 que garantem o atendimento as
mulheres, possibilidade de recorrer a ajuda de maneira que mude a situacao de violéncia
na qual se encontra.

Em uma legislacdo preocupada com o tipo de material que o Estado esta
consumindo, obrigando assim um olhar mais atento as discriminagfes advindas da
producdo artistica explanado por meio da lei 1940/15. QOutro aspecto incide sobre a
construcdo de uma legislacdo que enfoque a realidade da mulher amazénida como a lei
2092/16, instituindo a reflexdo da dor que é causada pelo escalpelamento e fortalecendo
a luta dessas mulheres, para que estes acidentes ndo atinjam mais mulheres que vivem
neste contexto. Reforga assim a necessidade de uma atencdo as pautas das mulheres.

Apesar de sua diversidade e do escopo que abrange, entretanto, a eficacia dessas
leis ndo é percebida no meio social, pois as mulheres ndo é garantido um efetivo exercicio
da cidadania. O saldo geral que encontramos no que tange a eficacia é que existe uma
gama de direitos que ndo estdo legislados e os legislados ndo sdo cumpridos e tornam-se
ineficazes para a cidadania, pois ndo contemplam demandas essenciais da sociedade.

Os aspectos fundamentais descobertos em relacdo ao escopo das leis apontam
lacunas relativas ao cuidado, quando ainda mantém-se na sociedade a ideia de que este é
um tema vinculado apenas a mulher, sobrecarregando-as de trabalho de modo que todos

0s aspectos de sua existéncia na sociedade sdo transpassados por essa discussao. Destarte
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compreende-se que sobre o tema do cuidado deve-se ampliar o entendimento e garantias
para que ocorra a desvinculagdo deste tema apenas as mulheres.

Apresentamos também que outras formas de violéncias sofrida pelas mulheres
precisam entrar no hall de direitos garantido na legislacdo, como por exemplo uma
legislacdo contra a discriminacdo de género no trabalho, que possa intensificar uma
mudanga social nas relac6es sociais envolvendo também as relacGes de trabalho.

Outras demandas que ndo sdo trabalhadas na casa perpassam o direito reprodutivo
a medida que a ALAP ignora este tema e se aprofunda em uma legislacdo contraria as
demandas das mulheres, como € o caso do estatuto do nascituro.

Uma demanda para resolver o déficit na eficacia das politicas para enfrentamento
da desigualdade de género é por uma legislacdo orcamentéria que determine um
orcamento para as questdes das mulheres, a qual empreenderia uma melhor aplicacdo de
toda legislacdo vigente e possibilitaria a cidadania feminina ser exercida de modo mais
concreto, tendo em vista que as agdes cada vez mais sairiam do patamar de “pontuais”
para acles que poderiam ser construidas a longo prazo, haja vista que ndo dependeriam
do orcamento de outras areas para executarem toda a politica publica para mulheres.

Mais do que legislacao, a sociedade precisa tomar essa causa para ela e juntamente
com as mulheres modificar o espago social em que vivem, para um avango em todos 0s
aspectos sociais, afim de que o mecanismo de dominacéo seja eliminado de maneira que
as particularidades de cada um possam ser respeitadas. Uma mudanca social é benéfica a
todas e todos.

A sociedade amapaense demanda também que a politica publica chegue no
interior, cobra-se que a ALAP legisle e fiscalize por uma garantia que supere as
desigualdades internas no Estado.

Concluimos assim que as mulheres ndo é garantido um efetivo exercicio da
cidadania, pois existe uma gama de direitos que nédo estdo legislados e os legislados néo
sdo cumpridos e tornam-se ineficazes para a cidadania, pois ndo contemplam demandas
essenciais da sociedade.

Consideramos que a ineficiéncia da efetivacdo seja ocasionada por meio de uma
desmobilizagdo da sociedade, na esperanca de que com o direito garantido as agoes
ocorram, o legislativo pode utilizar-se disso para desmobilizar. Isto posto, a falta de
controle social e o fato do legislativo ndo exercer todo o seu trabalho pode levar a uma
falta de dialogo e cobranca do executivo para que as agfes pontuais tornem-se politicas

publicas mais efetivas.
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A efetivacdo plena da cidadania através das garantias juridicas nao é eficiente
em virtude de uma falha no processo de acompanhamento do legislativo para com o
executivo e da sociedade para o legislativo. Deste modo compreendemos que a cidadania
ndo vem so através de leis, € fundamental um acompanhamento e cobranca de todos os
atores sociais para que as leis funcionem na préatica como legislado e as instituicdes
inclusive a ALAP funcionem como 0 prescrito estatutariamente, para que ao final as

mulheres possam ter acesso a sua cidadania plena.
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