UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

MERIAM SANTOS DE FARIAS

GESTAONDEMOCRA’TICA ESCOLAR A LUZ DA LEI 1.503/2010:
REPERCUSSAO NA POLITICA EDUCACIONAL DO AMAPA (2014-2021)

Macapa
2022



MERIAM SANTOS DE FARIAS

GESTAO~DEMOCRA:I'ICA ESCOLAR A LUZ DA LEI 1.503/2010:
REPERCUSSAO NA POLITICA EDUCACIONAL DO AMAPA (2014-2021)

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED), da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no
ambito da Linha de Pesquisa Politicas
Educacionais, como pré-requisito para obtencédo
do titulo de Mestre em Educacao.

Orientadora:
Profa. Dra. Norma Iracema de Barros Ferreira.

Macapa
2022



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
Biblioteca Central da Universidade Federal do Amapa
Jamile da Conceicgéo da Silva — CRB-2/1010

Farias, Meriam Santos de.
F224g Gestdo democratica escolar a luz da lei 1.503/2010: repercussdo na politica
educacional do Amapa (2014-2021) / Meriam Santos de Farias. — 2022.

1 recurso eletrénico. 111 f: ilustradas.

Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Marco Zero, Universidade Federal do Amapa,
Coordenacgdo do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, Macapa, 2022.
Orientadora: Professora Doutora Norma Iracema de Barros Ferreira

Modo de acesso: World Wide Web.
Formato de arquivo: Portable Document Format (PDF)

Inclui referéncias, apéndice e anexos.
1. Educacéo e Estado - Brasil. 2. Politica educacional. 3. Gestdo democratica escolar.
4. Ensino — Legislacdo - Brasil. I. Ferreira, Norma Iracema de Barros, orientadora.

I1. Titulo.

Classificacdo Decimal de Dewey, 22. Edicdo, 379.81098116

FARIAS, Meriam Santos de. Gestdo democratica escolar a luz da lei 1.503/2010:
repercussdo na politica educacional do Amapa (2014-2021). Orientadora;
Norma lracema de Barros Ferreira. 2022. 111 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) — Marco Zero, Universidade Federal do Amapa, Coordenacdo do
Programa de Pds- Graduagdo em Educacdo, Macapd, 2022.



MERIAM SANTOS DE FARIAS

GESTAO~DEMOCRA:I'ICA ESCOLAR A LUZ DA LEI 1.503/2010:
REPERCUSSAO NA POLITICA EDUCACIONAL DO AMAPA (2014-2021)

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED), da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no
ambito da Linha de Pesquisa Politicas
Educacionais, como pré-requisito para obtencédo
do titulo de Mestre em Educacao.

Data da Apresentacao:
27 de abril de 2022

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Norma Iracema de Barros Ferreira
Presidente (PPGED/UNIFAP)

Prof. Dr. Adalberto Carvalho Ribeiro
Membro interno (PPGED/UNIFAP)

Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira de Lima
Membro externo (PPGEO/UNIFAP)

Profa. Dra. Antonia Costa Andrade
Membro interno (PPGED/UNIFAP)

Prof. Dr. Antdnio Sérgio Monteiro Filocredo
Membro externo (PPMDR/UNIFAP)




A Deus, pela Forca e sabedoria para caminhar firme no propdsito deste
trabalho académico.

Aos meus honrados pais, Floriano e lzabel, por fomentarem a minha
formac&o moral e intelectual, ensinando-me valores sélidos, os quais me
fazem trilhar, com Determinag&o, as vias que me destino a percorrer.

Aos meus amados filhos, Yasmin e Eduardo, os quais sdo minha fonte de
Felicidade e Amor — seus olhares e sorrisos fraternos me fazem prosseguir
com Afinco os objetivos que me proponho a atingir.

Ao meu prezado esposo, Renildo, pelo Apoio excepcional nessa ardua
jornada, encorajando-me a prosseguir até o epilogo dessa pesquisa, sendo
companheiro nos trajetos em que precisei de base solida.



AGRADECIMENTOS

A jornada vivenciada em uma pesquisa envolve percal¢os e conquistas, dificuldades e
superacdes, porém a fonte de entusiasmo para seguir caminhando — vagarosamente as vezes,
em outras agil, firme e forte, na via do conhecimento — advém de quem esta ao seu lado. E por
1SS0 que encerro por hora essa caminhada académica, agradecendo intensamente a todos os
envolvidos para que esse Estudo se concluisse, o qual balizara a outras construcbes do
conhecimento acerca da Democracia, ndo s6 na Escola, mas como também nos Sistemas
Educacionais e na grande Diversidade Social, na qual vivemos. Dessa maneira, Eu
AGRADECO imensamente:

Aos eximios docentes envolvidos com um projeto social, transformador e igualitario de
Educacdo, que fortificam o Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — Adalberto Ribeiro,
Alexandre Pereira, André Guimaraes, Antonia Andrade, Arthane Figueiredo, IIma
Barleta, Kelly Gomes, Margareth Guerra, Norma lIracema, Sidney Lobato e Valéria
Novais, minha admiracdo e respeito por cada um dos célebres professores que me guiaram

nessa caminhada do conhecimento.

A minha ilustre Orientadora, Profa. Dra. Norma Iracema de Barros Ferreira, que me
conduziu com maestria nesse percurso académico, compartilhando o seu notavel conhecimento
sobre a Pesquisa Cientifica, além de me erudir no decurso investigativo pelas veredas da Gestao

Democratica Escolar. Minha gratiddo e respeito!

A querida Idanilde, funcionaria do PPGED/UNIFAP, que a todo o momento em que
foi solicitado o seu auxilio nas questdes pedagdgicas, como também nas administrativas,

sempre me atendeu com a maxima educacdo e gentileza.

Aos meus colegas das Linhas de Pesquisa: Politicas Educacionais; Educacédo, Culturas
e Diversidades, que caminharam junto comigo nesse percurso académico - foi gratificante
fomentar o conhecimento com pessoas que discorrem tao brilhantemente sobre a realidade em

que vivemos.

Aos colaboradores da Pesquisa — Técnicol/SEED; Técnico 2/SEED e Diretor
da escola-campo, os quais contribuiram imensamente com as linhas empiricas desse estudo,
desvelando o contexto da politica publica de gestdo no Amapa.

Muito obrigada!



NOs estamos ainda no processo de aprender a
como fazer Democracia. E a luta por ela passa

pela luta contra todo tipo de autoritarismo.

Pauls Freire (2000).



RESUMO

A presente Dissertagdo teve como objeto de estudo a Gestdo Democratica Escolar (GDE),
politica publica educacional tal como expressa a Lei n. 1.503/2010, no Estado do Amapa,
obedecendo ao disposto na legislacdo federal, como: Constituicdo Federal/1988, LDB
9.394/1996 e Lei n. 13.005-PNE/2014. O problema de pesquisa indaga: como foi 0 modus
operandi utilizado pelo Governo do Estado do Amapa para implantar, em 2014 e desenvolver,
até 2021, a pratica de descentralizacdo, de transparéncia, de participacdo e de autonomia em
uma limitada quantidade de unidades da sua ampla rede de ensino? O cerne da problematica
refletiu sobre a dindmica organizacional politico-social e autbnoma em uma das quatro escolas-
piloto do projeto de implantagdo da GDE. O objetivo geral consistiu em analisar o impacto dos
Organismos Internacionais na determinacéo das Politicas Publicas Educacionais adotadas pelo
Estado Brasileiro. Quanto aos especificos, constaram de investigar a aplicagdo do principio
democratico na Gestdo Educacional perante a escola publica; identificar os desdobramentos da
Meta 19-PNE/2014 sobre a legislacdo adotada nas Regides geograficas brasileiras, enfatizando
as formas de provimento ao cargo de Gestor Escolar; avaliar a forma de efetivacdo do projeto
de implantacdo da Gestdo Democratica Escolar no &mbito de uma Escola Estadual no Amapa,
tendo como interlocutores sujeitos envolvidos no processo. A andlise das informacdes
empiricas esteve permeada de reflexdes acerca da implantagdo da Gestdo Democratica no locus
de pesquisa. Buscou-se apoio na bibliografia de varios autores marxistas, gramscinianos e
freirianos, como aporte tedrico-metodoldgico a luz do Materialismo Histérico-Dialético, de
abordagem qualitativa, cumprindo-se como etapas do processo da metodologia do Estudo de
Caso - a fundamentacao bibliografica, a andlise documental e finalizando com a discussao das
informacBes empiricas. Nos resultados desvelou-se a dinamica de implantacdo da Gestdo
Democratica Escolar nas Escolas Estaduais no Amapa, bem como se implementou e se mantém
tal gestdo, sobretudo no cenario de pandemia por SARS-CoV-2, em que as interacdes escolares
se fizeram por meio do modelo on-line, como aulas e reunides organizadas em plataformas de
comunicacdo ou aplicativos de interacdo. A conclusdo aponta que a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) implantou a GDE em 2014 no Amapa, seguindo parcialmente os artigos da
Lei n. 1.503/2010, prosseguindo no decurso de 2017 a implementacdo da gestdo democratica
em mais escolas, no entanto, apds esse periodo até meses antes da pandemia, ndo houve
nenhuma mobilizacdo da SEED acerca da instalacdo da GDE para mais escolas. Considera-se,
a vista disso, que a implementacdo da Gestdo Democréatica Escolar no Amapa estagnou, sem
que se tenha um Plano de retorno para implementar tal gestao a toda rede de ensino estadual.

Palavras-chave: Politica Educacional; Gestdo Democratica Escolar; Legislacdo Educacional.



ABSTRACT

The present Dissertation had as its object of study the School Democratic Management (GDE),
public educational policy as expressed in Law n. 1,503/2010, in the State of Amapa, in
compliance with the provisions of federal legislation, such as: Federal Constitution/1988, LDB
9,394/1996 and Law n. 13.005-PNE/2014. The research problem asks: how was the modus
operandi used by the Government of the State of Amapa to implement, in 2014 and to develop,
until 2021, the practice of decentralization, transparency, participation and autonomy in a
limited number of units of its wide teaching net work? The core of the problem reflected on the
political-social and autonomous organizational dynamics in one of the four pilot schools of the
GDE implementation project. The general objective was to analyze the impact of International
Organizations in the determination of Public Educational Policies adopted by the Brazilian
State. As for the specifics, they consisted of investigating the application of the democratic
principle in Educational Management in public schools; to identify the consequences of Goal
19-PNE/2014 on the legislation adopted in Brazilian geographic regions, emphasizing the ways
of providing the position of School Manager; to evaluate the way in which the Project to
implement Democratic School Management is carried out with in the scope of a State School
in Amap4, having as interlocutors subjects involved in the process.The analys is of empirical
information was permeated by reflections about the implementation of Democratic
Management in the research locus. Support was sought in the bibliography of several Marxist,
Gramscinian and Freirean authors, with the theoretical-methodological contribution in the light
of Historical-Dialectical Materialism, with a qualitative approach, fulfilling as steps of the Case
Study methodology process — the bibliographic foundation , document analysis and ending with
the discussion of empirical in formation. The results revealed the dynamics of implementing
Democratic School Management in State Schools in Amapa, as well as implementing and
maintaining such management, especially in the SARS-CoV-2 pandemic scenario, in which
school interactions were carried out through of the online model, such as classes and meetings
organized on communication platforms or interaction applications. It is concluded that the
Secretary of State for Education (SEED) implemented the GDE in 2014 in Amapa, partially
following the articles of Law n. 1,503/2010, continuing throughout 2017 the implementation of
democratic management in more schools, however, after that period until months before the
pandemic, there was no mobilization by SEED about the installation of the GDE for more
schools. In view of this, it is considered that the implementation of Democratic School
Management in Amapé has stagnated, with out having a return plan to implement such
management to the entire state education network.

Keywords: Educational politics; School Democratic Management; Educational Legislation.
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INTRODUCAO

A Gestdo Democratica Escolar ndo € algo que esteja escrito e finalizado em um papel
com normas e principios, mas sim € elemento que se constrdi a partir do pensamento e da acdo
materializados na postura de cada ser social que participa da Escola, na qual é de fundamental
importancia a cooperagéo efetiva e consciente de todos 0s membros da comunidade escolar na
tomada de decisdes acerca da dinamica de ensino. A presente pesquisa aborda o tema — Gestéo
Escolar numa perspectiva de analise dialética, investigando as politicas educacionais brasileiras
elaboradas no cenario politico e econdmico do neoliberalismo.

A escolha pelo objeto de pesquisa — Gestdo Democratica Escolar (GDE), deu-se a partir
das observacdes inquietantes feitas durante a vivéncia da autora deste trabalho como aluna das
escolas mantidas pela Indlstria e Comércio de Minério (ICOMI).t Ao cursar, entdo, o pré-
escolar e 0 1° Grau na Escola de Serra do Navio (ESSNV) — instituicdo de ensino localizada no
espaco geografico que hoje corresponde ao municipio de Serra do Navio — foi possivel
presenciar a postura gerencialista dos gestores para com o0s alunos e os professores, na
resolucdo de problemas e na tomada de decisdes.

No decurso do 2° Grau profissionalizante — o Magistério, cursado na FUNDACAO
BRADESCO, escola localizada no municipio de Santana — esta autora observou a postura
politico-educacional de seu professor de Didatica, que durante o referido curso confrontou
varias vezes o0 autoritarismo e o centralismo demonstrados pela direcdo escolar. A diretora
conduzia de modo férreo o processo ensino-aprendizagem, elidindo a dialeticidade no caminhar
da construcdo do conhecimento.

Um dos episddios memoraveis, nessa trajetoria de formacdo, corresponde ao momento
em que o referido professor reivindicou o direito dos alunos em estagiar na realidade do futuro
trabalho — a escola publica. Dessa forma, ele contestava a regra mantida por anos, que proibia
0 campo de estagio fora dos limites daquele educandario. O professor justificava sua iniciativa,
dizendo que a realidade externa 8 FUNDACAO BRADESCO era bem diferente da estrutura

mantida por aquela unidade de ensino, a qual dava o suporte fisico e material didatico ao

1 Em dezembro de 1947, o Presidente Dutra assina o Decreto que autorizou o Governo do entdo Territdrio Federal
do Amapa (GTFA) a firmar Contrato de prospec¢do com a Industria e Comércio de Minérios (ICOMI), a qual
dois anos depois pediu revisdo do contrato, por ter mudado sua condicdo juridica, tornando-se uma Sociedade
Anbnima (S.A.), dai apresentando como socia no empreendimento a gigantesca corpora¢do norte-americana —
Bethlehem Steel Company. A partir de entdo, a ICOMI pagaria apenas 4% do valor de venda do minério ao
GTFA e investiria 20% dos lucros liquidos na construcéo de duas Vilas (Company town/ Cidades-companhia) —
Serra do Navio (onde se localizava o parque industrial para beneficiamento do manganés extraido) e Amazonas
(localizava-se préximo ao Porto da ICOMI, para saida do manganés). A empresa terminou suas atividades antes
do prazo previsto — ainda na década de 90, séc. XX, deixando um rastro de degradacdo ambiental.

Disponivel em: http://periodicos.ufpa.br/index.php/Artigo_IlcomiAmapaMeio.pdf
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professor e ao aluno para desenvolverem o processo ensino-aprendizagem da melhor

forma possivel.

Com a postura ora descrita, o professor alertava o0 quanto a escola publica estava
precarizada, pela falta de financiamento de governos negligentes, que suprimiam 0S recursos
financeiros destinados a educagdo. Assim sendo, a prépria gestdo publica é responsavel pela
evasdo em massa de grande parte dos estudantes, que ndo recebem o retorno dos impostos
altissimos pagos ao Estado, o qual deveria destina-los aos servicos de educacdo, com
financiamento condizente para um ensino de qualidade, dever do Poder Publico para com a
populacdo. Com muita insisténcia e perspicacia, o docente em foco conseguiu conduzir seus
alunos ao campo de estdgio nas escolas publicas de Santana/AP, em areas periféricas,
nitidamente mostrando a desigualdade existente nesses dois polos de ensino, cenario causado

pelo sistema econdmico capitalista, que aumenta sobremaneira a precariza¢ao da educagéo.

Hoje, com uma trajetdria de 26 anos de trabalho docente na educacédo publica do Amapa,
0 assunto Gestdo Escolar ainda é latente para esta professora, que ja presenciou em varias
escolas atitudes gerencialistas de alguns gestores. Trata-se de profissionais as vezes sem
formacdo docente, oriundos de outras areas ndo relacionadas a educacao, indicados pela
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) com o aval do Governo do Estado do Amapa (GEA),
detendo o controle politico e social daquele educandario. Por outro lado, ha de se registrar
atitudes democratico-sociais de outros diretores, sendo esses Ultimos ligados a movimentos
sociais que lutam por uma educacéo de qualidade. Dai percebe-se que a formacao politico-
social do gestor conta como fator importante ao conduzir a dindmica escolar com principios
arraigados a classe trabalhadora.

A Gestdo Democrética se constitui no ideal de Politica Pablica Educacional que deve
garantir a autonomia das escolas, a qualidade no ensino publico e a participacdo de entes da
comunidade escolar que sdo geralmente excluidos do processo educacional. A cooperagao de
todos os membros escolares na elaboracéo e na execugédo de projetos significativos articulados
as condicOes de vida e aos anseios da comunidade onde a Escola esta inserida séo de grande
importancia para o desenvolvimento coletivo escolar e social. De acordo com Libéaneo (2004,
p. 120-121), por meio dos érgdos deliberativos, como Conselho Escolar, Conselho de Classe,
Grémio Estudantil e Associagdo de Pais e Mestres, a Escola deixa de ser uma institui¢do isolada
e passa a compartilhar com todos que dela fazem parte, a dindmica cotidiana. Assim, para

esse autor:
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O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a comunidade educativa,
basicamente os pais, as entidades e organizagdes culturais paralelas a escola. A
presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias implicacGes.
Prioritariamente, 0s pais e outros representantes participam do Conselho Escolar, da
Associacdo de Pais e Mestres para preparar o Projeto Politico-Pedagdgico e
acompanhar, como também, avaliar a qualidade dos servigos prestados. O Plano de
Acéo da Escola, discutido e analisado publicamente pela equipe escolar, torna-se o
instrumento unificador das atividades escolares, convergindo em sua execucdo o
interesse e 0 esforgo coletivo dos membros da escola. Com isto, a Escola é um espaco
educativo, lugar em que todos aprendem a participar dos processos decisorios.

Ainda segundo Libaneo (2004) “autonomia ¢ a faculdade das pessoas de autogovernar-
se, de decidir sobre seu proprio destino.” A autonomia de uma instituicdo de ensino significa
ter o poder de decisdo sobre a organizacdo e a administracdo de seus recursos. Para essa
autonomia ter validade é necessario que leis condizentes com a realidade de cada local sejam

elaboradas respeitando 0s anseios sociais concernentes da classe trabalhadora.

Devidamente calcada na experiéncia pessoal e profissional, bem como em sdlido
referencial tedrico-metodoldgico, esta estudiosa empreendeu essa pesquisa, tendo o problema-
central assentado na seguinte indagacdo: como foi 0 modus operandi utilizado pelo Governo
do Estado do Amapa para implantar, em 2014 e desenvolver, até 2021, a pratica de
descentralizacdo, de transparéncia, de participacao e de autonomia em uma limitada quantidade
de unidades da sua ampla rede de ensino? O cerne da problemaética refletiu sobre a dindmica
organizacional politico-social e autbnoma em uma das quatro escolas-piloto do processo de
implantacdo da Gestdo Democratica Escolar. Tais principios norteiam a Gestdo Democrética
numa perspectiva social, reconhecendo a voz e a vez da classe trabalhadora, tdo excluida da
tomada de decisGes no cenéario neoliberal autocréatico, resistindo e outorgando a todos da

comunidade escolar a responsabilidade pelo funcionamento da dindmica de ensino.

Nesse texto reside a compreensdo de que o melhor caminho a percorrer quando se
pesquisa determinado fato € engendrar-se na criticidade e veracidade do material que compde
o0 estudo, rompendo com o0 modo de pensar dominante ou com a ideologia dogmatica, sendo
essas condi¢Oes necessarias para instaurar a Dialética de investigacdo, que na materialidade
marxista se renova num movimento de superagao e transformacao. No entanto, “nao importa a
critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e 0 conhecimento critico
para uma pratica que altere e transforme a realidade no plano histérico-social.” (FRIGOTTO,
2008, p. 81). Nesse interim, problematizar um fato do cotidiano deve ser feito com muito
cuidado para que ndo se critique por criticar, mas que se vise a uma transformacdo apos o

percurso dialético. Com isso:
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[...] quando iniciamos uma pesquisa ndo nos situamos num patamar ‘zero’ de
conhecimento; pelo contrario partimos de condi¢Bes ja dadas, existentes, e de uma
pratica anterior, nossa e de outros, que gerou a necessidade da pesquisa ao
problematizar-se. Na definicdo da problematica deve, pois, aparecer de imediato a
postura, o inventario (provisorio) do investigador. Essa postura delineia as questdes
bésicas — a problematizacdo, os objetivos, em suma, a direcdo da investigacdo. Neste
ambito ja se coloca a contraposicdo, as rupturas, da concepcdo do investigador em
relacdo ao que estd posto. [...]. Ndo s6 o recorte ou a problematica especifica a ser
investigada necessita ser apreendida com a totalidade de que faz parte, como é
importante ter presente a que sujeitos historicos reais a pesquisa se refere.
(FRIGOTTO, 2008, p. 87).

Neste caso, a pesquisa elegeu o Método do Materialismo Histdrico-Dialético para
examinar o arcabouco da Gestdo Escolar sob o viés democratico num contexto de pandemia,
influenciando no ensino, hoje transformado em espaco virtual. Assim sendo, Martins (2008,
p. 64), calcado no marxismo, compreende o mundo partindo de trés categorias — a vida
material; a contradi¢do propiciada pela dialética e que gera a transformacgdo, como também a
historicidade, que existe no mundo material, o qual possui as relacdes sociais que se
movimentam no tempo e no espaco, perfazendo uma linha historica em dimensdes ontologicas,
axioldgicas e gnosioldgicas. O autor esclarece que Marx e Engels (1998) defendem a
contradigdo preexistente a sintese, ao novo conhecimento, visto que a dindmica dialética
explicada na relacdo de tese (ideia ou afirmacdo) + antitese (ideia contraria) = sintese (resultado
da contradicdo entre tese e antitese transformam o espaco e o tempo na Humanidade. Entdo, a

dialética do Materialismo Historico é concebida, como:

Um primado ontolégico que repercute também sobre a epistemologia e a axiologia
deste paradigma tedrico-metodoldgico. Ao compreender 0 ser € 0 pensar como
constituidos como por uma movimentagdo constante, como devir, foi necessério ao
materialismo histérico e dialético, por um lado conceber o conhecimento como um
processo ininterrupto e sempre aproximativo da verdade, ou seja, a verdade como uma
construcdo de valor relativo, e, por outro, admitir a acdo transformadora como
elemento caracteristico de sua ética e de sua politica. Tal concepcdo ontolégica,
epistemoldgica e axioldgica, tipica do marxismo originario, denomina-se dialética.

A acdo de administrar uma instituicdo de ensino sempre foi posta como um desafio ao
gestor, instigando o pleno desenvolvimento de suas habilidades e competéncias diante da
tomada de decisbes em prol do bem-comum. Frente &s mudancas de ordem social e politica que
se moldam ao principio da democracia, tal problematica tende a exigir um esforco maior do

gestor, ao mediar acdes politico-pedagogicas coerentes aos anseios e interesses coletivos.

Deve-se proporcionar espaco de interacdo a todos os segmentos da comunidade escolar,
com pratica participativa e democratica desenvolvida pelo gestor, docentes, funcionarios
administrativos e de apoio, alunos e seus pais. A justificativa para tal reside no fato de que os
sujeitos em questdo sdo autores propicios a elaborar e aplicar o Projeto Politico-Pedagdgico

(PPP), pelo qual assumem o controle da Escola, rompendo as rédeas imposta pela administracéo
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publica, que fazem do espago escolar um campo de dominacao e proliferacdo da ideologia da
classe dominante. Neste caso, Libaneo (2004, p. 153) vé no PPP o momento para “a direcdo, a
coordenacao pedagdgica, os professores e a comunidade tomarem sua escola nas méos, definir
seu papel estratégico na educacdo das criancas e jovens, organizar suas a¢des, visando a atingir
0s objetivos que se propdem”. Em stimula ao que foi dito até o momento, a participacdo
democrética de todos os membros da comunidade escolar é de suma importancia para que o
PPP contribua a efetivagdo da qualidade no processo de formacdo humana, politica e

cultural dos alunos.

O objetivo geral consistiu em analisar o impacto dos Organismos Internacionais (Ol) na
determinacéo das Politicas Publicas Educacionais adotadas pelo Estado Brasileiro. Quanto aos
especificos, constaram de investigar a aplicacdo do principio democratico na Gestdo
Educacional perante a escola publica; identificar os desdobramentos da Meta 19-PNE/2014
sobre a legislagdo adotada nas RegiGes geograficas brasileiras, enfatizando as formas de
provimento ao cargo de Gestor Escolar e avaliar a forma de efetivacdo do projeto de
implantacdo da Gestdo Democréatica Escolar no ambito de uma Escola Estadual no Amapa,

tendo como interlocutores sujeitos envolvidos no processo.

E com base nesse escopo politico-educacional que foi elaborada essa pesquisa acerca da
Gestdo Democratica Escolar, tendo como locus uma das quatro escolas-piloto do projeto de
implantacdo da GDE no Amapa, sob as lentes dos principios que norteiam a referida Gestédo
numa perspectiva social, que inclui todas as pessoas responsaveis pela dinamica da Escola.
Elegeu-se como colaboradores da pesquisa, o gestor da referida escola-campo, sendo este o
diretor eleito para o triénio 2014-2017 e que foi reeleito para o triénio 2017-2020, que teve
estendido seu mandato até dezembro de 2021, por causa da pandemia. Considerou-se também
como colaboradores-chave nesse estudo os Técnicos Educacionais da SEED/AP, que

participaram da implantacdo e implementacdo da GDE em algumas unidades de ensino.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, Minayo, Deslandes e Gomes (2009) explicam que
a Entrevista € uma comunicacdo verbal com finalidades e acrescentam que a do tipo
semiestruturada discorre sobre o tema por meio de perguntas fechadas e abertas, deixando o
entrevistado a vontade para falar sobre a tematica. Dai a opc¢do hora utilizada para coletar

informacdes mais especificas no ambito da investigacao do objeto deste estudo.

Ressalta-se que inicialmente os sujeitos relacionados incluiam docentes, funcionarios

técnico-administrativos, pessoal de apoio, além de discentes e seus respectivos pais e/ou
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responsaveis, mas o advento da pandemia, provocada pelo coronavirus,? levou a contingéncia
de fazer a ja referida reducdo no rol de participantes do estudo. Convém ainda mencionar que
a andlise das informacGes empiricas sempre estara permeada de reflexdes acerca de que se, de
fato, ocorreu e a forma como se desenvolveu a implantacdo da Gestdo Democratica no locus de
pesquisa, convergindo a atencdo para os mecanismos de participacdo como: Conselho Escolar
(CE), Conselho de Classe, Grémio Estudantil e Associagéo de Pais e Mestres.

O projeto de GDE do Amapa tornou-se lei em julho de 2010. Porém sé em 2014 foi
implantado em quatro Escolas Estaduais, que realizaram o processo de elei¢do direta para a
formacdo das suas respectivas equipes gestoras (Gestor/a, Gestor/a Adjunto/a e Secretario/a
Escolar), sendo escolhida, dentre as quatro escolas, a Escola Estadual Deusolina Sales Farias

como campo de pesquisa do presente estudo sobre o tema Gestdo Democratica Escolar.

Todavia, é necessario lembrar que o ato democratico esta além do periodo de eleicdo da
equipe gestora, porque se constitui de fato no cotidiano da Escola, por intermédio da pratica
participativa desenvolvida por todos os membros da comunidade e incentivada principalmente
pelo gestor. Comunga-se com as palavras de Veiga (2008, p.18), sobre a importancia da
participacdo de todos os envolvidos na Escola para decidirem sobre o seu funcionamento, de
forma que a sua identidade é construida a partir do Projeto Politico-Pedagdgico, o qual situa os
outros projetos educacionais e culturais que deverdo ser destinados ao publico que ela atende.
Dai é necessario que todos da comunidade escolar participem da elaboracdo desse importante

documento escolar. Isto ocorre & medida que:

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos problemas postos
pela pratica pedagdgica. Ela visa romper a separagdo entre concepgao e execucéo,
entre pensar e fazer, entre teoria e pratica. Busca resgatar o controle do processo e do
produto do trabalho pelos educadores. A Gestdo Democratica implica principalmente
0 repensar da estrutura de poder da Escola, tendo em vista a sua socializacdo. A
socializacdo do poder propicia a pratica da participacdo coletiva, que atenua o
individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracdo; da solidariedade, que
supera a opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de érgéos intermediarios
que elaboram politicas educacionais das quais a escola é mera executora. A busca da
Gestdo Democrética inclui, necessariamente, a ampla participagdo dos representantes

2 A Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em dezembro de 2019, foi alertada sobre varios casos de pneumonia
nas provincias da Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (SARS-CoV-2) de coronavirus que
causa a doenga COVID-19. Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da
Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a
coordenacdo, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a propagacédo do virus. A OMS convocou
o Comité de especialistas — chamado de Comité de Emergéncias do RSI. Em 11 de marco de 2020, a COVID-
19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribui¢ao geografica de
uma doenca. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19
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dos diferentes segmentos da Escola nas decisdes/a¢des administrativo-pedagdgicas ali
desenvolvidas.

Desta forma, caminha a justificativa desta pesquisa numa perspectiva social-
democratica e critica. Trata-se de constatar se, de fato, os principios democraticos - a
participacdo, a autonomia e a transparéncia - estdo presentes na dindmica de reflexdo e atuacéo
na tomada de decisdes por parte de todos os setores que integram a referida escola-campo.
Consta, também, de verificar como esta acontecendo a integracdo da comunidade escolar nesse
momento de pandemia, que estabelece um protocolo de seguranca que aconselha a evitar

aglomerac0es para ndo acontecer a propagacao de COVID-19.

Ressalta-se que a dindmica de relacionamento entre os membros da Escola foi alterada
com o distanciamento social, de maneira que como reflgio para poder seguir funcionando, o
educandario teve que recorrer a0 ambiente on-line para interacdo. Porém nem todos estdo
inclusos nesse perfil tecnolégico, porque muitos alunos ndo possuem suporte técnico para
participar das aulas remotas. E necessario saber de que forma a Gestdo e o Conselho Escolar

estdo resolvendo esse e outros problemas que surgiram com o advento da pandemia.

A Dissertacdo foi desenvolvida pelas bases metodoldgicas ora contextualizadas, as quais
foram delineadas a partir do contexto macro da pesquisa. Efetivou-se estudo acerca da relagéo
Estado e Educacdo no contexto neoliberal, além de leituras densas sobre o tema e analises da
legislacdo nacional, até se delinear minuciosamente o contexto cerne do estudo, que é a Politica

Educacional da Gestdo Democréatica Escolar implantada no Estado do Amapa.

Para tanto, o texto foi estruturado em quatro sec@es: 1) Estado e Educacdo a servico do
capital: Organismos Internacionais e o gerencialismo na Educacdo Brasileira; 2) Gestdo,
Principio Democratico e Educacdo: concepcles sobre essa triade na Gestdo Democrética da
Escola Publica, abarcando a Gestdo Democratica Escolar, calcada no principio social a politica
publica neoliberal; 3) A meta 19 do PNE/2014 em seus dispositivos legais nas cinco regides
brasileiras: regulamentagdo da Gestdo Democrética Escolar, enfatizando as formas de
provimento ao cargo de Gestor Escolar por regido geografica; 4) A Lei 1.503/2010 e o principio
democratico em escolas amapaenses, passos e (des)compassos, delineando o percurso
metodoldgico no caminho empirico da GDE no Estado do Amap4, bem como a implantacdo da
Gestdo Democratica Escolar no Amap4, na voz de um Gestor e dois Técnicos da Secretaria de
Estado da Educacédo (2014 a 2021).
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1 ESTADO E EDUCAGCAO A SERVICO DO CAPITAL: ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E O GERENCIALISMO DE POLITICAS PUBLICAS

O Estado na concepgédo marxista, de acordo com Boron (1994), emerge como um agente
intrinseco na luta de classes, ou seja, um membro existente na relacdo antagbnica entre as
classes sociais, 0 qual tem a tarefa de administrar o conflito existente dentro da sociedade
formada pela desigualdade e exploracdo de uma classe sobre a outra. Dessa forma, na critica
marxista consta que o Estado € um instrumento de controle da classe burguesa sobre a classe
proletaria, surgindo para garantir a perpetuacdo do seu dominio na sociedade. Assim, tal
concepcao sobre Estado se diferencia da concepc¢édo hegeliana, que conceitua o surgimento do
Estado como um ente de superacgdo das contradi¢des da sociedade, aquele que iré resolver os
conflitos entre as classes sociais desiguais.

Gramsci (2008) amplia o conceito de Marx sobre Estado, ao postular que este Gltimo e
a sociedade civil do século XX sdo duas entidades que se integram organica e dialeticamente.
O Estado, no pensamento gramsciano, é usado para controlar a economia nos momentos de
crise das sociedades existentes, como capitalista ou socialdemocracia dos paises nérdicos e, até
a do tipo fascista, que exerce o controle sobre a economia, estabilizando-a. Acrescenta-se que
0 Estado Moderno tem como funcgéo regular a sociedade ndo mais pela coercdo, e sim pelo
consenso, verificando-se em algumas situacdes que demandas reivindicadas por movimentos
sociais logo sdo “atendidas”, transformando-se em politicas “sociais”.

Mészaros (2015) considera que o Estado surge historicamente de maneira a implicar no
antagonismo existente nas relacdes de poder e submissdo dentro da sociedade. A ordem
metabdlica forma um ser inteiramente subordinado ao capital, de sorte que a lei do mais forte
deve ser substituida pela lei autonomamente determinada das ideias, condenando a democracia
representativa e suas leis inoperantes. Para esse autor, é necessario resgatar o Estado daqueles
que se apropriaram dele para os fins capitalistas, e que promoveram a desigualdade social, a
qual deve ser superada.

Com base nessas concepgdes, pode-se entender que o Estado neoliberal e seu estilo de
atuacdo econémica e politica capitalista do século XXI afeta negativamente a elaboragéo de
politicas publicas que regulam os varios setores e servi¢os dentro de uma sociedade, chegando
até mesmo a controlar o sistema educacional de um pais. E o que acontece hoje no Brasil, no
qual os Organismos Internacionais e o setor privado influenciam cada vez mais a formulagéo
de leis que normatizam o ensino dentro de um viés empresarial, reestruturando metas, prazos,
avaliacdo, curriculos e financiamento, fortalecendo-se em iniciativas da sociedade privada,

como o movimento “Todos pela educagao”, que introduz no ambiente escolar empresas que
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financiam projetos de “novos” modelos de escolas, as quais devem devolver ao mercado mao-
de-obra especializada para atuar significativamente no contexto da livre concorréncia.

Dai ¢ possivel perceber que os ideais educacionais sociais costumam ser transformados
em leis mal elaboradas numa sociedade neoliberal e ndo democratica, servindo como um véu
que encobre o real objetivo da classe dominante, que é o de regular a sociedade conforme o
interesse de manuten¢do do seu status quo de dominacao. Nessa forma de anélise comunga-se

da seguinte reflexao:

Discutimos Educacdo num pais de ‘democracia relativa’, conceito cunhado em Nova
York pelo politic6logo do Pentdgono Samuel Huntington que se transformou em tema
das reunides da comissdo Trilateral [...] Essa comissao Trilateral era constituida por
representantes das principais empresas e bancos multinacionais dos EUA, Japédo e
Mercado Comum Europeu. (TRAGTENBERG, 2012, p. 85).

As politicas educacionais que burocratizam os ideais sociais almejados pelos
intelectuais organicos da classe trabalhadora durante os séculos XX e XXI, constituiram-se em
leis, decretos e outras normas juridicas. Tal aparato legal institucionalizou essas politicas dentro
de uma perspectiva neoliberal, como acdo de proteger e desenvolver o modo de produgéo
capitalista, o qual ao longo da Histdria passa por crises periddicas e estruturais, que influenciam
0 modo de atuacdo do Estado e sua relagdo com a sociedade, sobretudo a forma de engendrar a
Educacdo. Isso porque o neoliberalismo vislumbra, desde o seu periodo de expansdo, dominar
e fazer uso do sistema escolar e das universidades, que séo espacos de formacéo intelectual e

politica do ser humano. Dessa maneira, percebe-se que:
O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor estd fundamentado,
inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razdo econdmica [...] cujo axioma
principal é que as instituicdes, em geral, e as escolas, em particular, s6 tém sentido
dentro do servico que elas devem prestar as empresas e a economia. O ‘homem
flexivel’ e 0 ‘trabalhador autbnomo constituem, assim, as referéncias do novo ideal
pedagogico. (LAVAL, 2004, p. 3).

Analisar a organizacdo educacional dentro do neoliberalismo € necessario para
compreendermos o real interesse desse sistema na educacdo, que ndo € mais exclusivo para a
economia e politica. Isso a medida que ele assume também o carater de formacdo de um
determinado “ser” — o capital humano, que vai servir ao complexo produtivo baseado na
concorréncia e, que portanto, deve ser desenvolvido nesse “ser” todas as suas competéncias e
habilidades, exceto a constru¢do de um pensamento politico-critico e cultural, para assim, “bem
atuar” no funcionamento do sistema capitalista, cumprindo o ideal neoliberal.

O neoliberalismo — que é a nova forma de atuacdo econdmica e politica do capitalismo
no pos-segunda Guerra Mundial, ganha forca ja nas décadas finais do século XX, mais

precisamente, o ano de 1989, quando se firmou como “resposta” a crise financeira iniciada na
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década de 1970, a qual perpetuou na década seguinte com indices inflacionérios em todos os
lugares do Mundo. Isso devido a esséncia ruim do sistema capitalista que por natureza de
atuacdo sempre apresentara, de periodos em periodos, problemas catastroficos para a economia
mundial, sobretudo as economias fragilizadas como as dos paises em desenvolvimento. Por

exemplo, Harvey (2008, p. 173) acentua que:

A crescente dilapidagdo dos bens comuns ambientais globais (terra, ar, agua) e a
proliferacdo de formas de degradacdo dos habitats que impedem tudo exceto formas-
capital intensivas de producdo agricola também sdo um resultado do total
mercadificacdo da natureza em todas as suas modalidades. A mercadificacdo (via
turismo) de formas culturais, de historias e da criatividade intelectual envolve
espoliacdes absolutas (a industria da musica é notoria pela apropriacdo e pela
exploracéo da cultura e da criatividade da comunidade). Tal como passado o poder do
Estado é empregado com frequéncia para impor esses processos mesmo contra a
vontade das populagdes. A reversdo de quadros regulatdrios destinados a proteger o
trabalho e o ambiente da degradacdo tem implicado a perda de direitos. A passagem
de direitos de propriedade comum, obtidos ao longo de anos de dura luta de classes (0
direito a assisténcia estatal, a aposentadoria, ao bem-estar social, & um sistema
nacional de salde) ao dominio privado tem sido uma das mais egrégias politicas de
espoliacdo. Todos esses processos equivalem a transferéncia de ativos do dominio
publico e popular aos dominios privados e de privilegio de classe.

Como alternativa para “estabilizar” a economia global, os membros das maiores
financas e as organizagOes capitalistas — o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), liderados pelos Estados Unidos da América (EUA) realizaram um encontro, em
1989, denominado de Consenso de Washington. Na ocasido foram elaboradas diretrizes e regras
para 0 mercado mundial, sendo uma delas de grande impacto social: a abertura da economia
nacional de cada pais para o capital externo, pela privatizagdo de empresas publicas.

E por isso que grandes multinacionais se apossam da economia de paises
economicamente fragilizados, causando 0 caos ao precarizar servigos publicos essenciais para
a populacdo de um pais e, como exemplos brasileiros das tragédias sociais que o capital
estrangeiro traz ao negligenciar os cuidados com a populagéo, citam-se: 0 rompimento das
barragens de Mariana e Brumadinho/MG (prejuizos sociais e ambientais); o Blackout no Amapa

(prejuizos sociais):®

3 Blackout no Amapa: A crise de abastecimento elétrico que se arrastou no estado do Amapa, no final de 2020,
fortaleceu o debate contrario & privatizacéo do setor elétrico brasileiro. A Gemini Energy, empresa estrangeira
que atua nos 14 municipios amapaenses que foram atingidos pelo apagdo, é alvo de critica de diferentes lados
por conta da falta de equipamentos para solucionar prontamente o problema, surgido a partir de um incéndio que
atingiu a subestacdo de Macapa. Na ocasido, a estatal Eletrobras foi convocada para socorrer o estado por meio
da Eletronorte, subsidiaria que contratou unidades termoelétricas para reabastecer o estado. O cendrio acabou
dando musculatura ao movimento antiprivatista no pais.

Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/11/12/0-que-0-apagao-do-amapa-diz-sobre-a-
privatizacao-do-setor-eletrico-no-brasil
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A corporatizagéo, a mercadificacdo e a privatizacdo de ativos até entdo publicos tém
sido uma marca registrada do projeto neoliberal. Seu objetivo primordial tem sido
abrir a acumulacéo do capital novos campos até entdo considerados fora do alcance
do célculo de lucratividade. Todo tipo de utilidade publica (agua, telecomunicacdes,
transporte), de beneficios sociais (habitacdo social, educacdo, assisténcia a salde,
pensdes), de instituicdes publicas (universidades, laboratérios de pesquisa, presidios)
[...] foi privatizado em alguma medida por todo 0 mundo capitalista [...] todos esses
processos equivalem a transferéncia de ativos do dominio publico e popular aos
dominios privados e de privilégio de classe. (HARVEY, 2008, p. 172).

A nova ordem mundial neoliberal fortaleceu ainda mais o imperialismo estadunidense
como poténcia econdmica do século XXI, que adentra nos paises em desenvolvimento e se
apropria de suas empresas estatais. Essa mercadificagcdo de tudo visa ao lucro que se pode erigir
em detrimento dos servi¢os destinados a populacdo, que fica desassistida dos servicos
fundamentais para o seu bem-estar e/ou sua sobrevivéncia. Entende-se que “vivemos em um
mundo tdo integrado, [...], que qualquer interrupcdo [...] provoca consequéncias que, em
questdo de dias, expandem-se [...] em fenémenos mundiais.” (HOBSBAWM, 2007, p.152).

A educacéo brasileira € marcada pela influéncia de um sistema de governo autocréatico
velado e, que muitas vezes, foi descortinado assumindo o carater ditatorial. Esse governo de
um sobre os outros existe desde a época do Brasil Colonial, e vem influenciando a educacédo
até os dias atuais. Percebeu-se que esse autoritarismo e poder absoluto foram amenizados ou
camuflados, porém ndo extintos, a partir dos anos de 1980, periodo conhecido como a década
da “redemocratizagdo” da sociedade brasileira, que no séc. XX inspirou o ideal “democratico"
da educacéo, o qual foi assumindo um caréater legal pelo Art. 206, da CF/88: “0 ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI-gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; [...]. ” (BRASIL, CF/88), que mais adiante fomentou a normatizacdo do
principio democratico a educacdo, mais especificamente para a gestao escolar, por meio da Lei
de Diretrizes e Bases (BRASIL/LDB, 1996).

Em 2014 é aprovado um novo plano com diretrizes e metas para a educacdo, com
respaldo na CF/1988 (Art. 212, 83°% Art. 214) e na LDB/1996 (Art. 8°, 1). Trata-se do Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL/PNE, 2014), o qual tem vigéncia no decénio de 2014 a 2024.
Tal Plano elaborado na perspectiva neoliberal, abre ainda mais espaco para iniciativa privada
atuar na educacao, fortalecendo a relacéo entre a Educacdo e o capital, além de contribuir com
0 projeto da classe dominante de mercantilizagdo da Educacéo.

O capitalismo enfrenta crises que geram consequéncias no Estado brasileiro. Observou-
se, entdo, a defasagem no financiamento da Educacéo, e a expansao do capital estadunidense,
gue visa dominar mais mercados mundiais, desencadeando a partir da década de 70, séc. XX,

até o momento, crises econdmicas crescentes. Segundo Mészaros (2009), estes fatos provocam
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uma desestruturacdo em larga escala dos mercados internacionais, apontando o carater
destrutivo das for¢as produtivas do capital. Dai a sua autofagia, na qual ele avanca destruindo
partes de si mesmo, alimentando a condicdo de obsoleto as mercadorias, que o autor classifica
como o carater da obsolescéncia planejada, em que as empresas produzem mercadorias com
tempo de validade bem limitada, para que se possa produzir novos produtos que serdo vendidos
aos consumidores que se desfizeram das mercadorias descartaveis. Assim, estimula-se a

aceleracao na producéo e circulacdo de mercadorias e maior acumulacao de capital.

Por conseguinte, a expansdo do mercado, cada vez mais rapida por causa do avango
tecnoldgico, apontada por Mészaros (2009), provoca crises consecutivas e em larga escala de
desestruturacdo do capital, em que a autofagia se torna constante para salvar o sistema
econdmico capitalista. Tal carater autofagico aumenta o grau de exploracéo entre trabalhadores
e até mesmo entre nagdes, fazendo com que a desigualdade social cresca cada vez mais, ao se
desfazer de mdo-de-obra e provocando o desemprego descomunal, além do aumento da
degradacdo ambiental com empresas funcionando a todo vapor para sair da crise. Assim,
percebe-se a logica refutavel nesse sistema econémico contraditério, que provoca o aumento
de mais bilionarios produzindo riquezas e, de outro lado, a crescente escala de miseria e

desemprego provocados pelo sistema capitalista.

De acordo com o pensamento politico-critico de Harvey (2016), o capitalismo é um
modelo econémico destrutivo que se utiliza de dinheiro para produzir mais dinheiro e assim
acumular riqueza e poder para uma determinada classe. Esse sistema de acumulacéo entra em
contradicdo quando algum fator interfere na continuidade do processo de acumular riquezas,
dai ocorre a crise desse complexo que estagna a sua continuidade no processo de ganhar
dinheiro, provocando um efeito negativo que hoje, por conta da interligacdo entre as nacdes,

torna-se uma crise em larga escala.

Harvey (2016) enfatiza a crise de 2008, que comecou nos EUA e atingiu o mundo todo,
usando exemplos da dindmica destrutiva e excludente do capital, e mostrando que o valor de
uso se refere a qualidade do produto, enquanto o valor de troca se refere a quantidade de
trabalho. Para que se acesse o valor de uso de um produto, eles entram em contradicdo dentro
do capitalismo porque esse sistema dara maior importancia ao valor de troca do produto, ou
seja, o valor quantificavel da mercadoria, elevando esse valor acima do valor de uso e assim

dificultando o acesso de todos ao produto.
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1.1 Relagdo Neoliberalismo, Democracia e Politicas Publicas Educacionais no Brasil

O capitalismo, ao longo de suas crises periddicas, ao contrario de se autodestruir, ele se
renova para aumentar o seu poder de dominacdo a classe social explorada. O Neoliberalismo,
de acordo com Harvey (2011), ao surgir apds a crise da década de 1970 como corrente
econdmica visa diminuir o poder do Estado na sociedade, sendo refor¢ada tal corrente pelo
Consenso de Washington — evento promovido pelos neoliberais ferrenhos da escola filoséfica,
Chicago Boys, sendo um dos pupilos do economista Milton Friedman, o atual Ministro da
Economia Brasileira — Paulo Guedes, responsavel pelas reformas neoliberais descabiveis que
aumentam sobremaneira a miséria e a desigualdade social no Brasil do séc. XXI. Como j& se
frisou, a partir do referido Consenso foram projetados o FMI e o BM, as duas maiores
instituicGes financeiras responsaveis em fazer dividas para os paises subdesenvolvidos, assim
firmando a sua dependéncia econémica ao imperialismo estadunidense.

O Consenso de Washington reorientava a economia mundial, de acordo com Saad Filho
e Morais (2018), propondo a privatiza¢ao de empresas estatais, a retirada de prote¢des ao capital
estrangeiro, a desregulacdo do Estado na economia e a protecdo da propriedade privada dos
meios de producdo. Estava patente naquelas “orientagdes”, uma nova forma de estender a
dominacdo estadunidense e de outras poténcias econdmicas mundiais sobre 0s paises latinos
subdesenvolvidos.

Pode-se considerar que o governo do ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), na década de 1990, deu inicio ao processo de privatizacbes e
desindustrializacdo com a reversdo da politica de substituicdo de importacGes, conduzindo a
uma reprimarizacdo da economia. Tal tendéncia ndo foi contestada na gestéo dos ex-presidentes
que subseguiram o mandato de FHC, pelo contrério, esses ex-governantes deram continuidade
as politicas neoliberais, fazendo jus ao acordo estabelecido entre partidos progressistas e
partidos conservadores. Com isso, defendiam-se 0s interesses da burguesia brasileira em
detrimento a ascensdo da classe trabalhadora. No entanto, ndo se pode negar que durante 0s
governos progressistas existiram significativas politicas publicas educacionais que visavam a
emancipacao da classe dominada, mas ainda eram subjugadas ao pacto com o capital privado.

A escolha do vice-presidente para compor a chapa eleitoral no pleito de 2002, mostra
que o candidato a presidéncia entdo afiliado a um partido progressista, celebrou o acordo com
a elite conservadora brasileira ao escolher o empresario José de Alencar como seu vice. O
referido acordo se repetiu em 2010, quando a presidente progressista eleita apresentou como
seu vice Michel Temer, afiliado a um partido conservador, o qual terminou apoiando o

impeachment da prépria presidente, Dilma Rousseff. Dai, conclui-se que o neoliberalismo se
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fortalece nas politicas engendradas pelo Estado brasileiro, que ndo elidiu ainda a desigualdade
social que é resultado das aliangas politicas e econémicas que definem o cenario brasileiro de
gestdo publica.

Dowbor (2020) mostra-nos um raio-x do capitalismo hoje, precarizando cada vez mais
as relacbes de trabalho. Esse autor fala que a multiplicagdo de conhecimentos esta sendo
difundida no Planeta, onde a transformac&o cotidiana esta sendo extremamente acelerada; quem
estd controlando o Mundo ndo sdo mais industrias, mas sim instituicdes bancarias e grandes
plataformas, como Google; Facebook e outros. Dessa forma, os grandes grupos conseguiram
se apropriar da demanda econémica de cada parte da Terra, exercendo assim um império sobre

nagdes periféricas e excluidas do mundo conectado.

Em analise ao rico pensamento politico-social dos referidos autores, considera-se que a
Escola, hoje se tornou tdo fundamental para promover a inclusao de um ser cada vez mais critico
e transformador. Porém, na crise sanitaria provocada pelo SARS-CoV-2, vemos uma escola
excludente, no momento que adere ao ensino remoto e suas ferramentas on-line sdo negadas a
grande maioria dos estudantes e que diante de tal situacdo aumenta o0 nimero de evasdo escolar,
principalmente nas regides carentes de recursos financeiros do Estado brasileiro — Regides
Norte e Nordeste.

O Brasil tem construido, até a contemporaneidade, uma estrutura educacional, mas
ainda ndo um sistema de fato, pois os niveis e modalidades de ensino correspondem aos
elementos dessa estrutura. E importante contestar 0 pensamento de que temos um Sistema
Nacional de Educacdo em nosso Pais, visto pelo prisma de Saviani (2014, p. 60), o qual
propugna pela necessidade de organizar o complexo educacional para além de qualificar para
o trabalho, mas também promover o pleno desenvolvimento da pessoa e 0 preparo para 0

exercicio da cidadania:

[...] efetivamente implantado o Sistema Nacional de Educacdo, seu funcionamento
seré regulado pelo Plano Nacional de Educacéo, ao qual cabe, a partir do diagndstico
da situacdo em que o sistema opera, formular as diretrizes, definir as metas e indicar
0s meios pelos quais as metas serdo atingidas no periodo de vigéncia do plano
definido, pela nossa legislacdo, em dez anos.

O territorio brasileiro é imenso geograficamente, e dono de uma diversidade gigantesca,
como também de desigualdades. Caracteristicas tais que o conduziram ao Federalismo
Brasileiro, que € assentado sobre uma triade federalista autbnoma, cooperativa e competitiva
na execugdo de politicas sociais, sobretudo — Satde e Educagdo. Assim, as “formas de relagdes

intergovernamentais constitutivamente competitivas e cooperativas, e necessariamente
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caracterizadas pelo conflito de poder, como pela negociagdo entre esferas de governo”
(ALMEIDA, 2001 apud SANO, 2013, p. 6), foram oficializadas a partir do periodo de
redemocratizacdo brasileira e regularizadas pela Constituicdo Federal de 1988, constituindo as

Relacbes Intergovernamentais (RIG) entre os entes federativos — Municipio, Estado e Uniéo.

Compreender como as RIG funcionam é de fundamental importancia para a implantacdo
e implementacédo de politicas pablicas eficazes e eficientes. Sano (2013) coloca que a criagédo
de Conselhos viabilizou a dindmica de relacionamento entre os entes federativos, e analisou por
meio de sua pesquisa acerca das areas e respectivos conselhos — fazendaria (CONFAZ), satde
(CONASS), educacdo (CONSED) e administracio (CONSAD) que ha precariedade e
disfuncionalidade entre os entes federativos. O referido autor revela que 0 CONFAZ falha na
dindmica de funcionamento para harmonizar os tributos entre os Estados, e € notdrio para todos
que os Estados da Regido Norte sdo os mais desassistidos pelo financiamento de politicas
publicas do que seus pares no Territorio Nacional, sobretudo em relacdo ao financiamento da
Educacdo, em que a Unido proporciona de forma desigual a assisténcia técnica e financeira a

Estados e Municipios.

De acordo com Oliveira e Santana (2010), o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) trouxe um avanco como indicador que antes ndo tinhamos, para estabelecer e
coordenar as metas a serem cumpridas por Estados e Municipios. Dessa forma, o IDEB é o
ponto de partida para a aplicacdo das politicas publicas, e deve ser respeitada a particularidade
de cada municipio, de cada regido, para que a acao politica educacional elaborada seja eficiente,
promovendo o atendimento a cada local desse grande Brasil, de forma justa e menos desigual.
E necesséario elidir a desigualdade na distribuicio dos recursos financeiros a escolas e aos

municipios que hoje recebem bem menos do deveriam receber.

A gestdo de escolas é um fator fundamental para a aplicacdo das politicas publicas e
financiamento do ensino, visando a qualificagdo. Paulo Freire, em toda a sua vasta bibliografia,
incentivou a agdo democratica para efetivacdo de uma educacdo de qualidade. O Patrono da
Educacao Brasileira falou em todos os seus livros sobre a autonomia que todos e todas devem
possuir no processo de participacdo na elaboragdo Projeto Politico-Pedagdgico. Assim sendo,
“a educacdo, ndo podendo jamais ser neutra, tanto pode estar a servico da decisdo, da
transformagdo do mundo [...] quanto a servigo da imobilizagdo.” (FREIRE, 2000, p. 58). Com

isso, deve-se pensar criticamente e atuar de forma transformadora.
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A Educacdo dentro da légica da privatizacdo, mercantilizacdo e financeirizagdo tende a
aumentar a precariedade do ensino. A desigualdade, sobretudo no Ensino Superior, segundo
Chaves, Santos e Kato (2020), sai da funcdo social para a qual foi criado, e € forcado a entrar
na funcdo mercantil, onde os investimentos internacionais se importam somente com as
planilhas de lucro, negligenciando o ensino, o professor, o aluno e a sociedade. Dessa forma,
presenciamos nas instituices de ensino a pressao do mercado capitalista, superlotando salas de
aula, congelando os salérios, negando a autonomia dessas instituicdes e fazendo cobranca

imensuravel por resultados.

Na concep¢do de Peroni (2018) é evidenciada a insercdo em massa de grupos
educacionais privados ao ensino brasileiro no periodo de ‘“redemocratizacdo” e mais
intensificada a partir de 1995, inicio do governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.
Naquela ocasido se firmava a politica de abertura da economia e da parceria publico-privada,
principalmente na Educagdo; dai o Estado passa a financiar direta ou indiretamente as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) de natureza privada, as quais ao longo dos varios
governos que mantiveram essa parceria, passam a dominar o percentual numérico de
académicos, assim recebendo uma porcentagem maior de recursos financeiros publicos do que

as Universidades Publicas.

A preocupacdo ndo para somente nos investimentos do Estado a esses grupos
educacionais privados, mas se estende a forma como é ministrado o ensino nessas IES que
existem somente para faturar, e ndo educar. Com isso, evidenciamos um ensino operacional
esvaziado da capacidade de pensar, de criar e transformar a sociedade, negando ao Ensino a

qualidade que Ihe € necessaria dentro do meio social.

A precarizagdo do ensino e a desigualdade védo-se reafirmando por meio das plataformas
digitais de aprendizagem, orquestradas pelos conglomerados da indudstria tecnoldgica que
reafirmam no cenario de pandemia a mercantilizacdo da educacdo. Adrido e Domiciano (2020,
p. 683) explanam sobre 0 acesso as tecnologias que é dado somente a poucos para se manterem

no processo de formacdo, haja vista que:

[...] mesmo com o avanco da Google junto as redes estaduais, as desigualdades
preexistentes de nosso sistema educacional se apresentaram no uso de tecnologias
digitais por estudantes e educadores mais pobres ou residentes em locais distantes.
Assim, ndo basta ter acesso gratuito, é necessario que o Estado assegure banda larga
e equipamentos adequados para o conjunto das escolas publicas, como condigdo para
efetivacdo do direito humano.
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Considera-se que no cendrio de crises — econdmica, politica, sanitéria e outras, a
Educagdo ainda € vista como um neg6cio financeiro rentavel para grandes corporagdes
capitalistas que engendram maneiras de dominar a area do ensino, como forma de gerar cada
vez mais lucro. O Estado, como gestor do ensino publico, ndo tem feito nada para embargar o
avanco do mercado sobre a Educac&o, pelo contrario, o Governo insiste numa politica de cortes
que afetam sobremaneira as Universidades Publicas, como a Emenda Constitucional 95 que, ao

cortar gastos em geral, contribui a crescente precarizacdo da Educacdo Superior.

Conforme Shiroma, Campos e Garcia (2005) os Ol — Banco Mundial; Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura; Organizagdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico; Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e outros,
interferem nas politicas educacionais, de forma a burocratizar os ideais sociais almejados pelos
intelectuais organicos da classe trabalhadora, constituindo-se em leis, decretos e outras normas
juridicas que as institucionalizaram. Isso sempre numa perspectiva neoliberal, como forma de

proteger e desenvolver o modo de producao capitalista.

Como ja se constatou, ao longo da Histdria o capitalismo passa por crises estruturais
que influenciam o modo de atuacdo do Estado e sua relagdo com a sociedade, sobretudo a forma
de engendrar a Educacdio (MESZAROS, 2008). Tal fato decorre de o neoliberalismo
vislumbrar, desde o seu periodo de expansdo, dominar e fazer uso do sistema escolar e das

universidades, que sdo espacos de formacao intelectual e politica do ser humano.

Dessa forma, entende-se na concepc¢édo de Thiengo (2018) que a Universidade deixa de
ser considerada uma Instituigdo Social e passa a ser uma “Organiza¢do” Burocratica ligada a
operacionalizacdo de eficacia e eficiéncia para o mercado de trabalho neoliberal. O “controle”
e “éxito” podem definir as universidades nos dias atuais de acordo com as amarras do sistema

capitalista que tentam destruir a sua autonomia como instituicao que serve a sociedade.

Dale (2004) apresenta a relacdo entre globalizacdo e educacdo que aprofunda a
desigualdade entre as classes sociais. Desde 0 movimento desenvolvimentista sobre Educagéo,
percebe-se a precarizagdo das instituicdes publicas bésicas de ensino por falta de investimento
do Poder Publico para com a Educacdo. Essa dindmica dificulta sobremaneira o acesso da classe
economicamente degradada as Universidades, com isso deixando um espag¢o maior para a classe

economicamente superior.

Portanto, o sistema socio-politico e econdmico capitalista considera a educagcdo como

uma mercadoria, um produto que servira aos interesses de mercado e também a manutencéo de
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sua hegemonia dentro da sociedade. Mészaros (2008) sempre falou que o capital é irreforméavel
porque a sua propria natureza, reguladora sistémica, por meio da acumulag&o de capital impde
crises. E notdrio que em cada crise de acumulacéo do capital acontece um aumento da taxa de
desigualdade socioecondmica da populagéo, dentre outros fatores, devido ao crescimento do
desemprego causado pela crise. De acordo com o célebre autor, organizar uma mudanca

educacional conforme os interesses do capital significa negar a verdadeira transformacao social.

Compreende-se que os Ol, tal como o Fundo Monetario Internacional/FMI e o Banco
Mundial/BM, liderados pelos EUA, comecaram no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990
um processo de reforcar a disseminacdo do neoliberalismo no Mundo. O fenémeno manifesta-
se como um conjunto de forca externa que atravessa as fronteiras e se articula as forgas internas
ascendentes de cada pais em desenvolvimento, sobretudo os latino-americanos, como o Brasil,
para comecar um processo de dominacao velada engendrada no tecido das politicas publicas
sob a influéncia politica, econdmica, social, cultural e educacional do imperialismo

estadunidense pelo Planeta, com sua matriz hegem®onica para a dominagdo em mais territérios.

Sabe-se que a forma que esse processo de dominacao se deu mais claramente aqui no
Brasil, por parte dos Ol, é expressa na incorporacdo de multinacionais em solo brasileiro,
diminuindo a forca do Estado-Nacdo, em meio a expansdo de empresas associadas a outras
brasileiras, num processo de promocdo e aceleracdo de privatizacdes. 1sso ganhou forca a partir
de 1995, no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que instituiu a reforma do
Estado e Emendas a Constituicdo Federal 1988, favorecendo o capital estrangeiro e diminuindo
a responsabilidade do Estado com projetos sociais que visavam diminuir a desigualdade entre

as classes brasileiras.

As articulagOes entre a burguesia interna e o capital estrangeiro, com a ben¢do do
Estado, fomentam as politicas publicas com fei¢do neoliberal. Esses mecanismos ocorrem por
meio de diretrizes e formas de prover, dentre outras areas, a Educacdo brasileira, de modo a
balizarem a estrutura e a organizacao educacional para atender ao capital, introduzindo ao setor
educacional investimentos privados, para obtencdo de lucro relacionado a implantacdo das

politicas educacionais.

Atualmente, no séc. XXI, os Organismos Internacionais, mais precisamente o0 BM, que
serve como um regulador das praticas educacionais nos paises que com ele se inter-relacionam,
promove uma série de propostas & Educagdo, dentre elas a forma de gestdo das escolas

brasileiras, bem como a administracio do sistema educacional sob a égide empresarial. E nesse
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momento que comegaram a se definir padrdes e indicadores para medir metas e desempenho,
outorgando aos sistemas de ensino uma espécie de beneficio ou castigo, mediante resultados
dos indices, que em muitos casos nao consideram as especificidades de cada regido brasileira

e, assim, generaliza ao padronizar os mecanismos de avaliacao.

Nesse contexto de aferir desempenho a Educacdo, a qualidade e a eficiéncia se
entrelacam numa proposta mercadoldgica. Com isso, a partir dos anos de 2010 o Banco Mundial
(2011) tem um novo momento de inflexdo de suas politicas educacionais, em que passa a
redefinir o escopo da Educagéo, visto que langou um documento chamado de “Estratégia 2020
para a Educagdo: aprendizagem para todos.” I1sso se da em referéncia a nova conduta do Banco
diante da realidade expressa gque se diferencia daquele contexto entre os anos de 1980 e 1990,

quando o problema educacional era 0 acesso a Escola.
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2 GESTADO, PRINCiPlO DEMOCRATICO E EDUCACAO: CONCEPCOES SOBRE ESSA
TRIADE NA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

A Gestdo Democrética Escolar, epistemologicamente conceituada por Paro (2005),
refere-se a trés pilares — Gestdo, Principio Democratico e Educacao, intrinsecos a Escola.
Assim, Gestdo € a acdo que utiliza racionalmente recursos para atingir determinados fins, a
qual em governos autoritrios é utilizada equivocadamente para controlar pessoas, impondo
uma relacdo de submissdo entre aquele que administra e o que é administrado. Constata-se essa
definicdo restrita da administracdo, quando se faz referéncia aos 0rgdos e setores da area
educacional, como: o Ministério da Educacdo (MEC), as Secretarias de Estado de Educacéo e
a equipe gestora da Escola, em que o ato de administrar ndo vai além da figura do gestor e do
secretario escolar, com isso dando a impressao de que 0s outros integrantes da Escola ndo tém

capacidade para administrar e, portanto, ndo podem participar da gestéo.

De acordo com Paro (2005), gestédo e administracdo sdo sindnimos de mediagdo, em
um processo que se alcanca os objetivos propostos, por meio de um planejamento e o autor
acrescenta que para se chegar aos fins com éxito, € necessario que 0S meios sejam
desenvolvidos de forma eficiente. Porém, a Escola ainda se desvia do verdadeiro objetivo a ser
alcancado por ela, como também executa precariamente 0s seus meios pedagdgicos e
administrativos. Desse modo, provoca o fracasso escolar como resposta a essa dindmica de
gestdo equivocada, lembrando que a finalidade da referida instituicdo tem que ser a formacéo
plena do aluno, como um ser histérico e consciente de sua realidade, e ndo somente cognitivo

e operacional, como as empresas anseiam.

Ainda em conformidade aos termos de Paro (2005), o trabalho educacional deve ser
ontoldgico. A Educa-acéo deve ser desenvolvida mediante a um objetivo muito bem definido
para ser alcancado com sucesso, pois desde os primérdios da civilizagdo, o homem age na
Natureza para conquistar um determinado fim, transformando-a a partir de sua consciéncia e
suas acOes. Dessa maneira, a Escola ndo tem que somente reproduzir a cultura e sim, também,
produzir culturalmente o Ser pleno, calcado em reflexdes sobre sua realidade histérica, cultural
e social. O estabelecimento de ensino tem que deixar de ser fundamentalmente administrativo,

COmMOo uma empresa, € se tornar socialmente pedagogico e critico-historico.

No que se refere a Democracia no seu sentido mais amplo, Paro (2005) a reconhece nas
diferentes relagcdes que as pessoas - com suas caracteristicas proprias, vivem e convivem com
0 outro, dialogando e respeitando os diferentes posicionamentos. Para o autor, essa relagao se

da de forma livre, sem coercdo, e se estabelece pelo dialogo como ferramenta importante na
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convivéncia dos diversos pares existentes na sociedade, de maneira que 0 processo ensino-
aprendizagem ha de ser desenvolvido de forma livre, democrética e sem coercédo, tendo como
objetivo principal formar o Ser Social, ndo se preocupando em contabilizar niUmeros nos
sistemas de avaliacdo que o Ministério da Educacédo impde, como forma equivocada de avaliar

e conceituar a Escola.

Na sequéncia, Paro (2005) conceitua a Educacédo como uma acao politica e democratica
que proporciona a formacao dos seres como sujeitos da sua propria historia e cultura, dentro de
uma ldgica social e ndo capitalista. O educador deve sempre estar em formagcdao, para de forma
eficaz, mediar o processo de producdo do conhecimento por parte do proprio educando e com
isso, 0 mediador do processo ensino-aprendizagem deve romper com a postura de séculos atras,
que é a de repassar conhecimento pronto e absoluto, e assumir uma postura mais democratica
no ato de mediar a constru¢do do conhecimento, visto que o aluno s estuda se ele estiver
motivado para isso. Por conseguinte, ndo adianta o educador forcar a realizagéo do trabalho em
sala de aula de forma precaria e por meio da coercdo, porque assim nao tera éxito na concluséo

desse processo.

Cury (2014) entende a Educacdo como um direito que é importante na construcéo e na
manutencdo da Democracia. De acordo com o autor, para participar da sociedade, as pessoas
devem usufruir de direitos individuais, sobretudo os substanciais para a democracia — como a
Educacdo, porque ao participar da vida social, da dinamica profissional e das relagdes politicas,
as pessoas devem fazer uso de uma importante ferramenta, que é o conhecimento, o qual
assegura uma consciéncia cidada aquela pessoa que sai do meio familiar para atuar na
sociedade, como um membro do Estado. Assim, o estudioso aponta que ha na CF/1988 uma
contradicdo quanto a Educacao no Brasil - que é um direito de todos e dever do Estado prover
o0 seu pleno exercicio. Contudo, esse direito sempre foi um privilégio de poucos incluidos e ha
exclusdo de muitos da classe subalterna, como se observa na linha historico-critica da

Educacdo, desde o periodo colonial até a atualidade neoliberal.

A Educacéo, na opinido de Cunha (1995), propicia a construgdo ou a interdicdo da
Democracia, dependendo da perspectiva hegemonica que a constroi. Uma escola que orienta
para a democracia tem que necessariamente propiciar aos alunos a oportunidade de expressar o
Seu pensamento sobre 0s varios assuntos que sao pauta dentro do educandario. Dessa forma, a
equipe gestora deve zelar pelo direito de participacdo de cada educando, incentivando o
engajamento de todos da comunidade escolar. O autor alerta para um movimento que limita o

exercicio da democracia no Brasil, que esta acontecendo mais precisamente nas escolas que
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adotam uma das recentes politicas educacionais do MEC- a Gestdo Escolar Civico-Militar, que
interdita a democracia no seu espaco escolar.

Frigotto (2008) afirma que a Educacao esta vinculada a sociedade. Dessa forma, ndo ha
projeto educacional desvinculado do projeto social, e analisando a Escola numa linha do tempo,
verifica-se que esta importante instituicdo educacional passou a atender todas as classes da
sociedade a partir dos anos 1930, e ainda assim, a escola publica oferece até hoje um
atendimento desigual do ponto de vista regional, e com isso, negando o exercicio do direito
social e subjetivo ao individuo, que € a Educagdo. De acordo com esse autor, a Educacdo Basica
— como o proprio nome sugere, é aquela que da a base de ensino e cultura ao ser humano,
prepara-o para a vida, para o0 mundo do trabalho, para 0 mundo da cultura e para assumir seu

papel politico como cidaddo atuante na sociedade.

Para Frigotto (2008), uma escola classista s6 poderéa ser superada se também superarmos
a sociedade classista que molda essa instituicdo de ensino e formagdo de maneira a cercear o
direito a Educacdo. O autor coloca que nessa feicdo de sociedade, a luta pela real democracia
se torna fundamental para se efetivar as mudancas educacionais, sociais e politico-econdémicas.
O estudioso ainda acrescenta que ndo devemos democratizar para ou pelo povo, mas sim com
0 povo e com isso, a Escola deve ser administrada com a sua comunidade, em busca da formacéo

plena do ser humano.

Saviani (2013) coloca que para entendermos a Escola atual é necessario saber como se
formou a sociedade que a instituiu — capitalista. Assim, o autor explica que a burguesia superou
o periodo feudal e se constituiu como a nova ordem social, trazendo como ideologia 0s
conceitos liberais e, como forma politica para essa nova organizagdo da sociedade, emerge a
democracia, entendida como um regime politico baseado na soberania popular. Por
conseguinte, para participar da dindmica politica, escolhendo seus representantes, o povo
precisava ser “educado”, por isso a Escola surge como um grande instrumento de construcao
da ordem democratica, difundindo-se a ideia de Escola redentora da Humanidade. O autor
assevera que, sob essa égide se desencadeia a campanha por uma escola publica, universal,
obrigatdria, gratuita e laica, viabilizada em cada pais pelos seus respectivos Sistemas Nacionais
de Ensino. Percebe-se, entéo, a ligacdo entre Educacéo e Democracia, em que a segunda precisa
da primeira para poder existir, ou seja, a Educacéo como condicdo para que a Democracia possa

ser exercida pelo povo.
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Para Saviani (2013), nesse novo contexto econdmico e cultural, a Educagdo assume uma
funcéo explicitamente politica e a Escola é considerada como um instrumento de formacéo do
cidadao, portanto, uma ferramenta que viabiliza a participacdo politica, isto &, a via especifica
para se implantar a Democracia. O autor coloca também que a ideologia liberal se torna
consenso, mas que isso termina de forma conflituosa, ja que inicialmente a participacao politica
das massas estabelece o interesse comum entre as duas classes, no entanto, ao se efetivar a
participacdo, logo as classes antagbnicas entram em confronto, uma vez que 0s interesses
especificos de uma e de outra sdo diferentes em ultima fase. Isto significa que a expectativa da
classe dominante era que o povo, uma vez alfabetizado, apoiaria seus programas de governo, e
nem sempre isso ndo acontece, porque ja possuindo um grau de instrucédo, a classe dominada

se revolta contra os programas da elite burguesa que ndo os beneficiam integralmente.

Dai vé-se a ligagdo entre Educacdo e Democracia, que ocorre no ambiente da Escola, a
qual propicia a formagéo de um cidaddo que muitas vezes desagrada a elite burguesa, por ter
resisténcia em apoiar projetos que beneficiam os membros da classe dominante. Com isso,
presenciamos a Escola em constantes mudancas motivadas pelas politicas publicas engendradas

pelo Estado burgués para manter a hegemonia da classe dominante.

Mészéaros (2008) afirma que o modelo de sociedade capitalista desigual em vigor, sO
podera ser superado por meio de processos educacionais amplos, para que se possa atender
todas as pessoas que hoje tém dificuldade de acesso a Educacao. Esse estudioso considera que
educar ndo é um negacio, e sim uma criacao, de forma que a Educacgéo nao deve qualificar para
0 mercado, mas formar para a vida. Ademais, pensar a sociedade tendo como parametro o ser
humano exige a superacdo da logica desumanizadora do capital, que tem como fundamentos o

individualismo, o lucro e a competicéo.

Em prosseguimento, Mészaros (2008) defende a existéncia de praticas educacionais
que permitam aos educadores formar plenamente o ser humano para a superagéo do modelo de
sociedade desigual existente. Outrossim, o estudioso alerta as concepcgdes de Gramsci, ao
afirmar que educar é colocar fim a separacdo entre homo faber e homo sapiens, resgatando o
sentido estruturante da educacdo e de sua relacdo com o trabalho, as suas possibilidades
criativas e emancipatdrias, ou seja, é necessario estruturar a educacédo a partir de dois pilares -
o fazer (homo faber) e o pensar (homo sapiens), para assim haver a transcendéncia positiva da

autoalienacao do trabalho.
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A democracia, na definicdo classica, seria 0 governo do qual o poder emana diretamente
do povo - o ideal de realidade nas sociedades democréticas, sendo o Regime de Governo que
Jean-Jacques Rosseau sempre teorizou. A democracia foi vislumbrada por varios autores em
seus escritos, sobretudo na sociedade dos séculos XX e XXI, periodo que compreende um
grande movimento em prol da democracia nas sociedades pds-ditaduras (meados de 1970 a
1990) com as transi¢Ges democraticas no sul e no leste da Europa e, também, na América Latina.
Esses movimentos democréaticos que surgem na linha historica da Humanidade fazem lembrar

das palavras de um mandarim chinés que previa, desde 1897, a expansdo global da democracia:

A redemocratizagdo envolveu, simultaneamente, grandes doses de continuidade
politica misturadas com algumas doses de inovacéo politica. Em nivel politico, apesar
dos primeiros indicios de formas de organizacdo social, as for¢as hegeménicas ao
longo do processo de moderniza¢do mantiveram o controle sobre o sistema politico.
[...] duas tendéncias do Brasil autoritario continuam se manifestando no Brasil
democratico: a falta de prerrogativas de um Congresso esvaziado de poder decisorio,
que vota as propostas do Executivo tendo em vista elementos materiais e ndo politicos,
e em segundo lugar o clientelismo que é ainda forte em algumas regides do pais e
tornou-se moeda corrente no Congresso Nacional, retirando poder das formas de
organizacdo locais e gerando uma enorme ineficiéncia administrativa na
implementacdo das emendas de parlamentares. (SANTQOS, 2012, p. 572-573).

Bobbio (2000) analisa a democracia calcada em trés conceitos — legalidade, amplitude
de direitos e oportunidade de escolhas. Isto significa que a democracia é caracterizada por um
conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e segue
procedimentos; ela também amplia direitos politicos a um maior nimero de individuos da
sociedade; no exercicio dela também havera um maior nimero de escolhas, e é preciso que
independentemente do nimero de eleitores ou do critério de decisdo, tenha-se alternativas de
escolha. Para o autor, a democracia ideal passa por seis transformagdes. A primeira é aquela
em que a sociedade se transforma do modelo centrifugo para 0 modelo centripeto, sendo este
ultimo o modelo ideal de sociedade, que atrai as pessoas para o eixo de poder, e ndo a sociedade

centrifuga, que dispersa a populacdo em diferentes direcoes.

A segunda transformacdo que Bobbio (2000) apresenta se refere a representatividade,
contrapondo-se a democracia direta, que existia na Grécia Antiga. Assim, ndo cabendo mais o
modelo classico de democracia direta onde as pessoas participavam diretamente das decises
de um Estado, adotou-se o referido modelo de democracia representativa, no qual a populagéo
terceirizou sua participacdo para alguns representantes politicos governarem o Estado-Nac&o.
Dois tipos de representacdo — a fiduciaria: as pessoas votam em ideias apresentadas pelo
representante, enquanto na delegada ou vinculada os votos ocorrem em propostas fechadas num

grupo especifico.
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Na sequéncia, Bobbio (2000) especifica a terceira transformacdo. Trata-se do fim do
poder oligarquico, ou seja, o fim das elites majoritarias que se estabelecem no poder e
determinam a dindmica de funcionamento na sociedade. A quarta, corresponde ao poder
legitimado pelo povo, para que haja controle das decis6es politicas. A quinta, € o fim do poder
invisivel, velado, representado por uma minoria — elite. Enfim, a sexta transformacéo esta
relacionada a educacédo para a cidadania, sendo a mais importante das transformacGes de uma
democracia ideal, em que o povo é educado a conhecer os seus direitos e deveres, que tenha

consciéncia do seu papel de participacao.

Considera-se que a democracia para Bobbio (2000) esta ligada a legislacdo que define
guem decide a amplitude de direitos politicos e as vérias alternativas de escolha. Ele também
define o que é a democracia real (a qual vivemos) e o que é a democracia ideal, formada por
uma sociedade centripeta, com fim do mandato delegado, fim do poder oligarquico, com o povo
ocupando mais espagos dentro da sociedade, além do poder invisivel e a Educagdo para a
cidadania. Assim, o cientista em foco defende uma democracia que amplie os direitos politicos

de todos os cidaddos que integram e organizam a sociedade com suas ideias.

Para Tocqueville (2005), fildsofo do séc. XX, a democracia tem dois principios basicos
— a igualdade e a liberdade, portanto esse filésofo do século XIX procurava descobrir a
coexisténcia harménica entre o desenvolvimento igualitario e a manutencdo da liberdade. E
desta maneira que a democracia se concretiza ndo somente pela igualdade econdmica, mas
também cultural, social e politica, ou seja, a igualdade deve ser ampliada entre os sujeitos sem
que cada um deles perca a sua liberdade individual. Mas, esse processo de igualdade na
sociedade deve ser desenvolvido de forma cuidadosa, para ndo gerar o que 0 autor chama de
Tirania da Maioria, ou seja, ao se desenvolver a igualdade entre as pessoas se deve ter cuidado,
para que essa condi¢éo de igual ndo atinja o patamar de massificacéo de ideias - todos pensarem
igual, porque assim ndo ha espaco para ideias, posturas diferentes e a dominagédo se imp0e,
calando o povo e coibindo quem pensa ou age diferente, cerceando a liberdade individual que

deve caracterizar a sociedade.

Em prosseguimento, Tocqueville (2005, p. 21) aponta um segundo perigo na conducéo
errada da democracia: aumento das liberdades individuais; dai o surgimento de um Estado
autoritario e despotico — fruto do individualismo resultante do industrialismo capitalista, o qual
torna as pessoas cada vez mais egoistas defendendo suas posses, ndo pensando no bem-estar de
todos. Para o pensador, esses perigos podem ser evitados com a participacdo politica dos

cidaddos, no sentido da existéncia e da manutengdo de instituicbes publicas, sendo
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indispensavel a permanéncia de uma Constituicdo e de leis que garantam o sustento das

liberdades fundamentais, de forma que:

[...] as nacBes europeias adquiriram um estado social democratico, um estado de
espirito democratico, sem ter as instituicbes correspondentes, nem ainda, por falta
dessas instituicGes, tradices politicas ou religiosas que sirvam de contrapeso a essa
democracia. Eis porque a sua histéria se caracteriza pelo siléncio de povos passivo se
desmoralizados em face de governos fortes e organizados, prelidio de uma situacdo
comparavel ao fim da Republica Romana. De minha parte, quando considero o estado
a que ja chegaram as diversas nac0es europeias, e aquele para o qual todas as outras
tendem, sinto-me levado a crer que logo entre elas ja ndo havera lugar sendo para
liberdade democratica ou para tirania dos Césares.

Portanto, ndo ha democracia sem a participacdo popular efetiva no processo decisorio
dentro de uma sociedade, pois quanto mais pessoas participam, cobram e se facam presentes na
tomada de decisdes, mais democratico é um Estado. Desta forma, a participacdo popular ativa
é a primeira condi¢do para combater os perigos que rondam a democracia, sendo a segunda
condicdo, a existéncia de instituicGes publicas fortes; entdo é necessario que as pessoas se
organizem em instituicGes para participarem da sociedade organizada no processo de discussdo
de ideias. Percebe-se que Tocqueville (2005) considera a coletividade essencial para existir a
democracia, sendo a liberdade algo primordial nesse processo democratico, por isso 0 pensador
alerta sobre ndo perdermos a liberdade e estarmos vigilantes para ndo cercearem essa condigdo

do ser humano-cidadéao.

Para Hobsbawn (2007, p. 99), a democracia original ndo existe e nunca existiu na linha
historica da Humanidade, pois ha nas sociedades democraticas, sobretudo as do séc. XX e XXI,
uma espécie de representacdo de Governo — poucos sao escolhidos por muitos, para governar
pelo regalo de todos. Nos termos do estudioso, trata-se da “democracia liberal, como qualquer
outra forma de regime politico, requerendo uma entidade politica no interior da qual possa ser

exercida, normalmente o tipo de Estado conhecido como “Estado Nacional.”

Neste mesmo diapasdo, Rousseau (1999, p.13), por meio do Contrato Social, também
considerava que a democracia ndo existiu de fato, apenas foi pensada, pois para esse tedrico
“um povo que jamais abusasse do governo, ndo abusaria, tampouco, da independéncia; um povo
gue governasse sempre bem, ndo teria necessidade de ser governado. Se tomarmos o termo no
rigor da acepcdo, nunca existiu verdadeira democracia”. Esse tedrico nos encaminha por duas
vias, ao falar de democracia — a democracia representativa, da qual esse filésofo era
veementemente contra, por ser aquela em que a pessoa entrega a sua liberdade de decidir e

demandar a outra pessoa ou grupos especificos de pessoas na figura do Estado, enquanto na
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outra via esta a democracia direta, a qual desenha a sociedade formada por varios grupos de

pessoas que decidem entre si 0 que é melhor para 0 seu conjunto nesse contexto social.

Ao analisar a democracia calcada nos escritos de autores como Rousseau (1999), Bobbio
(2000), Tocqueville (2005) e Hobsbawn (2007), verifica-se que o carater genuino atribuido a
ela jamais na sociedade, desde os primérdios da cidadania. A Humanidade quando se organiza
em grupo concede soberania a um Unico representante do povo, porém o poder concedido
aquele que representa a vontade de todos entra em conflito com a vontade propria do ser
individual, forjando um plano autocratico de governo. Deve-se atentar ao Estado neoliberal que
suprime a participacdo da maioria no ato de governar a sociedade, sendo que a natureza do

neoliberalismo é a de cercear os direitos da populacao.

A Escola por meio de sua gestdo, praticada no dia-a-dia e ndo teorizada apenas nos
documentos que a instituem como forma de gerir sua dindmica de atuagéo e relagdo na/com a
comunidade da qual faz parte, define-se de forma democratica ou gerencialista. Portanto, ndo
sdo os documentos que determinam a sua administracao e sim a estrutura social que dentro dela
existe, ou seja, as pessoas que se relacionam com base no principio democréatico ou ndo, a vista
disso, é fundamental a postura do diretor em instigar a participacdo de todos no processo de

administrar o educandario.
2.1 Gestdo Democratica Escolar: do principio social a politica publica neoliberal

A Gestdo Escolar é moldada de acordo com a sociedade da qual faz parte, assim como
também o estabelecimento de ensino que a rege é expressdo do meio social, politico, econémico
e cultural, dessa maneira impregnando a gestdo os interesses hegeménicos de uma classe
dominante dentro da dinamica social. Com isso, Saviani (2013) apresenta uma linha historico-
politica da Educacdo e cita o surgimento do principio democratico arraigado a Gestao
Educacional, dividindo em quatro periodos as ideias pedagdgicas que se descortinaram no
Brasil, sendo eles: de 1549 a 1759 — vertente religiosa da pedagogia tradicional; de 1759 a 1932
— coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional; de 1932 a 1969 —
predominio da pedagogia nova; de 1969 a atualidade — configuracéo da concepgéo pedagogica

produtivista. Segue-se detalhamento de tais periodos:

Para entender como se manifesta a Gestdo Escolar de cada periodo, deve-se

compreender a perspectiva de cada fase apresentada por Saviani (2013), como se verifica na
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subdivisdo que o autor faz, organizando fases quanto a concepcgdo de Educacédo.* Eis as
tendéncias pedagdgicas e o marco temporal: a Pedagogia Tradicional ® — Brasilica (1549 a
1599) e Jesuitica (1599 a 1759); Pedagogia Tradicional — Pombalina (1759 a 1827) e Leiga
(1827 a 1932); Pedagogia Nova — Nova (1932 a 1961, surge nesse periodo o ideal democratico
direcionado a Educacdo, que se contrap8e a organizacao escolar tradicional de cunho religioso
dos anos anteriores) e Tecnicista (1961 a 1969); Pedagogia Produtivista — Critico-
reprodutivista (1969 a 1980), Criticas (1980 a 1991) e as teorias “Neo” (1991 a atualidade).
Com base nesse cenario pedagogico é possivel tracar o quadro demonstrativo da Gestao
Democratica Escolar abarcando os primeiros quartéis dos séculos XX e XXI:
Quadro 1 — Linha Historica e Politica da Gestdo Democratica Escolar, no Brasil (1920-2014)

ANO FATO HISTORICO-POLITICO
1920 Ensino basicamente elitista e gestdo escolar desorganizada.

Movimento armado que resultou no chamado “Governo Provisério”, assumido por Getalio Vargas,

1930 com criagdo do Ministério da Educacdo e da Salde Publica, atual MEC.

1932 Divulgacdo do documento Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, com ideais da Escola Nova,
destacando a importancia da reorganizacao escolar.

1934 A Constituicdo Federal assume a necessidade de fixar um Plano Nacional de Educacéo.

1961 Promulgacéo da primeira LDB — Lei 4.024/61, exigindo que o diretor seja um professor qualificado,
e visa estruturar ensino.

1962 Primeiros passos rumo a autonomia da gestdo educacional, com o primeiro Plano Nacional de
Educacéo, porém de cunho normativo e financeiro.

1964 Instauracdo do regime militar no Brasil e a Educagdo assume um carater autoritario.

1968 Aprovacao da Lei n. 5.540/68 — reforma universitaria, baseada no tecnicismo. Diretores escolares e

reitores universitarios passam a ser indicados, sem elei¢do democrética.

Edic8o da Lei 5.692/71, que reforma a LDB/61 e revoga a exigéncia de o diretor escolar ser educador.
1971 Registra-se, ainda, concessdo de amparo financeiro e parceria com o setor privado e escolas
confessionais, principalmente da Igreja Catdlica, cendrio que perdurou até 1985.

O Regime militar teve fim no Brasil, iniciando-se o processo de redemocratizacdo do ensino e

1985 acompanhando a situagéo politica do pais na década da redemocratizagao.
Promulgacédo da CF/88, a qual estabelece como um dos principios basicos da Educagdo Nacional, a
1988 x ”»
Gestdo Democratica Escolar, expressa no Art. 206.
1990 O Brasil compareceu a Conferéncia Mundial sobre “A Educacdo para Todos”, a qual destacou a
importancia de uma Educag&o participativa, com a atuacdo de todos os profissionais do ensino.
1996 Aprovacdo da Lei n. 9.394/96 - a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
expressava a importancia da descentralizagdo da Gestdo Escolar e da participagdo comunitaria.
2001 Implantacéo da Lei n. 10.172/01 — o segundo PNE do pais, que instituiu os Conselhos Escolares ou

orgdos equivalentes, além de reconhecer a formacéo e capacitagdo dos trabalhadores escolares.

Sancdo da Lei n. 13.005/2014-PNE, priorizando a participagdo da comunidade escolar na escolha de
2014 diretores, e a autonomia escolar nos ambitos pedagogicos, administrativos e financeiros, no intuito
de assegurar a participagdo democratica.

Fonte: Elaborado pela autora, com aporte documental e bibliogréafico sobre “Gestdo Democratica Escolar”.

4“No caso da historia da educacio brasileira, a periodizacio mais frequentemente adotada se guiava pelo parametro politico,
abordando-se, em consequéncia, a educagio no periodo colonial, no Império e na Republica.” (SAVIANI, 2013, p. 12).

5 Pedagogia praticada para as condicBes encontradas pelos Jesuitas em terras do Ocidente, sendo que suas praticas de catequese
e instrucdo provocaram um processo de aculturacdo do povo nativo. (SAVIANI, 2013).
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A Gestdo Escolar, como se percebe na linha do tempo sintetizada no Quadro 1, ja passou
por diversas transformagdes ao longo da historia educacional no Brasil, e claro que ha
expectativas que ela evoluird conforme as mudancas politicas e sociais que ocorrerdo no
Mundo. A sociedade brasileira passou por diversas transformacgdes no decorrer dos anos, 0 que
causou impacto diretamente sobre a Educacao, e também na forma de administré-la. Observa-
se entdo que a Escola é um importante mecanismo de formac&o dentro da sociedade, e que seus

principios de gestdo acompanham as mudancas que acontecem no meio social.

Em consonancia com o entendimento de Souza (2018, p. 69), a Gestdo Democratica
Escolar é configurada pelo PNE/2014 de forma vaga e em alguns trechos do texto causando
dissuasdo como “a defini¢do de critérios que associem mérito € participacdo na gestdo escolar
publica”, ademais o autor enfatiza que “o legislador parecia resumir a Gestdo Democratica a
forma de provimento de diretores escolares somente, além de ndo fazer mencgéo a forma de
democratizar a gestdo do sistema educacional como um todo.” Dessa maneira, para esse escritor
ndo é suficiente administrar democraticamente 0 espagco escolar se havera a conduta

gerencialista do sistema educacional.

Neste momento, ndo se pode deixar de observar que as politicas educacionais no Brasil
emanam de um longo processo histdrico, politico, econdmico e social, que tém na matriz do
sistema econémico capitalista as vertentes do conservadorismo, autoritarismo e fascismo —
correntes que caracterizam a autocracia como forma de governar. Muito frequentemente fica
velado pela estampa da conveniéncia social e, desta forma, praticas como democracia ou
liberdade tornam-se superficiais num contexto autocratico — pseudodemocréatico, o qual

interfere nas formas que constituem as leis que regem o sistema de ensino brasileiro.

Ao revisitar a Historia, vé-se que o periodo sombrio da ditadura militar ndo deixou por
completo de existir, porque a Unica mudanca seria a forma que se conquista e domestica o0 povo
— deixando a coercdo e agindo pela concessdo instigada a partir da ideologia da classe
dominante, como forma de manter a hegemonia dentro da sociedade civil, assim comunga-se
com a visdo de Gramsci (2008) sobre a hegemonia. A educacdo esta submetida aos interesses
de uma classe que domina, seduz os mais desprovidos de criticidade e impede a ascensdo ou
forma igualitéria de sociedade. Desta forma, o Estado se solidifica burocratizando e legalizando
mecanismos da sociedade para manter a “ordem” de acordo com as suas conveniéncias ¢

interesses de dominacdo, verificando-se que:

O interesse da camada dominante da sociedade é consagrar legalmente o que existe,
fixar em leis os limites estabelecidos pelo uso e por tradi¢éo [...]. Essa ordenacéo é
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justamente a forma em que o modo de producdo se consolida e se emancipa,
relativamente, da arbitrariedade pura e do simples acaso. Atinge ele essa forma, em
condicOes estaveis do processo de reproducdo e das correspondentes relagfes sociais,
por forca de mera reproducdo repetida de si mesmo. Se essa reproducdo perdura,
consolidam-na o uso e a tradicdo, e a lei por fim a consagra expressamente.
(GRAMSCI, 1980, p. 73).

E com base nesta perspectiva de analise bibliografica, documental, histdrica e dialética
que se reflete sobre o processo de implantacdo e desenvolvimento da Gestdo Democratica
Escolar no Brasil, circunscrita ao sistema capitalista. O proposito € sempre domesticar e
manipular os dirigentes da classe dominada, para manter a salvo 0s seus interesses de

dominacdo politica, social, cultural e econdémica. Para Mészaros (2008, p. 27, grifo do autor):

Procurar margens de reforma sistémica na propria estrutura do sistema do capital é
uma contradicdo em termos. E por isso que é necessario romper com a ldgica do
capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente. (MESZAROS, 2008, p.27, grifos do autor).

Como forma de manter e afiangar o controle social e econdmico, o Estado brasileiro tem
seguido as regras neoliberais para fazer mudancas nas instituicdes por ele mantidas. Isso
corresponde a politicas publicas instituidas como forma de transformar a gestdo dos 6rgaos
publicos para servir ao modelo e aos interesses velados do neoliberalismo. A fragilidade e
desorganizacdo na elaboracdo de alguns dispositivos legais que erigem politicas voltadas a
Educacdo contribuem para o fracasso de a¢6es educacionais que antes visavam a autonomia e

democracia nas institui¢des de ensino.

A gestdo educacional também faz parte do contexto de mudancas no cenario neoliberal,
em que o capital, por meio da Escola, pode manipular e disseminar as suas ideologias para
manter o status quo da classe opressora usando o véu de estampa democratica. Assim, o Estado
quando se apropriou da ideia de gestdo democratica escolar, desvinculou-a do carater social de
ser e Ihe instituiu um carater burocrético, regulador e impositivo de politica a ser desenvolvida
dentro da logica do capital, como é na administracdo das empresas privadas. O carater
democrético atribuido & Educagdo foi reforcado pela LDB/1996, o que fica patente nos

seguintes Artigos da Lei Maior do ensino brasileiro:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — Participacéo dos profissionais da educacédo na elaboracao do
projeto pedagodgico da escola; Il — Participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus
de autonomia pedag6gica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro pablico.
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Deve-se mencionar que essa instituicdo do conhecimento passou por diversas
transformacdes ao longo do tempo, de forma que o ensino era basicamente elitista e a gestdo
escolar estava desorganizada. A partir de 1930, com a industrializacdo e modernizacao do Brasil
iniciavam novas perspectivas sobre a administracdo educacional, no contexto da Revolucgéo de
30 - movimento armado que resultou no “governo provisério”, assumido por Getilio Vargas,
periodo de criacdo do Ministério da Educacdo e da Salde Publica, hoje - Ministério da
Educacdo. De acordo com Saviani (2013) em um dos decretos instituidos pelo Ministro da
Educacdo na eépoca — Francisco Campos, destaca-se o restabelecimento do Ensino Religioso
nas escolas publicas por meio do Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931. Assim, o Ministro
escolanovista atendia a uma reivindicacdo da Igreja Catolica, mantendo o vinculo entre Igreja

e Escola, que havia sido rompido com a instituicdo da Republica, em nosso Pais.

Saviani (2013) relata que essa alianga - Ensino e Religido - demonstrada na Reforma de
Francisco Campos, foi mais tarde abalada dentro da nova conjuntura social e econdémica, com
a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo, em 1932, que trazia os ideais da Escola
Nova, destacando a importancia da reorganizacao da administracdo escolar. Dois anos depois,
a Constituicdo Federal de 1934 assume pela primeira vez a necessidade de elaborar um Plano
Nacional de Educagéo. Decorridos vinte e sete anos, promulgou-se a primeira LDB, Lei
4.024/1961, exigindo que o diretor escolar fosse um educador qualificado e visava estruturar o
ensino, e no ano seguinte, criou-se o primeiro Plano Nacional de Educacdo — PNE/1962, porém

de cunho normativo e financeiro:

[...] a consciéncia transitivo-ingénua, da-se automaticamente com a mudanga
provocada pelo processo de industrializacéo e urbanizacdo que introduz rachaduras
na sociedade fechada, provocando a emersdo do povo na vida politica.
Diferentemente, a passagem da consciéncia transitivo-ingénua para a transitivo-critica
ndo se da automaticamente, mas depende de um trabalho educativo voltado
intencionalmente para esse objetivo. (SAVIANI, 2013, p. 324).

Os primeiros passos rumo a autonomia da Gestdo Educacional eram ensaiados, surgindo
timidamente nas linhas de leis, decretos e planos que organizavam o contexto educacional
brasileiro. Ainda que numa perspectiva liberal, ja existiam intelectuais libertarios, como Paulo
Freire, influenciando o cenario educacional, em que “o éxito e a repercussio de sua experiéncia
de alfabetizacdo conduziram-no de Recife para postos de ambito nacional, sendo designado
para presidir a Comissao Nacional de Cultura Popular. ” (SAVIANI, 2013, p. 322). No entanto,
em 1964, a democracia que representava o regime de governo brasileiro é extirpada com a

instauracdo da ditadura militar, outorgando a Educacdo um carater autoritario e repressor, de
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maneira que a Lei 5.540/1968 determina a Reforma Universitéria, baseada no tecnicismo e,

com isso, desvalorizam-se as pesquisas, arremata o autor.

Assim é que diretores escolares e reitores passam a ser indicados, sem possibilidade de
eleicdo democréatica. Apos trés anos, outorga-se a Lei 5.692/1971, que reforma a LDB/1961 e
revoga a exigéncia de o diretor escolar ser um educador. Ainda em 1971 o Governo militar
concede amparos financeiros e faz parcerias com o setor privado, em sua maioria escolas
confessionais; dai o elevado nimero de profissionais escolares membros da Igreja Catolica.
Esse cenério perdurou até 1985, quando houve a mudanca na forma de governar o Brasil,
considerando os seguintes fatores:

O processo de abertura democrdtica; a ascensdo as prefeituras e aos governos
estaduais de candidatos pertencentes a partidos de oposicdo ao governo militar; a
campanha reivindicando elei¢des diretas para Presidente da Republica; a transi¢do
para um governo civil em nivel federal; a organizagdo e mobilizagdo dos educadores;
as conferencias brasileiras de educacdo; a producdo cientifica critica desenvolvida nos
programas de pés-graduacdo em educacdo; o incremento da circulagdo de ideias
pedagogicas propiciado pela criacdo de novos veiculos. Eis ai um conjunto de fatores
que marcaram a década de 1980 [...] para a emersdo de propostas pedagdgicas contra-
hegemonicas. (SAVIANI, 2013, p. 413).

A partir de 1985, o Regime Militar teve fim no Brasil, quando se iniciou o processo de
redemocratizagdo do ensino. Passando-se trés anos foi promulgada a Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu a base para a educacdo no Brasil — a democracia. Sob tal roupagem,
atendia-se ao pedido feito pelos intelectuais de 1932, que expressavam tal solicitacdo nas linhas

do Manifesto dos Pioneiros.

Nessa linha histérica, social e politica da Educacdo, recorda-se como fator importante
para a compreensdo do modelo atual de ensino brasileiro, os caminhos percorridos e as
influéncias advindas externamente ao Brasil. Dessa forma, comunga-se com Rabelo, Segundo
e Jimenez (2009, p. 9), ressaltando-se a Conferéncia Mundial sobre a “Educagdo para
Todos/1990, que foi financiada pelo Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) com destaque a importancia de uma educacao participativa e a atuacdo de todos 0s
profissionais da educag¢ao, trabalhando em “prol” da melhoria da Educacdo Basica. A referida
Conferéncia trazia para o cenario educacional o capital privado, o qual passa a orquestrar 0s
sistemas de ensino em cada parte do mundo capitalista. Isso transforma a Educagdo num
produto a gerar lucro a partir da sua dindmica de atuacdo na sociedade neoliberal, formando o
“ser-capital” para atender as demandas do complexo econdmico e politico neoliberal, condi¢éo

que para os autores em foco estava configurada um tipo de:
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[...] defesa da proclamada universalidade disponivel acoplada a uma contrapartida por
parte dos paises envolvidos, traduzida no compromisso com a efetivagdo de politicas
educacionais ajustadas e/ou reformadas de acordo com o que homogeneamente
propugna o Banco Mundial. No caso, é justo argumentar, sem uma rigorosa atencédo
as reais necessidades dos diversos paises, mas em atendimento, em Ultima analise, aos
interesses de reproducdo do capital.

Por isso, 0 movimento “Educacgdo para Todos” em 1990, foi substituido por “Todos pela
Educacdo”, de acordo com os “indices” levantados pelo BM indica que todos tém acesso a
escolarizacdo, porém falta qualidade no ensino, “justificando” a introdugdo de empresas
privadas na educaco publica, visando ao lucro. A vista disso, responsabiliza-se pelo fracasso
guem esté na sala de aula — o professor, o qual encarna a precariedade nas condicdes de trabalho,
bem como a baixissima remuneracdo que exige de tal profissional uma jornada de trabalho
acima do normal, para prover o basico para sua sobrevivéncia. Outro fator importantissimo que
se deve levar em conta, é a falta de formacdo continuada oferecida a esse profissional por parte
do Estado, o qual diminui o financiamento a Educacdo afetando os profissionais, além dos

alunos, que estudam em estruturas escolares precérias e sem condi¢des dignas de formacéo.

Com a promulgacdo da LDB 9.394/1996 descentralizava-se a Gestdo Escolar e se
estimulava a participacdo comunitaria, instigando-se o ideal democratico para os planos de
educacéo subsequentes. Cinco anos depois, foi promulgada a Lei n. 10.172/2001 — PNE, que
instituiu os Conselhos Escolares ou 6rgdos equivalentes e reconheceu a necessidade de
formacdo e capacitacdo dos trabalhadores escolares. Ocorre que em 2014, houve a promulgacéo
da Lei 13.005/2014 que compreende o PNE vigente até 2024, o qual prioriza a participacdo da
comunidade escolar na escolha de diretores e estabelece que deve haver autonomia escolar nos
ambitos pedagodgico, administrativo e financeiro. Tal lei também prevé o envolvimento
comunitario na elaboracéo do Plano Politico-Pedagdgico, Curriculos e Regimentos Escolares,
visando assegurar a participacdo democrética, de forma que a Gestdo Escolar passou por varias

transformacdes ao longo dos anos, sempre como reflexo das mudancas sociais e politicas.

O atual PNE (2014) tem como uma de suas importantes metas, a de nimero 19 — que
versa sobre a implantacdo da Gestdo Democréatica nas escolas publicas no prazo de dois anos,
a partir de sua aprovacdo. Portanto, em 2016 a maioria das unidades de ensino ja deveria ter
implantado a GDE, porém relatorios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) revelam que hd uma porcentagem pequena de escolas com Gestao
Democrética, se comparado ao total de escolas brasileiras. Destaca-se que a vigéncia do referido
Plano vai até 2024, implicando em que as Unidades da Federacdo ainda usufruem de dois anos
para efetivar a referida Meta.
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A Educacgdo publica de qualidade se faz a partir da democracia nesse processo de
construcdo do sistema de ensino. Para tanto, h& que se abarcar véarias contribui¢Bes sociais que
versem pela formacdo plena do sujeito-cidaddo que ird atuar na sociedade. Na analise do cenario
brasileiro, vé-se a importancia da efetivacdo da democracia no sistema social, sobretudo o da
Educacdo. O contexto brasileiro apresenta um reducionismo no papel do Estado junto a politicas
publicas sociais e uma certa desvalorizacdo a democracia, tendendo para um modelo de
gerencialismo no tocante a legislacdo, como também a operacionalizacdo das diversas areas do
Estado brasileiro. Com isso, faz-se necessario estar em alerta e participar mais dos movimentos
sociais que autenticam a voz de todos, no momento de exigir que as demandas sociais sejam
atendidas pelo Poder Publico.

A estagnacao do cumprimento das metas do PNE/2014 reverbera o exposto no paragrafo
anterior, pois se esta chegando a dois anos do término de sua vigéncia em 2024, e a maior parte
de suas metas ndo foi alcangada, principalmente as que necessitam do fator financiamento para
se desenvolverem. O Estado brasileiro deixou de investir mais em programas sociais, sobretudo
os da esfera educacional, o que se percebeu mais agudamente a partir de 2016, com a aprovacao
da Emenda Constitucional 95, a qual reduziu o avanco educacional no Brasil, de modo em que
a meta de acréscimo de investimento para o quinto ano do PNE, em 2019, ndo foi atingida, e
entdo o investimento publico em educagdo se manteve sem reajuste.

Diante dessa realidade, é necessario que todos reconstruam a Escola que esta a ser
demolida por politicas publicas reacionarias, como a presenca de gestdes autoritarias que
operam na contramao da democracia. Para atuar contra isso, € importante que todos se tornem
novamente autores das politicas publicas em prol da educagdo, como foi feito historicamente

nas conquistas expostas na Constituicdo como em outros mecanismos de normatizacao.
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3 A META 19 DO PNE/2014 EM DISPOSITIVOS LEGAIS NAS CINCO REGIOES
BRASILEIRAS: REGULAMENTAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

O Brasil possui atualmente um Plano Nacional de Educagéo sancionado em 2014 pela
Presidente Dilma Rousseff, sem vetos a ultima versdo, ap6s anos de luta para a sua aceitacdo
no Congresso Nacional. Ao analisar o documento, verifica-se que ele ndo avangou muito, por
causa da crise econémica e politica do Pais, o que justifica diversas areas e, sobretudo, a
educacdo estarem paralisadas por falta de financiamento condizente com os problemas
recorrentes a serem resolvidos. Comungando com os estudos de Ferreira (2016), o referido
Plano ndo vem sendo cumprido, de fato, e se observarmos o fator matricula, o Censo Escolar
indica que houve uma reducdo no nimero de alunos matriculados, contrapondo um dos
objetivos do PNE/2014 — a Universalizagdo. Outras metas ndo foram implantadas, sendo
responsavel por isso, sobremaneira o fator financeiro, que foi agravado com a Emenda
Constitucional 95, a qual prevé congelamento dos investimentos no prazo de vinte anos, o que

significa um atraso para implantacéo e manutencéo de politicas publicas no Brasil.

No entendimento de Souza e Pires (2018, p. 65) a partir do referido Plano, cada Unidade
Federativa (UF) e o Distrito Federal (DF) formularam legislacdo propria para implantacéo do
modelo de Gestdo Democrética nas escolas de suas localidades. No estudo minucioso dos
referidos autores, verificou-se que apenas “11 estados da federagéo e o Distrito Federal possuem
leis proprias de Gestdo democratica.” Os autores ainda trazem a luz as Unidades Federativas
que regularizaram a gestdo democratica por meio de leis, sendo eles: “Acre, Amapa, Rondonia,
na regido Norte; Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe, no Nordeste; Rio de Janeiro,
no Sudeste; Rio Grande do Sul, na regido Sul; e Mato Grosso e Goias, além do Distrito Federal,
na regido Centro-Oeste.” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 73).

E valido frisar que a GDE ndo é totalmente efetivada no Brasil, mesmo que esteja
proposta na CF/88, na LDB/96, no PNE/2014 e em leis estaduais, como no caso do Amapa,
pela Lei 1.503/10 (AMAPA, 2010), na qual ndo se implantou a gestdo democrética de acordo
com as aspiracdes sociais, visto que ndo ha mencgédo a formacdo do Grémio Estudantil e nem da
Associacdo de Pais e Mestres nas escolas, assim 0s posicionamentos discentes ficam preteridos
dentro do educandario. Na dinamica de funcionamento de uma das Escolas Estaduais do
Amap4, nota-se que o gestor ndo conseguiu a participacao de todos no processo de administrar
a Escola. Para que a descentralizacdo aconteca com efeito positivo, o diretor deve utilizar os

mecanismos como 0 Conselho Escolar para interagir com o0s representantes da comunidade, e
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sempre dialogar com o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil e a Associacdo
de Pais e Mestres.

Um fator fundamental para acontecer a Gestdo Democréatica Escolar é a interacdo do
gestor com o cotidiano da Escola, cargo no qual se deve estar ciente de tudo o que acontece nos
setores escolares — as questdes pedagdgicas, administrativas, financeiras, culturais e sociais.
Nesse momento de administrar a unidade de ensino, alguns autores como Paro (2008)
recomendam que o diretor deve descentralizar e partilhar a responsabilidade sobre as demandas,
junto com o Conselho Escolar, para dai entdo deliberarem sobre o funcionamento da Escola.
Como fator de maior relevancia, o gestor precisa envolver o aluno nos projetos de
funcionamento escolar, porque eles sdo o centro do processo, e muitas vezes sdo esquecidos,

com suas falas e aspiracdes excluidas da dindmica escolar.

Nessa perspectiva democréatica, destaca-se o Projeto Politico-Pedagdgico que € um
documento importante no norteamento da dindmica escolar. Isto porque nele estdo contidas as
acOes planejadas no coletivo, com a participacdo democratica de todos os envolvidos no
processo educacional em que todos elaboram, executam e avaliam, dando uma nova forma de
organizacgdo escolar — mais democratica. Ao projetar a atividade educacional, deve-se ter o
pensamento politico e também pedagdgico, circunstancia na qual Paulo Freire (1982) sempre
nos alertou que todo ato educacional € ao mesmo tempo um ato politico, assim alicercando

sobremaneira o caminhar escolar numa perspectiva mais democratico-social.

E assim que ha muito a se desenvolver acerca de uma educacdo verdadeiramente
democratica, que se faca pilar no ensino publico colaborando para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. A Escola, como ambiente de formacao do ser humano para
0 ser cidaddo, deve resistir aos ataques provenientes de governos autoritarios e conservadores

que delegam ao educandario a missao de perpetuar a dominacao de uma classe sobre a outra.

A instituicdo escolar deve abandonar as amarras do gerencialismo e enveredar pelos
campos proficuos da democracia, permitindo que todos aqueles que formam a comunidade
escolar facam parte do seu funcionamento e da sua historia. Tanto para Karl Marx como para
Antonio Gramsci, a Educagéo consiste em um mecanismo importante para acabar com a divisao
social do trabalho, por possibilitar a auséncia de distin¢ao entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual, onde o “fazer” e o “saber” caminhardo juntos em prol de uma sociedade igualitaria
e justa. Por conseguinte, reafirma-se a importancia de concretizar, verdadeiramente, a

democracia no ambiente escolar.
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A Escola como instituicdo social deve superar a l6gica de mercado do capitalismo
neoliberal, o qual erige no mundo globalizado do século XXI o imperialismo estadunidense em
detrimento das nacGes em desenvolvimento. Para que a instituicdo escolar se firme em uma
feicdo politica, cultural, histérica e social, visando formar o ser humano na sua totalidade para
o fazer e o pensar dentro da realidade que Ihe é inerente, é necessario que a Escola seja gerida
por todos os que lhe pertencem — a comunidade intelectual e social. Como resisténcia a
dominacdo de um sistema excludente, convém romper com as ideias de uma classe detentora
de riqueza e poder, que se infiltra nos mecanismos do Estado, para dogmatizar ideias e manter

0 status de dominag&o.

O PNE/2014, por meio da aprovacdo do seu texto, transformou o principio democratico
demandado a Escola - na Meta 19, determinando que Estados e Municipios deveriam fazer a
sua leitura e interpretacdo, imprimindo a politica educacional uma feicdo nédo linear. Assim,
fica atribuido um relativo grau de autonomia a esses entes federativos, 0s quais possuem
atributos proprios e por vezes distintos entre eles, como: histéria, cultura, grupos de pessoas
que vao ler, interpretar e traduzir de maneiras distintas, com isso trazendo a esse cenario faces

diversas de instituir a democracia na Escola.

Com base nesse escopo, investigou-se 0s sites das Secretarias de Educacdo de cada
Unidade Federativa, assim como os Diarios Oficiais Estaduais (DOE), e também se procurou
nas Assembleias Legislativas do Brasil, além do suporte literario de Souza e Pires (2018),
informacdes acerca da legislacdo sobre a gestdo democratica escolar em cada UF brasileira.
Analisou-se minuciosamente cada Plano Estadual de Educacdo (PEE), por categorias, para se
construir 0os quadros demonstrativos a seguir, contendo as informacdes que nos auxiliam na

compreensdo da matéria legislativa que trata a GDE.

A Meta 19 do PNE/2014 traz a luz da compreensdo a implantacdo da Gestdo
Democratica Escolar, sendo descrita nas suas estratégias a importancia da formacdo de
instancias deliberativas para que a descentralizacdo administrativa escolar aconteca. Trata-se
da efetivacdo do Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil e Associacdo de

Pais e Mestres para se desenvolvera GDE nos ambientes escolares. Ei-la na integra:

Assegurar condic8es, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da Educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL/PNE, 2014).

Para bem exemplificar tal situacdo, doravante constam neste texto ilustracbes que

correspondem a maneira como a referida Meta foi representada nos Planos Estaduais de
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Educacdo nas diferentes Unidades da Federacgdo integrantes das cinco regides geograficas de
nosso Pais, por ordem cronoldgica de aprovacdo. Convem observar que alguns Estados
brasileiros Ihe imprimiram uma feicdo prdpria, ao passo que outros simplesmente apenas a

reeditaram em seus dispositivos legais, como indicam os cinco Quadros a seguir:

Quadro 2- Planos Estaduais de Educacéo sancionados nas UF da Regido Norte (2015-2025)

UF Lei n. APROVACAO META REFERENTE A GDE PERIODO

META 19: Assegurar condigdes para fortalecer e efetivar
gestéo democrética da educacéo, por meio da participagéo
direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho.
META 25: Fortalecer a gestdo democrética no sistema de
AP 1.907 24/06/2015 ensino, observando ao disposto sobre o tema, notadamente 2015-2025
0 previsto na Lei 1.503/2010.

META 19: Assegurar condicfes, no prazo de dois anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
PA 8.186 24/06/2015 associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a 2015-2025
consulta pablica a comunidade escolar.

RO 3.565 03/06/2015 2015-2025

META19: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar.

META 18: Assegurar, até o final do segundo ano de
vigéncia desse plano, a construgdo ou reformulagdo dos 2015-2024
instrumentos juridicos e processos para efetivacdo da
Gestdo Democrética da Educacdo Publica no Acre.
META 22: Assegurar, em regime de colaboragdo com a
Unido, recursos e apoio técnico para no prazo de um ano 2015-2025
TO 2.977 08/07/2015 de vigéncia deste PEE/TO, efetivar a gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta
publica a comunidade escolar.

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Didrio Oficial e Secretarias de Educagéo de cada UF.

AM 4.183 26/06/2015 2015-2025

AC 2.965 02/07/2015

RR 1.008 03/09/2015 2015-2025

Ao analisar o Quadro 2, referente a implantacdo da GDE, redigida pelos respectivos
planos nas 7 UF nortistas por ordem cronolégica de aprovacdo, verifica-se que os PEE do Para
e de Roraima reproduziram ipsis litteris o texto da Meta 19 do PNE/2014, n&o acrescentando e
nem suprimindo nenhum elemento, assim corroborando com a referida redacéo sobre a GDE.
Os PEE do Acre, Amazonas, Rond6nia e Tocantins reproduziram a redacdo da Meta 19 do
PNE/2014, porém suprimiram ou acrescentaram elementos a essa redagédo. O Amapa elaborou
seu proprio texto acerca da Meta, esbocando a especificidade de fortalecer essa politica

educacional.

Nessa analise documental sobre os planos dos Estados da Regido Norte, € relevante tecer
uma afirmacdo. O nimero de Unidades Federativas nortistas que reproduziram a redacdo do

PNE/2014, fazendo pequenas alteracdes no texto original, € maior que a quantidade de UF que



49

mantiveram fielmente a redacédo original, junto ao Estado que produziu a Meta sobre gestéo

democrética de acordo com as especificidades de seu espaco geogréfico e social.

Quadro 3 - Planos Estaduais de Educacéo sancionados nos Estados da Regido Nordeste (2014-2026)

UF

Lei n.

APROVACAO

META REFERENTE A GDE

PERIODO

MA

10.099

11/06/2014

META 20: Assegurar, no prazo de dois anos, para efetivagéo
da gestdo democratica da educacdo, a participacéo direta da
comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho.

2014-(ndo
informado)

PB

10.488

23/06/2015

META 27: Assegurar, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar.

2015-2025

PE

15.533

23/06/2015

META 19: Assegurar, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar.

2015-2025

SE

8.025

04/09/2015

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, a
partir da vigéncia desse PEE, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, tendo como principios a
democracia, a representatividade e a autonomia, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar.

2015-2025

Pl

6.733

17/12/2015

META 19: Assegurar, no prazo de um ano, para a efetivacdo
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar.

2015-2025

AL

7.793

22/01/2016

META 19: Assegurar, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar.

2016-2026

BA

13.559

11/05/2016

META 19: Estimular a discussdo sobre a regulamentacao
acerca da gestdo democratica da educacéo, para garantir sua
consolidagdo associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta ampla & comunidade escolar.

2016-2026

CE

16.025

30/05/2016

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de um ano, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar.

2016 — 2024

RN

10.049

27/12/2015

META 1: Assegurar, no prazo de dois anos, para a efetivacao
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar.

2015-2025

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educacéo de cada UF.

No Quadro 3, observa-se na cronologia de aprovacdo que os PEE de Alagoas,

Pernambuco e Rio Grande do Norte trazem a Meta de implantacdo da GDE com a mesma

redacdo que o PNE eshoga em seu texto, dessa forma acredita-se que as referidas UF

concordaram exatamente com o descrito na Meta 19 do PNE. Os PEE de Paraiba, Piaui, Bahia,

Ceara, Maranhdo e Sergipe conservaram alguns elementos da redacdo do PNE em suas

respectivas metas a respeito da GDE, porém suprimiram ou acrescentaram ideias aos seus

textos. Neste caso, na Regido Nordeste o PEE, em sua Meta 19, obteve assentimento parcial

em 6 (seis) Estados, enquanto 3 (trés) UF nordestinas redigiram em seus Planos Estaduais de

Educagdo a Meta que institui a Gestdo Democratica Escolar em suas respectivas redes de

ensino, da mesma forma que na orientacgao federal.
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Quadro 4 - Planos Estaduais de Educacédo sancionados nas UF da Regido Centro-Oeste (2014-2025)

UF Lein. APROVACAO META REFERENTE A GDE PERIODO
META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,

MS 4.621 22/12/2014 associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e 2014-2024
a consulta publica a comunidade escolar.
META 19: Até um ano apds a publicacdo deste Plano, )

DF 5.499 14/07/2015 adequar a ele a lei de gestdo democratica. 2015-2024
META 20: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos,

GO 18.969 22/07/2015 para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo de 2015-2025

elei¢des diretas para gestores das escolas publicas.
N&o foi encontrada meta que disserte sobre a gestéo 2014-(nao ha
MT 10.111 06/06/2014 democréatica, nesse plano, mas seu texto apresenta
mengdes a GDE.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educagdo de cada UF.

informacdo)

Ao analisar os PEE das UF do Centro-Oeste, constata-se no Quadro 4 que Mato Grosso
do Sul reproduziu a Meta 19 do PNE/2014, dessa maneira reproduzindo a referida Meta. No
entanto, Distrito Federal e Goias redigiram sua prépria meta. Mato Grosso ndo traz em seu PEE
uma norma destinada 8 GDE, todavia encontram-se no seu texto varias mencdes feitas a Gestao

Democrética Escolar.

Na Regido Centro-Oeste, observou-se que 2 (dois) Estados se esmeraram em produzir
suas préprias metas referentes a Gestdo Democratica Escolar em seus Planos Estaduais de
Educacdo, contudo 1 (uma) UF dessa regido transcreveu o mesmo texto da Meta 19 do PNE
para o seu PEE. Evidenciou-se, também, 1 (um) Estado que ndo redigiu meta especifica sobre

a GDE em seu Plano Estadual de Educacdo.

Quadro 5 - Planos Estaduais de Educacéo sancionados nas UF da Regido Sudeste (2015-2027)

UF Lein. APROVAGAO META REFERENTE A GDE PERIODO

5.597 Nédo foi encontrada meta que disserte sobre a gestdo 2009-2019
RJ 18/12/2009 democrética, nesse plano.

META19: Assegurar condi¢Bes, no prazo de dois anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo, 2015-2025
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar.
META 19: Assegurar condicdes, no prazo de dois anos,
16.279 para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, 2016-2026
SP 08/07/2016 associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar.
META 17: Efetivacdo da gestdo democratica da educagéo
MG 23.197 26/12/2018 no ambito das redes publicas do Estado até o final do 2018-2027
segundo ano da vigéncia deste PEE.
Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educacéo de cada UF.

ES 10.382 25/06/2015

O Quadro 5 indica que Espirito Santo e Sdo Paulo redigiram a meta referente a
efetivacdo da Gestdo Democratica Escolar, da mesma forma que ela aparece descrita no
PNE/2014. Minas Gerais redigiu sua propria meta de implantacdo da GDE, estipulando um
prazo para que ela se cumpra. No PEE do Rio de Janeiro ndo foi encontrada a meta referente a

efetivacdo da GDE, ndo obstante o texto fazer mengdes acerca do assunto.
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Quadro 6 - Planos Estaduais de Educacéo sancionados nas UF da Regido Sul (2015-2025)

UE Lei n. APROVACAO META REFERENTE A GDE PERIODO
META19: Assegurar condicdes, no prazo de dois anos,
PR 9.479 25/06/2015 para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, 2015-2024

associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e

a consulta publica a comunidade escolar.

META 19: Assegurar condigBes, sob responsabilidade
14.7 dos sistemas de ensino, durante a vigéncia do Plano, para 2015-202

RS 05 25/06/2015 a efetivaco da gestdo democratica da educagao publica 015-2025

e do regime de colaboragdo.

META 18: Garantir em legislacdo especifica, aprovada

no ambito do Estado e dos Municipios, condi¢Ges para a 2015-2025

efetivacdo da gestdo democratica na Educagdo Béasica e

Superior Publicas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educacédo de cada UF.

sc 16.795 14/12/2015

O Quadro 6 evidencia que o Estado do Parana redigiu literalmente a Meta 19 do
PNE/2014. Porém, Rio Grande do Sul e Santa Catarina redigiram sua propria meta acerca da
implantacdo da GDE. Com isso, constata-se que na Regido Sul 1 (uma) UF reproduziu a meta
que trata da Gestdo Democratica Escolar do PNE, enquanto 2 (dois) Estados sulistas se

esmeraram em produzir suas respectivas metas sobre a GDE em seus PEE.

A vista das informacdes contidas nos Quadros de 2 a 6, acerca da aplicacdo da Meta 19-
PNE/2014 é possivel depreender que as diferentes Unidades Federativas brasileiras ou se
mantiveram fiéis aos ditames da Unido, ou processaram alteracGes ora mais, ora menos
ambiciosas. Mas algo se destaca quanto ao prazo de execugdo — embora o decénio abracado
pelo PNE corresponda a 2014/2024, Alagoas e Bahia, por exemplo, o tornaram mais elastico,
estendendo-o até 2026. 1sso representa uma peculiaridade que foge ao escopo deste estudo, mas
que enseja uma andlise para tal discrepancia. Neste interim, cabe agora enveredar por um

desdobramento desta secéo relativo a formas de provimento ao cargo de Diretor Escolar.
3.1 As formas de provimento ao cargo de Gestor Escolar, por regido geogréafica

A politica educacional de Gestdo Democratica nas escolas publicas brasileiras
desenvolvida a partir da década de 90, séc. XX, instigou novas formas de selecéo para o cargo
de diretor escolar por meio de: eleicdo direta; processo de eleicdo ou mérito; selecdo + eleicao,
e até mesmo por via de concurso publico, na mencdo de Souza e Pires (2018). Entretanto, 0s
préprios autores lembram que ainda ha no Brasil a ascensdo de diretores escolares por meio de
indicacdo politica, e quando s@o nomeados pelas Secretarias de Estado da Educacgéo, extirpam
0 principio democratico do contexto da Gestdo Escolar. Os autores revelam que as Unidades
Federativas brasileiras se diferenciam no ato da selecao de diretores escolares, porque cada uma
interpreta de maneira distinta o Art. 206 da CF/88, de mesmo modo que compreendem de forma

propria os outros dispositivos legais restritos & Educacdo, como: LDB; Plano Nacional de
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Educacédo; Planos Estaduais e Municipais de Educacdo e as Leis Organicas que instituem a
Gestdo Democrética Escolar, além de outros dispositivos que tentam normatizar a GDE no
contexto educacional; com isso ha mais de uma forma de provimento ao cargo de diretor escolar

imperando no Brasil.

A presente pesquisa analisou os dados levantados em sites de Secretarias Estaduais de
Educacao e Assembleias Legislativas, como também na Camara Distrital sobre os dispositivos
legais de cada UF e se verificou véarias formas de escolha de diretores e a criacdo de Conselhos
Escolares. A seguir descreve-se a maneira que cada Estado dialoga com a legislagéo sobre a
Gestdo Democratica, norteando a escolha de diretor escolar nas diferentes regides geograficas

brasileiras:

Quadro 7 — Formas de provimento ao cargo de Diretor Escolar, na legislacao brasileira

REGIAO UF DISPOSITIVO DATA FORMA

AC Lei 3.141 22/07/2016 Eleicdo direta
AM PEE-Lei 4.183 26/06/2015 Eleicdo direta

Lll_J AP Lei 1.503 9/06/2010 Eleicdo direta

% PA Lei 7.855 12/05/2014 Eleicdo direta

2 RO Lei 3.018 17/04/2013 Eleicdo direta
RR - - Informacgdo ndo encontrada
TO - - Informacgdo ndo encontrada
AL Lei 6.152 11/05/2000 Eleicdo direta
BA Decreto 16.385 26/10/2015 Eleicdo direta

w CE Decreto 32.426 21/11/2017 Eleicdo direta

5 MA Decreto 30.619 2/01/2015 Eleicdo direta

=) PB Lei 7.983 10/04/2006 Eleicdo direta

x PE Decreto 47.297 12/04/2019 Eleicéo direta

z Pl Decreto 12.765 17/09/2007 Eleicdo direta
RN Lei 585 30/12/2016 Eleicdo direta
SE PEE-Lei 8.025 4/09/2015 Eleicdo direta

L DF Lei 4.751 7/12/2012 Eleicdo direta

g GO Lei 20.115 6/06/2018 Eleicdo direta

E MS Lei 3.479 20/12/2007 Eleicdo direta

zZ

'CIJJ MT Lei 7.040 1/10/1998 Eleicdo direta

Regimento Comum das Nomeacdo pela Secretaria de Estado

ES Escolas da Rede 2010 da Educacdo/ES

I|-I_J Estadual/SEDU/ES

0 x Nomeacdao pelo Governo do

LI%J MG Resolucdo SEE 1.812 22/03/2011 Estado/MG

;] . Nomeacdao pelo Governo do
RJ Lei 7.365 14/07/2016 Estado/RJ
SP PEE-Lei 16.279 8/07/2016 Concurso publico de provas e titulos

N PR Lei 18.590 13/10/2015 Eleicdo direta

=) RS Lei 13.990 15/05/2012 Eleicdo direta

@ SC - - Informacgdo ndo encontrada

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educacéo de cada UF.
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Ao analisar a categoria de formas de provimento ao cargo de diretor escolar de acordo
com a legislacdo que o normatiza, verifica-se que duas UF da Regido Norte (Roraima e
Tocantins) mais uma da Regido Sul (Santa Catarina) ndo se detiveram ainda em efetivar de
forma organizada e democratica a acdo de escolher o gestor escolar. Paro (1996) coloca que é
importante pautar a escolha de diretores de forma democrética, com a participacdo de todos
nesse processo, pois a nomeacdo (indicacdo) € nociva & democracia e atrasa 0 processo

educacional nos estabelecimentos de ensino.

Grafico 1 — Analise sobre as formas de provimento ao cargo de Diretor Escolar no Brasil

Nao informad
Concurso 11%
4%

m Eleigao M Indicagao Concurso Ndo informado

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educacéo de cada UF.

Nos processos de selecdo de diretores escolares, verificou-se que 78% dos estados
brasileiros organizam eleicOes diretas para o provimento de cargo dos gestores nos seus
respectivos estabelecimentos de ensino. Indicados e nomeados pela administragéo publica, 7%
das Unidades Federativas optam por essa forma de ocupacao do cargo para Diretor Escolar. Via
Concurso Puablico, 4% realizam a escolha de gestores para admissdo da funcdo. Curiosamente
11% ndo informaram nos documentos legais publicados em sites do Diario Oficial, Assembleia
Legislativa e Secretaria de Estado da Educacéo, qual a forma de selecdo adotada para cumprir
essa exigéncia legal.

Para se compreender melhor a forma de provimento ao cargo de diretor escolar nas cinco
regibes brasileiras, dividiram-se os dados documentais coletados nos dispositivos legais das
UF, no Gréfico a seguir:
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Gréfico 2 — Formas de provimento ao cargo de Diretor nas cinco Regides brasileiras

u Eleicdo m Indicacdo Concurso Ndo informado

l1| L1 La

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sites do Diario Oficial e Secretarias de Educacéo de cada UF.

O Gréfico 2 apresenta a forma de provimento ao cargo de Diretor Escolar nas cinco
Regibes brasileiras, de acordo com os dispositivos legais encontrados em sites do Diario
Oficial, Secretarias de Educacdo e Assembleia Legislativa de cada Unidade Federativa. E
possivel visualizar que na Regido Norte 5 Estados escolhem seus diretores por meio de Eleicéo,
no entanto ndo foi encontrado nenhum documento que normatize a escolha de gestores

escolares em 2 UF nortistas.

Na Regido Nordeste os 9 Estados que a compdem escolhem seus diretores por meio de
Eleicdo direta, como descrevem os documentos que normatizam essa forma de provimento ao
cargo de Diretor Escolar em cada UF nordestina. Observou-se durante a pesquisa documental
que os Estados do Nordeste se diferenciam apenas quanto ao dispositivo legal utilizado por

cada UF da referida Regido.

Os 4 Estados que compdem a Regido Centro-Oeste escolhem seus gestores escolares
mediante Elei¢do direta amparada legalmente pelo mesmo dispositivo sancionado em cada UF
da referida Regido brasileira. Com isso, percebe-se que esta Regido cumpre com o0 que
determina o Plano Nacional de Educagdo, quanto a ser elaborada uma lei ordinaria que

regulamente a GDE nos Estados brasileiros.

Na Regido Sudeste, ha 3 Estados que ainda escolhem seus diretores escolares mediante

Indicacdo da Secretaria de Educacédo de cada UF daguela Regido. Contudo, ha 1 Estado que
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escolhe seus gestores escolares por meio de Concurso Publico, que apesar de ndo significar uma
Eleigdo, se torna mais proximo do que o PNE/2014 determina ser um mecanismo democréatico
para a selecdo de diretores escolares, diferenciando-se da arcaica forma de escolha desse
profissional por meio de indicacdo politica, a qual inibe o desenvolvimento da Gestdo

Democréatica Escolar.

Na Regido Sul, ha 2 Unidades Federativas que escolhem seus diretores escolares por
meio de Eleicdo direta, entretanto ndo foi encontrado nenhum documento que normatize a
forma de selecdo ao cargo de Diretor escolar de 1 Estado sulista. Com isso deduz-se que o Sul
do Brasil ndo apresenta 100% de normatizagéo da Eleicéo direta para provimento ao cargo de
Gestor nas unidades de ensino.

Esses sdo dados que estabilizam a forma democratica de selecdo de gestores de
estabelecimentos de ensino na maioria dos Estados brasileiros, no entanto, ainda é preocupante
que a porcentagem de forma de indicacdo ainda persista na realidade escolar brasileira. Outro
elemento que foi identificado nessa pesquisa € o provimento de cargo de Diretor Escolar por
meio de Concurso Publico, que tem a premissa de que um profissional que é bom tecnicamente
para ser aprovado no certame, mas que esta a margem do sistema publico de educacdo, que €
um contexto complexo, possa assumir tal cargo sem ter conhecimento de causa sobre o0s
problemas enfrentados por aquela comunidade escolar e assim ndo consiga resolvé-los e se

perpetue no cargo por conta do periodo que o estatutario possa legitima-lo.

No Gréfico 1 constam as formas de escolha de Diretor Escolar calcadas em diferentes
dispositivos legais. Dentre as vinte e sete UF brasileiras, quatro da Regido Norte - AC, AP, PA,
RO; mais quatro da Regido Nordeste - AL, MA, PB, RN; mais trés da Regido Centro Oeste -
DF, GO, MS; mais um do Sudeste - RJ e mais dois da Regido Sul - PR e RS, aprovaram leis
que trazem a matéria sobre a selecdo de gestores, sem se associar a outro dispositivo legal.

A selecdo de Diretores também € matéria no texto dos Planos Estaduais de Educagéo,
sendo descrita nas metas e estratégias do PEE de: Amazonas (Regido Norte), Sergipe (Regido
Nordeste), Mato Grosso (Regido Centro-Oeste) e Sdo Paulo (Regido Sudeste). Os trés Estados
da Regido Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul também aprovaram seus
respectivos Planos Estaduais de Educacgdo, mas nédo foi encontrada nenhuma informacao nos

textos acerca da selecéo de gestores escolares.

Os decretos também foram utilizados como meio de organizar a escolha de Diretores.

Serviram-se desse dispositivo, quatro UF da Regido Nordeste — BA, CE, PE e PI. Outros trés
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Estados ainda ndo citados nesse texto analitico, também fundaram a proposta de selecdo dos
Diretores, usando normatiza¢des como: resolucéo — por exemplo GO e MG; regimento, que foi
um documento utilizado para sacramentar a forma de escolha dos gestores escolares, haja vista

0 Espirito Santo.

A escolha de Diretor Escolar é normatizada em diferentes dispositivos legais no Brasil,®
como indica o Quadro 7. Por conseguinte, 48% das Unidades Federativas a descreveram em
Leis; 15% a normatizaram nas metas e estratégias de seus respectivos Planos Estaduais de
Educacéo; 15% das UF a aprovaram por meio de Decretos; 7% a contemplaram em Resolucoes;
4% a descreveram em um Regimento; 11% dos Estados ndo normatizaram a selecdo de gestores

escolares em algum dispositivo legal.

Em suma, convém tecer algumas consideracfes sobre os dados apresentados pés-
pesquisa documental. Trata-se de atentar para elementos de vulnerabilidade juridica como:
auséncia de mecanismos legais para efetivar a escolha de diretores escolares, além de apoio em
mecanismos frageis dentro da legalidade. Isto porque embora a maioria dos Estados tenha
optado por promulgacédo de Lei, detectaram-se casos em que o dispositivo legal para a escolha
de Diretor Escolar recaiu sobre Resolucdo, Regimento e Decreto, que ndo tém a mesma
proporcdo que uma Lei, indicando uma enorme desatencdo a normatizacdo de um item tao
importante para a Gestdo Democratica Escolar se materializar, que é a selecdo de gestores
escolares por parte da comunidade escolar. Isto significa negligéncia a escolha democrética por

meio de voto direto, sem a intervencao da administracdo publica.

6 No Direito brasileiro, observa-se a Piramide de Kelsen, jurista austriaco, baseada na ideia de que hé diferentes tipos de normas
juridicas: as inferiores (fundadas) que devem respeitar o disposto nas superiores (fundantes). No ambito das unidades que
compdem a Federagdo (Estados, Municipios e Distrito Federal), tem as Constituicdes Estaduais ou Leis Organicas, Leis
Complementares e Leis Ordinarias que ndo podem contrariar a legislagdo federal. Em uma ordem hierarquica, registram-se:
Constituicdo Federal; Emenda Constitucional; Lei Orgénica; Lei Ordinaria; Decreto; Resolucdo; Portaria. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/73280/a-hierarquia-das-normas-e-sua-inobservancia.
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4 LEl 1.503/2010 E O PRINCIPIO DEMOCRATICO EM ESCOLAS AMAPAENSES:
PASSOS E (DES)COMPASSOS

O Estado do Amapa sancionou, em 9 de julho de 2010, a Lei 1.503 instituindo diretrizes
para a implantacdo da Gestdo Democratica Escolar/GDE no sistema de ensino publico. De
acordo com as narrativas dos Técnicos da SEED, a referida lei foi idealizada pelo Sindicato dos
Servidores Puablicos em Educacdo do Amapad/SINSEPEAP, o qual pressionou o Poder
Executivo para redigir o texto com base nas matérias reivindicadas para promover a qualidade
do ensino pablico amapaense. Em seguida, o projeto de Lei da GDE foi apreciado e aprovado
pelo Poder Legislativo, como forma de atender a grande pressao popular que se instalava acerca

da matéria na época.

O texto da mencionada Lei fundamentou-se em varios dispositivos legais, como:
Constituicdo Federal/1988, Constituicdo Estadual/1991, LDB 9.394/1996 e Lei 0949/2005, a
qual regula o Sistema Estadual de Educacdo. Anunciadas essas matérias legislativas,

organizaram-se alguns Artigos e incisos na ilustracdo a seguir:

Quadro 8 — Dispositivos legais que fundamentaram a Lei 1.503/2010 no Amapa (1988-2005)

Dispositivo legal/Artigos e incisos Reverberagdes na Lei 1.503/2010
Constituicdo Federal/1988: Art.206, VI — Gestdo | Art.1° A Gestdo Democréatica do Ensino Publico
democratica do ensino publico, na forma da lei. Estadual [...] sera exercida na forma desta Lei, com

observancia aos seguintes principios: | — autonomia dos
estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica; [...] Il — participacdo dos
segmentos da comunidade escolar nos processos
decisdrios através dos 6rgdos colegiados.
Constituicdo Estadual/1991: Art. 285, Il — Os | Art.8° A composicdo do Conselho Escolar seré definida
Conselhos Escolares, com gestdo democratica, sdo | em cada unidade escolar, respeitando a paridade em
orgdos de aconselhamento, fiscalizacdo, deliberacdo | relagdo aos segmentos que compdem a unidade escolar
e avaliacdo do sistema de ensino no nivel de cada | e 0 nimero de representantes serd definido no seu
estabelecimento escolar publico, na forma da lei. regimento interno.
LDB 9.394/1996: Art. 3°, VIII — gestdo democratica | Art. 28. Haverd no ambito do Sistema Estadual de
do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo | Ensino uma Coordenagdo Permanente de Organizacao e
dos sistemas de ensino; no Art.14 — Os sistemas de | Acompanhamento dos Processos Eleitorais (CEPE),
ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do | composta paritariamente por 8 (oito) membros
ensino publico na Educacdo Basica; Art.15 — Os | representantes da SEED e do SINSEPEAP.
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo de educacdo bésica que o0s
integra progressivos graus de autonomia pedagdégica
e administrativa e de gestdo financeira.
Lei 0949/2005, que versa no Art. 6° - O Conselho | Art. 5° Ao Conselho Escolar caberdo as funcGes
Escolar sera um espago permanente de participacdo, | deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora,
decisdo, discussdo, negociacdo e encaminhamento | relacionadas as questdes pedagdgicas, administrativas e
das demandas educacionais, assegurando a gestdo | financeiras no limite das legislagdes em vigor.
democrdtica das unidades escolares.
Fonte: Elaborado pela autora, por meio de pesquisa a dispositivos legais.

A Lei 1.503 foi entdo sancionada em 2010 e a posteriori arquivada até 2014, ano em

que a SEED foi autorizada pelo Poder Executivo a iniciar o processo de implantacdo da Gestéo
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Democratica Escolar no Amapa. Por isso, a SEED instituiu a Coordenagdo Permanente de
Organizagcdo e Acompanhamento dos Processos Eleitorais (CEPE), para coordenar a
sistematica eleitoral, assim como descrito na Secao Il do citado dispositivo legal. A CEPE foi
formada por 8 (oito) membros paritarios: funcionarios da SEED e também integrantes do
SINSEPEAP, os quais interagiam com a comunidade escolar de cada educandério para
conscientiza-los sobre a nova politica educacional de gestdo e tdo logo iniciar o processo de
implantacdo da GDE (AMAPA, 2010).

Nesse contexto, faz-se a pergunta que Saviani (2008, p. 25) ora um dia fez ao anunciar
a sua Pedagogia Historico-Critica, por meio do livro Escola e Democracia, “é possivel encarar
a escola como uma realidade historica, isto é, suscetivel de ser transformada intencionalmente
pela acdo humana?” Mais adiante, o autor avalia a sociedade dividida em classes antagonicas —
dominados e dominantes, entdo reformula a referida indagagdo ao propor o seguinte
questionamento, “0 nosso problema pode entdo ser enunciado da seguinte maneira: é possivel

articular a escola com os interesses dos dominados?”

Dessa maneira, 0 poder de gerir a Escola pode ser oportunizado por uma proposta de
participacao do todo escolar no cotidiano dos educandarios, em que a GDE disponibiliza a partir
das suas instancias deliberativas — Conselho Escolar, Conselho de Classe, Associacdo de Pais
e Mestres, como também o Grémio Estudantil. Ao citar esses importantes mecanismos descritos
para efetivar a participacdo consultiva, deliberativa e fiscalizadora de todos os entes da Escola,
ha de se informar sobre os 6rgdos deliberativos descritos na Lei da GDE no Amapa, ora

pautados em ordem de importancia:

Art. 3°. Assembleia Geral, instdncia méxima de deliberacdo da unidade escolar,
constituida pela comunidade escolar, cabera: eleger os membros do Conselho Escolar,
do Conselho Fiscal do Caixa Escolar e os membros da Equipe Gestora das unidades
escolares. Art. 5°. Ao Conselho Escolar, cabera as fungdes deliberativa, consultiva,
fiscal e mobilizadora relacionadas as questbes pedagogicas, administrativas e
financeiras no limite das legislacbes em vigor e compativeis com as diretrizes e
politicas educacionais tracadas pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEED.
Art.23. O Conselho de Classe, colegiados responsaveis pelo processo de
acompanhamento, de construcdo coletiva e avaliacdo do ensino e da aprendizagem.
(AMAPA, 2010, Capitulo I, grifo nosso).

Em seu Art. 24, a Lei 1.503/2010 contempla duas instancias deliberativas, que
organizam os interesses gerais dos entes da escola — Assembleia Geral e Conselho Escolar,
além de um colegiado que representa os docentes como também inclui os discentes - 0 Conselho
de Classe. No entanto, ndo ha na lei dois colegiados bem definidos que deem atencéo especifica

aos sujeitos que o compdem. Trata-se do Grémio Estudantil e da Associacdo de Pais e Mestres,



59

que conforme Paro (2005) devem compor grupos distintos, por representar aspiragoes
especificas e proprias entre eles.

No Capitulo 11, o Art. 26 da Lei 1.503/2010 traz orientagdes para a “Composi¢do e
Escolha da Equipe Gestora”, em que seus trés membros — diretor/a, diretor/a adjunto/a e
secretario/a escolar, sdo eleitos por todos os entes da comunidade escolar. Exige-se mediante
votacdo direta e secreta, uninominalmente, os quais terdo um mandato de trés anos, permitida
a reeleicdo. No Art. 34 consta que a votacédo € proporcional, em conformidade com a formula:
RC=0.5xf+ 0.25 x e + 0.25 x cl, lendo-se: RC = Resultado do/a Candidato/a; e = numero de
votos de estudantes a(o) candidato(a); f = nimero de votos de funcionarios/as a candidato/a; cl
= ntmero de pais ou responsaveis e um representante de cada uma das entidades do Conselho
Escolar. Para este momento acontecer é necessario que cada unidade escolar tenha uma
Comissao Eleitoral instituida pelo Conselho Escolar, acompanhada pela CEPE, de acordo com
0 Art. 35, que reforga o teor ora exposto.

O Capitulo 111, em seu desdobramento no Art. 54 apresenta orientagdes sobre o “Comité
de Avaliacdo das Politicas Publicas da Educacdo Estadual”, o qual tem como objetivo
acompanhar, monitorar e avaliar as Politicas Publicas Educacionais do Sistema Estadual,
indicando medidas para melhoria da sua implementagdo, como o mencionado no Art. 53 —
Comité com carater deliberativo, consultivo, mobilizador, reunindo-se trimestralmente. E
demanda da SEED garantir a estrutura para o pleno funcionamento do Comité, inclusive
custeando as despesas com deslocamento dos membros quando convocados para reunides fora
de suas sedes, como determina o Art. 56, de forma a verificar se a matéria legislativa sobre

Gestdo Democrética Escolar foi cumprida.

O caminhar pela via empirica trilhou a dindmica de coleta de dados, a partir do trajeto
metodolégico — exposto na préxima subsecdo deste trabalho académico —para que fosse
possivel desenvolver as entrevistas com os colaboradores da pesquisa. Os entrevistados
forneceram informacbes relevantes que dialeticamente foram analisadas mediante o
conhecimento advindo do material documental sobre a implantacéo e a implementacdo da GDE

nas Escolas Estaduais do Amapa.
4.1 Percurso metodoldgico no caminho empirico da GDE, no Estado do Amapa

A Escola ¢é considerada uma instituicdo importante para a formacdo de cidaddos. A
depender da sua filosofia, tal instituicdo ndo sé disponibiliza mecanismos para alfabetizar e

produzir conhecimento fundamental sobre as varias areas do saber, como também se torna o
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cenario perfeito para reflex&o e participacéo de forma responsavel do aluno-cidadao, como um

ser historico, consciente e transformador em termos sociais, politicos e culturais.

Para que a instituicdo escolar assuma esta funcéo, € necessario que 0 seu gestor, assim
como toda a comunidade escolar - professores, alunos, funcionarios e pais de alunos
desenvolvam uma postura participativa, consciente do seu papel em varios &mbitos no espaco
e tempo em que vivem. Mesmo que hoje o discurso de um sistema educacional mais
democratico ecoe fortemente, nada acontecera se a postura do gestor for conservadora,
tradicional e autocrética. O gestor escolar deve desenvolver pratica mediadora na resolucéo dos
conflitos e também direcionar as a¢des politico-pedagogicas da Escola, com base no principio

da democracia. Como bem argumenta Paro (2007, p. 108-109), ao afirmar que:

Trata-se de dotar a instituicdo escolar de uma estrutura administrativa agil, que
favorega o bom desempenho do trabalho coletivo e cooperativo, calcada em principios
democraticos que fortalegam a condicdo de sujeito (autor) de todos os envolvidos,
mas que, a0 mesmo tempo (ndo alternativamente), procure preencher seus postos de
trabalho com pessoas identificadas com esses principios e empenhadas na realizacéo
de um ensino de qualidade.

A consciéncia dos membros da comunidade escolar sobre o valor da autonomia no
processo de interacdo vivida entre eles € de extrema importancia para que o processo de gestdo
democratica escolar aconteca de fato e de direito. Neste caso, Hora (2009, p.116) alerta para a

postura do diretor, a qual entende como:

[...] necesséria na gestdo democratica, que inclui a participacdo da comunidade, €
caracterizada pela propria comunidade, que sabe exigir comportamentos, atitudes e
habilidades, estabelecendo claramente o papel a ser desempenhado por ele, de forma
a garantir credibilidade a seu trabalho.

A organizacdo escolar brasileira sempre se moldou ao sistema politico e econdémico
vigente de cada época. Ao contrario do que se discursa e almeja, a realidade indica que ainda
ndo é a Escola que determina as mudancas sociais, mas a sociedade que determina a préatica
educativa. Inseridos neste espaco de diversidade cultural estdo os agentes que transformam ou
perpetuam a ideologia dos setores dominantes. Para Gramsci (1989, p. 9):

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcéo intelectual nos varios Estados pode ser objetivamente medida
pela quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizacdo: quanto mais
extensa for a ‘area’ escolar e quanto mais numerosos forem os ‘graus’ ‘verticais’ da
escola, tdo mais complexo sera 0 mundo cultural, a civilizagdo, de um  determinado
Estado.

Ao analisar a Escola numa linha histérico-critica, percebe-se que no Brasil colonial o
ensino jesuitico baseado no principio da educacdo liberal da ldade Média, com a adogéo do

método Trivum, havia énfase nas disciplinas Gramatica e Retdrica, tendo um propdsito
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contrarreformista, e que logo ap6s surge a reforma pombalina, cuja finalidade era formar uma

elite para fins econdmicos e politicos. Conforme Aranha (2006, p. 139):

A intencdo dos missionarios ndo se reduzia simplesmente a difundir a religido. Uma
época de absolutismo, a Igreja, submetida ao poder real, era instrumento importante
para a garantia da unidade politica, ja que uniformizava a fé e a consciéncia. A
atividade missionaria facilitava sobremaneira a dominacdo metropolitana.

No periodo imperial, de acordo com Saviani (2013), surgiu um sistema de ensino
dualista, de um lado a escola publica, precéria com professores malformados, de outro lado a
escola particular, que como sempre visava mais ao lucro do que a qualidade no ensino. Porém,
ndo houve inovacdes a Educacdo, que nesse periodo estava escassa de acdes educacionais que
definissem verdadeiramente um sistema de educacao brasileiro de qualidade. Tal concepcéo ja

ecoava em pensamentos de estudiosos como Paro (1996, p.151) haja vista o excerto a seguir:

A apropriacdo do saber e o desenvolvimento da consciéncia critica, como objetivos
de uma educacdo transformadora, determinam [...] a prépria natureza peculiar do
processo pedagdgico escolar; ou seja, esse processo ndo se constitui em mera
diferenciagdo do processo de producéo material que tem lugar na empresa, mas deriva
sua especificidade de objetivos (educacionais) peculiares, objetivos estes articulados
com 0s interesses sociais mais amplos e que sdo, por isso, antagonicos aos objetivos
de dominagdo subjacentes a atividade produtiva capitalista.

A falta de politicas publicas educacionais mais eficientes também perdurou pelo periodo
republicano, quando se verificou que na Primeira Republica, as instituicbes de ensino tinham
por base a pedagogia “libertaria”, afastando-se do dogmatismo e fundamentando-se na Ciéncia,
porém servindo ao capital. No periodo da Segunda Republica a Escola Nova permeia os ideais
de educacdo. Durante os anos de repressao da ditadura militar, foi instituida a Escola Tecnicista,

atendendo as necessidades da crescente industrializacdo da época:

Em todas as etapas da descodificagdo, estardo os homens exteriorizando sua visao de
mundo, sua forma de pensa-lo, sua percepcdo fatalista das ‘situagdes-limite’, sua
percepcdo estatica ou dindmica da realidade. Nesta forma expressada de pensar o
mundo fatalistamente, de pensé-lo dindmica ou estaticamente, na maneira como
realizam seu enfrentamento com o mundo, se encontram envolvidos seus ‘temas
geradores’. (FREIRE, 1982, p. 115).

A partir de 1985, a politica de redemocratizacdo que fundamenta os varios setores
brasileiros também serve de base para uma nova politica educacional assentada no principio
democrético. Nesta fei¢do, a Constituicdo de 1988 (CF/88) traz em seu Artigo 206, inciso VI a
Gestdo Democratica do Ensino Publico, sendo este principio descrito na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 (LDB/96). Todavia, Paro (2005, p.14) adverte que:

[...] se a transformacéo da autoridade no interior da escola for entendida como uma
quimera, se a participagao efetiva das camadas trabalhadoras nos destinos da educacdo
escolar for uma utopia no sentido apenas de sonho irrealizavel, e ndo no sentido que
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falando de escola como algo que possa contribuir para a transformacdo social e,
definitivamente, devemos deixar cair as mascaras e as ilusdes com relagéo a escola
que ai estd e partir para outras solucdes, ou entdo cruzar os bracos e esperar
passivamente que os grupos dominantes, por meio de suas ‘reformas’ e acomodacdes
de interesses, continuem nos fazendo engolir as solucdes paliativas dos que 0s mantém
permanentemente no poder.

Como forma de patentear a epistemologia que embala os procedimentos metodologicos
aplicados ao estudo da Gestdo Escolar, recorreu-se ao Método Materialismo historico-dialético,
como teoria social, politica e contra-hegemonica, que fundamenta a Analise do Discurso
empregada sob as seguintes categorias: Neoliberalismo, Politicas educacionais brasileiras e
Gestdo Escolar e Democracia. Assim é possivel situar o estudo numa abordagem macro e, a
posteriori micro, do cenario neoliberal e suas politicas educacionais que interferem na Gestéo

Escolar, mais especificamente na dindmica de funcionamento do ambiente escolar:

O método de analise, na perspectiva dialética materialista, ndo se constitui na
ferramenta asséptica, uma espécie de ‘metrologia’ dos fendmenos sociais, que nas
perspectivas que aqui denomino de metafisicas é tomada como garantia da
‘cientificidade, da objetividade e da neutralidade. Na perspectiva materialista
histdrica, o0 método esté vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida
no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido, antecede ao método. Este
constitui-se numa espécie de media¢do no processo de apreender, revelar e expor a
estruturagdo, o desenvolvimento e a transformagdo dos fendmenos sociais.
(FRIGOTTO, 2008, p.76-77).

O Materialismo Histdrico-Dialético, em sua matriz epistemoldgica, nos ajuda a entender
a realidade em que vivemos. Ajuda-nos a construir nog¢oes do real social, politico e historico-
cultural a partir do movimento dialético - tese, antitese e sintese, onde se constr6i um novo
conhecimento sobre o objeto de estudo, fundamentando-se previamente na literatura,
confrontando-a com os dados empiricos, e assim movimentando-se dialeticamente no decorrer
desse estudo. Para Frigotto (2008, p.77), a visao dialética de Marx e Engels determina que as
leis do pensamento correspondem as leis da realidade e que a materialidade historica
corresponde a organizacdo do homem na sociedade, construindo histéria em seu caminhar

temporal e espacial, sempre calcado em uma categoria central — o Trabalho, de forma que:

Na perspectiva materialista histérica, o método est& vinculado a uma concepcéo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede o método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacdo dos
fendmenos sociais. Antes, pois, de responder-se a questdo fundamental que sinaliza a
natureza do processo dialético de conhecimento — como se produz a realidade social
— € necessario responder-se qual a concepcdo que temos da realidade social. [...]
Romper com o modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante €, pois,
condicao necesséria para instaurar-se um método dialético de investigacéo.

Assim posto, propor a dialética na pesquisa social, como pensa Gamboa (2008, p.107),

é estudar o homem como um ser histérico na sociedade, que embora determinado por contextos
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econdmicos, politicos e culturais, é o criador da realidade em constante transformacéo,
dinamizando o contexto social e fazendo historia numa dimenséo gnosiolégica do mundo real.
Nos termos do autor, “a visdo de mundo, entendida como uma percepgdo organizada da
realidade que orienta a producdo da pesquisa, constroi-se por meio da pratica cotidiana do
pesquisador e das condi¢fes concretas de sua existéncia.” Analisar a Gestdo Democréatica
Escolar nessa perspectiva historica e dialética, faz-se necessario para compreendé-la pensada
pelo homem e questionada se estd materializada na sociedade brasileira. Isto porque desde a
sua existéncia civil ¢ dotada de autoritarismo e injustica social, promovida pela classe
dominante, que se apropria do Estado-Nag&o para legitimar sua soberania social, econdmica e

politica, agravando mais a desigualdade social brasileira, principalmente em mundo pandémico.

Quanto a Técnica de pesquisa empregada, a investigacdo acerca da GDE no Amapa,
desde a sua implantacdo até o momento de pandemia causada por SARS-CoV-2, esta sendo
abordada a partir da Gtica referencial do Estudo de Caso. Para Yin (2001, p.21), tal estratégia
de abordagem esmilca a realidade, para obter detalhes empiricos da vida real contemporanea,
reunindo informacdes detalhadas e sistematicas sobre o referido objeto de estudo, visto que “o
estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo que temos dos fenémenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos”. Sob esse prisma, reitera-se a questao-
problema, que indaga: como foi instituida a Gestdo Democratica Escolar no Estado do Amapa
tendo como foco uma das quatro escolas-piloto desse processo? Dai o afinco em leitura
reflexiva sobre literaturas e documentos equivalentes a tematica, ndo esquecendo também da
analise do discurso dos sujeitos envolvidos na implantacdo e no desenvolvimento desse tipo de
gestdo. Conforme o estudioso em destaque, esse tipo de abordagem de investigacdo é
estratégico, a medida que:

A clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se compreender
fenémenos sociais complexos. Em resumo, o estudo de caso permite uma investigacdo
para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real
— tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,

mudancas ocorridas em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturagédo de
alguns setores.

O desenrolar do Método de procedimento Estudo de Caso perpassa por varias etapas
que auxiliaram na investigacdo e conhecimento sobre o objeto de estudo, sendo a primeira etapa
deste processo de investigacdo a andlise bibliografica e documental acerca do objeto “Gestao
Democratica Escolar”. Assim, & possivel reunir todo o material historico-discursivo e
documental para fundamentar o conhecimento sobre este tipo de Gestdo Escolar. Em

conformidade com Gil (2008), a analise bibliografica proporciona uma compreensdo mais
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ampla sobre o tema, porque parte de varios estudos acerca da tematica, examinando 0s mais
diversos materiais literarios, como — livros, revistas cientificas, artigos académicos, resumos,
anais de encontros cientificos, periodicos de indexagdo, dissertacdes e teses — que possuem
credibilidade, validade e veracidade, visto que passaram por um processo metodoldgico para
finalizar seus objetivos, ou seja, ndo foram inventados ou tirados do senso comum, porque

houve um processo de investigacdo e conclusdo da tematica, com o seguinte procedimento:

Primeiramente, uma leitura exploratéria de todo o material selecionado. Nessa
etapa, 0 que convém é entrar em contato com a obra em sua totalidade, lendo o
sumério, o prefacio, a INTRODUCAO, algumas passagens esparsas do texto. Apos
terem sido definidos os textos a serem pesquisados, recomenda-se que seja feita uma
leitura seletiva, ou seja, uma leitura mais aprofundada das partes que realmente
interessam. O procedimento seguinte consiste na leitura analitica, que tem por
finalidade ordenar e sumariar as informacdes contidas nas fontes, de forma que
possibilitem a obtencdo de respostas da pesquisa. Nessa leitura procede-se a
identificacdo das ideias-chave do texto, a sua ordenagdo e finalmente a sua sintese.
Por fim, procede-se a leitura interpretativa, que nem sempre ocorre separadamente
da leitura analitica. Na leitura interpretativa procura-se estabelecer relacdo entre o
conteldo das fontes pesquisadas e outros conhecimentos, o que significa conferir um
alcance mais amplo aos resultados obtidos com a leitura analitica. (GIL, 2008, p. 75,
grifos do autor).

Dentre as etapas do conhecimento sobre a temética pesquisada, destaca-se como
importante nesse processo a analise documental. Gil (2008, p. 152) entende que tal processo
assemelha-se a analise bibliografica, cumprindo as mesmas etapas de leitura e apreensdo de
informacBes. Todavia, existe diferenca entre elas - a fonte: a bibliografica origina-se de um
processo analitico de autores de livros, de revistas e outros escritos, ou seja, fontes secundarias,
enquanto a documental ndo recebeu nenhum tratamento analitico, pois sdo fontes primérias,

que servirdo de material investigativo a diversos olhares de pesquisadores:

S8o considerados documentos ndo apenas os escritos utilizados para esclarecer
determinado fato, mas qualquer objeto que possa contribuir para a investigacdo de
determinado fendbmeno. Assim, a pesquisa vale-se dos registros cursivos, que sdo
persistentes e continuados. Exemplos classicos dessa modalidade de registro séo os
documentos elaborados por agéncias governamentais. A natureza dos dados
disponiveis depende dos objetivos da entidade que os coleta e os organiza. Entidades
governamentais como IBGE dispdem de dados referentes as caracteristicas
socioecondmicas da populacdo brasileira. Os documentos de comunicacdo de massa
(jornais, revistas, programas de radio e televisdo) sdo muito valiosos. Entretanto, por
terem sido elaborados com objetivos outros que ndo a pesquisa cientifica, devem ser
tratados com muito cuidado pelo pesquisador.

Os documentos podem constituir-se em — leis, atas de reunido, estatisticas (censo),
registros cartoriais, documentos oficiais, filmes, gravagdes, fotografias. N&o obstante, é
necessario analisar o material documental com muito cuidado, tendo sempre “um olhar
investigativo sobre os textos oficiais — legislacéo, relatorio, documento — para ler o que dizem,
mas também para captar o que ndo dizem.” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 439).
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Tal postura do pesquisador de selecionar com zelo os documentos, classificando-os em graus
diferentes, baseado em reflexdo de largo espectro, separando esséncia de aparéncia é também
defendida por Evangelista (2018). A autora entende que devemos dominar a histéria do tema

para conseguirmos com maior precisdo decompor a fonte e chegar a informacéo central.

Apo6s o primeiro momento da pesquisa - conhecimento do tema, por meio da analise
bibliografica e documental, procedeu-se a fase de investigacdo empirica, quando se pds o objeto
de estudo cada vez mais sob a perspectiva da analise dialética. Para Gamboa (2008, p. 101),
apropria-se dos elementos empiricos e os confronta aos elementos j& examinados nas
abordagens documental e bibliografica. A partir dai realiza-se uma sintese, de natureza critica,
que considera o carater dinamico, historico e material da realidade, revelando o interesse de ndo
sO interpretar, mas também desvendar o conflito de interesses de transformacdo do fenémeno
estudado, calcada numa consciéncia critica do homem — sujeito historico e transformador que
participa ativamente da organizacdo social, por meio de uma postura politico-critica. Nos

préprios termos do autor:

As abordagens dialéticas, ao contrario da postura do positivismo que no estudo do
fendmeno reconhece a sua vigéncia na manifestacdo empirica, ndo renuncia, a
semelhanga da hermenéutica, a distingdo entre fenémeno e esséncia que se inter-
relacionam entre si formando uma logica interna ou estrutura, embora para a dialética
essa formacdo légica tenha uma dinamica (génese ou historia) que a fenomenologia
ndo considera importante. A prépria ciéncia como produto da acdo do homem, € tida
como uma categoria histdrica, um fendmeno em continua evolugdo inserido no
movimento das formag@es sociais. A producdo cientifica é uma construgdo que serve
de mediagdo entre 0 homem e a natureza, uma forma desenvolvida da relacéo ativa
entre o sujeito e o objeto, na qual 0 homem, como sujeito, veicula a teoria e a prética,
0 pensar e 0 agir, num processo cognitivo-transformador da natureza.

A natureza da abordagem a ser utilizada nesta pesquisa é a Qualitativa, porque se adequa
ao proposito desse estudo de compreender 0 objeto, com base na fala dos sujeitos envolvidos
na tematica social da qual trata a pesquisa. Em comunh&o com Bauer e Gaskell (2002, p. 26), a
abordagem qualitativa possui forma critica e potencialmente emancipatoria, de modo que o
sujeito pesquisador consegue ver por meio dos olhos daqueles que estdo sendo pesquisados, o
objeto esmiugado para andlise. Os autores alertam que o ponto de partida corresponde a
considerar que o mundo social ndo é um dado natural — mas sim é organizado por um conjunto
de pessoas com suas respectivas especifidades e que atuam no mundo e 0 veem de maneira

muito peculiar, individual; dai a necessidade de interac&o entre o pesquisador e o pesquisado:

Formulagfes mais recentes consideram a pesquisa qualitativa como igualmente
importante depois do levantamento, para guiar a analise dos dados levantados, ou para
fundamentar a interpretacdo com observagdes mais detalhadas (pds-delineamento).
Delineamentos mais amplos consideram duas correntes paralelas de pesquisa, tanto
simultaneamente, como em sequéncias oscilantes (delineamento paralelo;
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delineamento antes-e-depois). Finalmente, a pesquisa qualitativa pode ser agora
considerada como sendo uma estratégia de pesquisa independente, sem qualquer
conexdo funcional com o levantamento ou com outra pesquisa quantitativa.

Para tanto, utilizou-se como instrumento de pesquisa Entrevista semi-estruturada, o qual
da a liberdade ao pesquisador de conduzir as perguntas de maneira livre, sem se prender a um
padrdo fixo, visando que o entrevistado fique a vontade para discorrer sobre o0 objeto indagado.
Minayo, Deslandes e Gomes (2009, p. 66-67) orientam que as perguntas fechadas e abertas
sejam combinadas, de modo a possibilitar que o entrevistado fale livremente sobre o tema, sem

se prender inteiramente a indagacdo formulada.

Ao iniciar a interacdo empirica, € necessario que o pesquisador cumpra a formalidade
da apresentagdo, como: “discorrer resumidamente sobre a pesquisa ao seu entrevistado;
apresentar a credencial institucional assinada pelo coordenador do programa de pesquisa;
explicar os motivos da pesquisa; garantir o anonimato e o sigilo,” argumentam os autores. Com
isso, instiga-se a participacdo do entrevistado na pesquisa, de forma mais segura, sem haver

resisténcia e temor em falar livremente sobre as indagagdes do tema estudado:

A entrevista como fonte de informacdo pode nos fornecer dados primarios e
secundarios de duas naturezas: a) os primeiros dizem respeito a fatos que o
pesquisador poderia conseguir por meio de outras fontes como censos, estatisticas,
registros civis, documentos e outros, b) os segundos — que sdo objetos principais da
investigacio qualitativa — referem-se a informacGes diretamente construidas no
didlogo com o individuo entrevistado e tratam da reflexdo do préprio sujeito sobre a
realidade que vivencia. Os cientistas sociais costumam nomear esses ultimos de dados
‘subjetivos’, pois s6 podem ser conseguidos com a contribuicdo da pessoa.
Constituem uma representacdo da realidade: ideias, crengas, maneira de pensar,
opinides, sentimentos, maneiras de sentir, maneiras de atuar, condutas, proje¢des para
o futuro, razBes conscientes ou inconscientes de determinadas atitudes e
comportamentos. (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2009, p.65).

Utilizou-se a Analise do Discurso em todas as etapas do processo de investigacéo, desde
o levantamento bibliografico e documental sobre a tematica até o momento de analise das
entrevistas realizadas no campo empirico, a luz de Bakhtin (2003), que nos orienta sobre a
linguagem expressar as no¢oes de ideologia, luta de classes e contexto social. Nesse tocante, ha
uma relacdo fundamental na sociedade, que seria a conexao entre locutor e interlocutor,
promovendo o que o estudioso chama de relacdo dialégica, que ocorre em contextos
especificos. Esse aspecto inova as nogdes de géneros textuais e de linguagem, propondo que
eles devem ser classificados de acordo com o seu uso interacional, em que o uso da linguagem

promove a comunicagéo.

Bakhtin (2003, p. 268) dividiu os géneros em dois tipos distintos — género primario: que

€ espontaneo no uso das linguagens cotidianas e que ja aparece nas primeiras relagdes sociais,



67

ou seja, um bilhete ou uma receita sdo formas de comunicacgdo informal do cotidiano. Em
seguida, advém o género secundario: requer uma elaboracdo prévia intelectualmente
desenvolvida, ou seja, producdo académico-cientifica que precisa de um conhecimento prévio

para construir esse tipo de género mais rebuscado linguisticamente, de maneira que:

Os géneros discursivos sdo correias de transmissdo entre a histdria da sociedade e a
histdria da linguagem. Nenhum fendmeno novo (fonético, léxico, gramatical) integra
0 sistema da lingua sem ter percorrido um complexo e longo caminho de
experimentagdo, elaboragdo de géneros e estilos. Cada época de evolucdo da
linguagem literaria, o tom é dado por determinados géneros do discurso, e néo s6
géneros secundarios (literarios, publicisticos, cientificos) mas também primarios
(certos tipos de dialogo oral: de familiar e cotidiano, sociopolitico, filos6fico).

Para Bakhtin (2003), entender sobre géneros discursivos leva a refletir sobre o papel
social e histérico do homem frente a linguagem, fazendo da comunicagéo uma pratica social.
A importancia desse exercicio linguistico é que ao se apropriar dos géneros linguisticos
existentes 0 homem néo tera dificuldades em interpretar a complexidade do mundo onde ele
vive. O didlogo é a palavra-chave nessa perspectiva bakhtiniana, porque proporciona a
possibilidade de interacdo social entre os diversos falantes de varios grupos sociais e culturais.

Os sujeitos de investigacdo para esse estudo constaram de um gestor — o qual foi o
primeiro diretor eleito por voto direto pela comunidade escolar do referido educandario, em
2014, e que foi reeleito no segundo pleito ocorrido em 2017. Com o advento da pandemia
referente a doenca COVID-19, provocada pelo coronavirus, 0 mencionado gestor permaneceu
no cargo até dezembro de 2021. Foram ouvidos também nesse trabalho dois Técnico-
Pedagogicos da SEED, da mesma forma envolvidos na implantacdo como “manutencdo” do

referido modelo de gestao.

No que se refere a delimitacdo espaco-temporal da pesquisa, adotou-se como locus de
investigacdo a Escola Estadual (EE) Deusolina Salles Farias, situada na Rua Goias, 107, no
Bairro do Pacoval - Macap&/AP. Trata-se de uma das quatro escolas-piloto do projeto de
implantacdo do ja citado tipo de gestdo, por meio da SEED, mas hoje ela tem a sua terceira
equipe gestora que ndo foi escolhida pela comunidade escolar, por causa do periodo de
pandemia que impds restricdo a aglomeragdo, mudando a conduta de funcionamento das
escolas, as quais passaram a desenvolver sua pratica pedagdgica por meio do modelo de ensino
remoto. Quanto ao periodo eleito foi 0 ano de implantagdo da Gestdo Democratica Escolar nas

Escolas Estaduais do Amapa — 2014 até 2021 - ano letivo afetado pela pandemia.
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4.2 A Implantacéo da Gestdo Democratica Escolar no Amapa, na voz de um Gestor e de
dois Técnicos da Secretaria de Estado da Educacéo (2014 a 2021)

A presente se¢do configura-se como a parte principal para a compreensdo envolta de
analise minuciosa acerca dessa politica educacional tdo destoante do cenario reacionario e
conservador que a abarca. Desvelar cada face da implantacdo da GDE nos poucos
estabelecimentos de ensino amapaense faz-se necessario, para que possamos exigir de fato a
verdadeira forma de gestar a democracia no ambiente escolar, como também no sistema
amapaense de ensino. As vozes que ndo se calaram e nos orientaram nesse percurso incognito,
sdo provenientes de profissionais da educacdo verdadeiramente comprometidos com a
qualidade do ensino. Ressalta-se que foi salvaguardada a identidade dos participantes do estudo
como bem o exige postura ética diante dessa contribuicdo; assim, empregou-se a nomenclatura,

respectivamente: Técnico/SEED 1;' Técnico/SEED 2;" Gestor Escolar.'

Na sequéncia, pode-se observar a sistematizacdo das respostas emitidas pelos trés
colaboradores da pesquisa, obedecendo aos procedimentos tipicos de sistematizacdo de dados
empiricos. Devidamente respaldados nos dispositivos da Lei 1.503/2010, formularam-se as
indagacdes referentes a Entrevista aplicada e, em seguida, procedeu-se a analise dos
depoimentos, devidamente calcadas em fontes da legislacdo e tedricos que dissertam sobre a
Gestdo Democrética Escolar. Eis os desdobramentos concernentes ao recém mencionado,

conforme os Quadros de 9 a 15:

" Graduado em Educagdo Fisica - Universidade Estadual do Pard (UEPA). Especialista em Pedagogia do
Movimento Humano (UEPA). Mestre em Educagdo, Curriculo e Diversidades - Universidad del Salvador
(USAL/Buenos Aires —AR ndo revalidado). Aprovado no Mestrado em Educacdo - Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), mas desistiu. Trajetoria profissional iniciada em Belém - Secretaria de Estado da Educagéao
(SEDUC-PA) até 1995. Em 1996 por aprovagdo em concurso publico integra o quadro de servidores civis do
Amap4, lotado na Secretaria de Estado de Educacdo (SEED-AP), com trabalho em diversas unidades escolares
de Macapa e atualmente lotado no Ndcleo de Assessoramento Técnico-Pedagogico (NATEP/SEED-AP).

i professor efetivo do Governo do Estado do Amapa (GEA). Ocupou a presidéncia do Sindicato dos Servidores
Publicos do Estado do Amapé (SINSEPEAP). Ex-Coordenador da Coordenagdo Permanente de Organizacéao e
Acompanhamento dos Processos Eleitorais (CEPE), no periodo de janeiro de 2015 a mar¢o de 2021.

i professor efetivo do Governo do Estado do Amapa. Diretor eleito por dois mandatos consecutivos de uma das
Escolas Estaduais — projeto-piloto de implantagdo da GDE no Estado do Amapa (gestao 2014-2021).



Quadro 9 — Cenario politico da Gestdo Democratica Escolar, no Amapa (2010-2014)

Lei 1.503/2010

Art. 28. Havera no ambito do sistema Estadual de Ensino uma Coordenagédo
Permanente de Organizacdo e Acompanhamento dos Processos Eleitorais/CEPE,
composta paritariamente por 8 membros representantes da SEED e do SINSEPEAP.

INDAGACAO

Como foi planejado e materializado o Projeto-piloto de implantacdo da Gestdo
Democratica nas Escolas PUblicas do Estado do Amapa? Qual o critério de selegdo
para a escolha dessas escolas?

Técnico/SEED 1

Faz-se necessario entendermos o ato de san¢édo da Lei 1.503, sancionada em 9 julho
de 2010, justamente como Ultimo ato do governo PDT, que ndo formaria quadro no
Executivo Estadual, no mandato 2011-2014, portanto, com clara intencdo de
transferir para gestdo futura a obrigacdo de implementar a lei. Em 2011, j& no
mandato PSB, ndo se percebeu nenhum gesto em direcdo a referida Lei, porém, em
2012 alguns professores e pedagogos que participaram do movimento de aprovacéo
desse dispositivo legal, comegaram a pressionar o Executivo para executa-la. Assim
sendo, de 2012 a 2014 a SEED, autorizada pelo Executivo organiza o processo de
implantacéo da GDE, por meio da CEPE. Dentro do Pal&cio do Setentrido foram pré-
escolhidas 13 escolas, inicialmente, considerando-se: localizacdo/visibilidade,
tradicionalismo e preferéncia da populagéo.

Técnico/SEED 2

Em 2014 eu estava lotado em escola e entdo ndo participei do processo, contudo sei
que foi algo discutido pela Coordenacdo Estadual dos Processos Eleitorais/CEPE,
que é paritaria entre SEED (Governo do Estado) e SINSEPEAP (Sindicato dos
Profissionais da Educacéo).

Gestor Escolar

Obs.: Tal pergunta ndo foi feita ao Gestor Escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada nos formularios de Entrevista.

A atuacdo politico-social do Sindicato dos Servidores Publicos em Educagdo do
Amapa/SINSEPEAP tem sido de extrema importancia para a conquista e preservacao do direito
a qualidade no processo ensino-aprendizagem e, em larga escala, na educacao amapaense. Isto
porque tal instancia questiona e cobra a responsabilidade do Governo do Estado do
Amapéa/GEA a aprovacgdo e a implementacdo de politicas educacionais que contribuam para
melhorias no Sistema Educacional, ja que refletem diretamente no ambiente escolar. A vista
disso, relembra-se a postura ativa do SINSEPEAP no amadurecimento da politica de

democratizacdo das escolas por meio da legislagdo, em que se percebeu que tal politica de
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gestdo escolar ja era considerada pela Lei 0949/05, que rege o Sistema Estadual de Educacéo,
tendo em vista que seu Art. 7° (AMAPA, 2005, grifo nosso):

As escolas publicas do Estado obedecerdo ao principio de gestdo democréatica que
assegurem: I-funcionamento dos conselhos escolares como 6rgdos normativos,
deliberativos e fiscalizadores [...]; ll-garantia de acesso as informagdes técnicas,
pedagdgicas e administrativas da escola; Il1-gestdo descentralizada dos recursos
financeiros [...]; IV-transparéncia no recebimento e aplicagdo dos recursos

financeiros; V-eleicao dos dirigentes escolares, nos termos de lei especifica.

Por conseguinte, foi aprovada a lei especifica da Gestdo Democratica Escolar em 2010,

a custa da pressdo do SINSEPEAP, para se fazer cumprir o que as legislagcdes nacional e

estadual j& vinham prescrevendo o Executivo a regularizar no cenario da Educacgéo. A narrativa

do Técnico/SEED 1 (Quadro 9), expressa claramente a situacdo da lei que regulamenta a
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democracia no espago escolar, que é vista como ameaga ao controle politico nas escolas; por
isso a resisténcia em aprova-la. Cury (2014) argumenta que a gestdo democratica € um principio
de Estado nas politicas educacionais, que espelha o proprio Estado democratico de direito e
nela se fundamenta, postulando a presenca dos cidaddos no processo e no produto de politica
de governo. Portanto, o Executivo deve imprimir continuidade sisteméatica ao processo de

democracia para que possa transcender ao local de formacao do cidad&o — a Escola.

Quadro 10 — A Implementacdo da Gestdo Democréatica Escolar, no Amapé (2017-2020)

Art. 55. O Comité de Avaliacdes das Politicas Publicas da Educacdo Estadual tem as
Lei 1.503/2010 | seguintes atribuicBes: [...] Il — realizar Plendrias semestrais para avaliar a
implementacdo da Gestdo Democrdtica e das Politicas Educacionais.
Existe um projeto de implantagdo da Gestdo Democréatica para todas as escolas da rede
estadual de ensino?
Desconheco a existéncia de qualquer projeto nesse sentido hoje. Inicialmente se
verbalizava que essa a¢éo se daria em todas as escolas...
Em 2017, quando foi ampliado o processo para mais seis escolas, foi elaborado um
Projeto pela CEPE ...

Gestor Escolar | Obs.: Tal pergunta ndo foi feita ao Gestor Escolar.
Fonte: Elaborado pela autora, baseada nos formularios de Entrevista.

INDAGACAO

Técnico/SEED 1

Técnico/SEED 2

E primordial que a implementacio da gestdo democratica ocorra ap0s minuciosa
avaliacdo, desde sua implantacdo, pois € nessa fase que sdo corrigidos os elementos que
impecam o seu funcionamento segundo o planejado. Entretanto, depreende-se do depoimento
do Técnico/SEED 1, que no cenario amapaense, ndo ocorreu tal avaliagdo da forma como
estipulado na Lei 1.503/2010, enquanto o Técnico/SEED 2 (vide Quadro 10) tem uma visdo
dissemelhante sobre esse processo, com a afirmacdo de que para a segunda eleicdo (triénio
2017-2020) a efetivacdo do pleito ocorreu alicercada em um projeto elaborado pela
Coordenacdo Permanente de Organizacdo e Acompanhamento dos Processos Eleitorais/CEPE,
no ano de 2017, ressaltando que tal documento incluia mais seis estabelecimentos de ensino,

contemplando entdo dez escolas com gestdo democratica.

Nos documentos da CEPE/SEED, durante a pandemia da COVID-19 houve alteracéo
da realidade de implementacdo da gestdo democratica nas EE. Isto porque o advento de tal
moléstia imp6s uma postura de isolamento social, como forma de conter a disseminacdo do
coronavirus e com isto, as escolas amapaenses foram obrigadas a se adaptar a dindmica de
trabalho na modalidade remota. Logo, excluia uma grande quantidade de alunos que ndo tém
como acompanhar esse novo modelo de ensino, por ndo dispor de equipamentos de midia, como

também servico de internet.

Outro problema no dialogo com os Técnicos/SEED ¢é o avanco da implantacdo de um

novo modelo de gestdo que se distingue da forma democrética. Trata-se da gestdo
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compartilhada civil-militar que vem avangando nas escolas, bem antes da pandemia, quando se
percebeu a estagnacdo da implementagéo da GDE para o restante das EE. Posto isto, Santos e
Pereira (2018) dialogam sobre a militarizacao, conceituando-a como politica publica de gestdo
escolar que vem na contramdo da gestdo democratica — projeto manipulador, autoritario e
conservador, para doutrinar o aluno. A sua forma de implantacéo, de acordo com os autores,
insere-se na parceria entre a Secretaria de Educacdo/SEED e a Secretaria de Justica e Seguranca
Publica/SEJUSP, celebrando Termo de Cooperagdo, no qual a administracdo do
estabelecimento de ensino é delegada a um gestor militar, seja da Corporacao da Policia Militar
ou do Comando do Corpo de Bombeiros Militar, reduzindo o Diretor Escolar a um civil
coadjuvante incumbido das demandas pedagdgicas, meramente.

Percebe-se a discrepancia nessa relacao entre militar e ensino civil. Policia Militar e
Corpo de Bombeiros seguem proposito de seguranca publica, salvaguardando direitos civis de
cada cidadao, ao passo que escola publica tem funcéo didatica para formacao do individuo em
termos politico-social, intelectual, cultural e cidaddo. Essa parceria civil-militar constitui fator
de agravamento a ameaca que paira sobre o éxito da GDE, com o advento de um projeto de
dominagdo e coergéo intensificado a partir de 2019, sob a chancela do atual Presidente do
Brasil, Jair Bolsonaro, em que se observam acdes de repressdao a liberdade e a postura
democratica. Quanto ao Amap4, constatam-se acGes dimanadas pela SEED, objetivando o
controle dos educandarios, como forma de manter o poder dominante, reprimindo

subjetividades e autonomia, bem como anulando formas de resisténcia & sociedade desigual.

Quadro 11 — Curso de Qualificacdo em Gestdo Escolar no Estado do Amapéa (2014-2021)

Art. 38. O Curso de Qualificacdo em Gestdo Escolar, requisito obrigatério a
Lei 1.503/2010 participacdo no processo eleitoral, serd organizado e acompanhado pela CEPE e
ministrado por Institui¢cdo Publica credenciada na &rea educacional.

Existe algum Curso de preparagdo sobre Gestdo Democréatica Escolar oferecido
pela SEED aos candidatos que pleiteiam o cargo de gestor?

A propria lei 1.503/2010 determina o oferecimento por parte da SEED/AP,
Técnico/SEED 1 considerando que seja oferecido o curso de gestéo escolar para candidatos(as) a
um cargo pleiteado, sempre que houver eleicoes.

Sim. O curso é uma exigéncia legal como requisito a elei¢do. O curso, no ano de
2017 foi realizado pela Coordenacéo de Recursos Humanos/SEED, em mddulos,
Técnico/SEED 2 com determinada carga horaria para cada componente curricular, sendo um deles
elaborar Plano de Trabalho a ser desenvolvido na Escola. Durante a campanha
dos candidatos um dos eventos foi o debate sobre o plano de cada concorrente.
Sim, participei. Foi um curso importante, destinado a gestores escolares. Foi
ministrado pela Escola de Gestao Publica (2018).

Fonte: Elaborado pela autora, baseada nos formularios de Entrevista.

INDAGACAO

Gestor Escolar

Diante do exposto no Quadro 11 acerca dos ditames da Lei Estadual 1.503/2010, a

formagéo do gestor é fundamental para que este possa administrar junto com a comunidade da
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Escola, sendo necesséario que esses cursos ndo incorram apenas em fundamentos técnico-
burocraticos. Para tanto, concorda-se com Souza e Pires (2018), sobre a conveniéncia de que
sejam também politico-pedagdgicos. Percebe-se na fala dos entrevistados que a SEED esta

cumprindo o que determina a Lei, oferecendo o Curso de Formacéo a equipe gestora.

Quadro 12 —A receptividade da comunidade escolar a GDE no Amapa, (2014-2017)

Art. 57.Para dirigir o primeiro processo eleitoral do Conselho Escolar, sera constituida
uma Comisséo Eleitoral de composi¢&o paritaria com um ou dois representantes de cada
segmento da comunidade escolar, escolhida em Assembleia Geral convocada pelo(a)
Gestor(a) da unidade escolar.

INDAGACAO Como foi a receptividade da comunidade escolar ao modelo de gestdo democratica?

As treze escolas listadas pelo Poder Executivo foram visitadas e a comunidade
compreendeu a necessidade e a relevancia do novo modelo de gestdo, mas apenas cinco
concordaram em avangar com o projeto e somente quatro finalizaram o processo de
Técnico/SEED 1 eleicdo. A justificativa das escolas que ndo aceitaram o implantacdo da gestdo
democratica escolar foi o despreparo para participar das decisdes da vida
administrativa e pedagogica da escola., os quais diziam: “ndo estamos preparados
para assumir a gestdo democratica e/ou para escolher esses gestores.”

Em 2017, a receptividade foi excelente. Isto porque o processo foi realizado em escolas
Técnico/SEED 2 que ja& possuiam Conselho Escolar, o que é uma condi¢ao para que ocorra a eleicéo.
Portanto, s6 ha implantagdo da GDE nas escolas que possuem CE.

Poucas pessoas tiveram essa percepgdo, por mais que 0S conscientizdssemos, a
participacao ainda é pouca.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada na Entrevista.

Lei 1.503/2010

Gestor Escolar

De acordo com os entrevistados (Quadro 12), em uma breve conversa sobre a
implantacdo da GDE nas EE, eles relataram que desde 2014 uma dindmica de apresentacao do
projeto era realizada por meio de Assembleia Geral. Naquela ocasido, a CEPE/SEED explanava
sobre a gestdo democratica e as etapas para implanta-la, bem como a importancia dessa politica
educacional, contribuindo para a qualidade no ensino. Entéo, apds a apresentacdo da proposta,

a comunidade votava pela aceitacdo da mencionada gestéo.

Na sequéncia, o Técnico/SEED 1disse que dentre as treze escolas visitadas pela CEPE,
apenas 4 finalizaram o processo, porque a comunidade “ainda ndo estd preparada para
mudancas na organizagao da escola.” Faz-se necessario conscientizar com maior intensidade a
comunidade escolar, sobretudo os pais dos alunos que ainda resistem em aceitar a GDE. No
entanto, em 2017 o Técnico/SEED 2 mencionou haver presenciado uma postura mais receptiva
a ideia de Gestdo Democratica Escolar, por parte da comunidade, a qual de imediato optava em

participar de tal processo.

Ainda com base no discutido no Quadro 12, é possivel assentir com Vianna (1986), no
sentido de que o envolvimento da comunidade escolar ao processo democratico deve ocorrer
desde a aceitacdo da proposta da GDE. Ademais, permeia a relagdo de cada integrante da

comunidade como coadjuvante nos processos de deliberacdo das demandas escolares.



73

Quadro 13 — Avaliacdo do acompanhamento da CEPE/SEED a GDE, no Amapa (2014-2021)

Art. 29. Compete a Coordenacdo Estadual dos Processos Eleitorais:

Lei 1.503/2010 | - apoiar, assessorar e acompanhar em dmbito estadual os processos eleitorais para escolha
dos membros dos Conselhos Escolares e da Equipe Gestora.

Como é feito 0 acompanhamento nas escolas com GDE? Quais os desafios enfrentados para
INDAGACAO a manutencéo da GDE nas Escolas Estaduais? A autonomia (administrativa, pedagogica e
financeira) das escolas-piloto se materializa de que forma junto & SEED?

A prépria lei determina a criagdo de uma coordenacdo permanente, Coordenagdo
Estadual de Processo Eleitoral — CEPE que foi criada e iniciou o processo de
acompanhamento nas escolas com gestdo democratica. O primeiro desafio foi a
manutencdo das acles dificultadas por término de mandato, lembrando que a lei foi
Técnico/SEED 1 sancionada pelo Executivo, que ndo implementaria as a¢8es democréticas inseridas nessa
lei por estar finalizando seu mandato PDT e que o entdo novo gestor— PSB, tentou sua
implementacao também no final de seu mandato em 2014, de modo a encontrar solucdo de
continuidade as acdes determinadas pela referida lei, além da falta de vontade politica
para continuar as agoes.

Enquanto estive na coordenacao da CEPE faziamos o acompanhamento frequente. Além
da CEPE, a SEED dispunha de uma Comissao prépria para acompanhar a gestao das dez
escolas. Principais desafios: algumas equipes gestoras agiam igual a maioria dos gestores
indicados, concentravam as agdes e pouco agiam em consonancia com as decisdes do
Conselho Escolar; alguns Conselhos Escolares ndo realizavam as Assembleias e isso
distanciava a comunidade escolar da escola;

os dispositivos da Lei 1.503/10 ndo eram seguidos pela equipe gestora e pelo proprio
conselho; a auséncia dos alunos no processo de deciséo, que pouco se organizam e pouco
Técnico/SEED 2 séo motivados a se organizar. Isto na maioria das dez escolas; a falta de comprometimento
dos gestores da SEED. Sobre autonomia frente & SEED: dificil! Alguns Gestores da SEED
tinham dificuldade para lidar com a autonomia dessas escolas e algumas delas tinham que
recorrer & CEPE para intermediar determinadas situag@es. Por vezes, quando organizado,
0 Conselho Escolar fez valer suas deliberacGes. No entanto, muito da falta de autonomia
eu credito ao fato de os Conselhos, principalmente, ndo planejarem suas ac¢fes baseadas
nos dispositivos da Lei de gestdo democratica. Os Conselhos, por ndo realizarem
assembleias, ndo aprovavam o calendario escolar, o plano financeiro da escola, a
prestacdo de contas...

A SEED né&o tem muita preocupacdo com a Gestdo Democratica, pouco apoio em todos 0s
sentidos, cobra muito e pouco oferece.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada na Entrevista.

Gestor Escolar

A Lei concebida por profissionais da educacgdo por meio do Sindicato, contempla em
seu texto o acompanhamento por parte da CEPE/SEED, a qual era formada tanto por seus
técnicos como por membros do SINSEPEAP, atuando de forma a diagnosticar qualquer
adversidade que estivesse entravando a democracia na escola. Isso desde as relacfes entre 0s

entes da comunidade, como também problemas de ordem administrativa.

Na analise do Quadro 13 detectam-se divergéncias nas falas sobre o apoio da
CEPE/SEED entre os Técnicos e o0 Gestor entrevistado. Os dois primeiros afirmam que durante
0 tempo em que estavam conduzindo as a¢fes dessa importante coordenacdo, as escolas eram
bem auxiliadas, inclusive detectavam problemas na administracdo de alguns educandérios que
possuiam Conselho Escolar, mas este ndo era atuante. Ja na fala do Gestor, identificou-se a
reclamacdo de que este e a comunidade da sua escola caminhavam sem o apoio da SEED.
Apurou-se que ha dois periodos na CEPE — a fase de sua instituicdo quando atendia as escolas

democraticas e, apés, quando inicia a sua possivel desativacao.



Quadro 14 — A elaboracéo do PPP nas Escolas Democraticas, no Amapa (2014-2021)

Lei 1.503/2010

Art.1°. A Gestdo Democratica do Ensino PUblico Estadual, [...] sera exercida na
forma desta lei, com observancia aos seguintes principios: [...]IX — construcéo
coletiva e participativa do Projeto Politico-Pedagogico de cada unidade escolar.

INDAGACAO

O Projeto Politico-Pedagégico e o Regimento Escolar sdo os dois principais
documentos de identidade de uma instituicdo de ensino. Quais as diretrizes
esbocadas pelo projeto-piloto da GDE que orientam a elaboracdo desses
documentos na escola?

Técnico/SEED 1

Acredita-se que o grande diferencial na gestdo democratica no que se refere ao
PPP de uma unidade escolar, bem como seu Regimento, esta no fato de constar
qguem vai ter a responsabilidade de implementaras necessidades levantadas pela
comunidade escolar e o que fazer com esses anseios. O Regimento é como
funcionaria essa unidade escolar, inclusive na resolugdo dos problemas
levantados nesse PPP, com a gestdo nas maos, todos teriam igual responsabilidade
e a carga em gerir seria igualmente distribuida.

Técnico/SEED 2

A Lei 1.503/10 tem dispositivos que remetem para a diregdo escolar e para o
Conselho Escolar atribui¢des quanto a aprovacéo e/ou revisao do PPP da escola,
inclusive determinando os prazos para esse processo. O mesmo deve ser feito para
0 Regimento. A quest&o é: a direcdo ndo atenta para suas atribuicdes e o conselho
ndo cobra. Ha exce¢do. Nossa Comissdo orientava para que os Conselhos e as
equipes gestoras cumprissem a lei.

Gestor Escolar

S80 os principais documentos de identificacdo da Escola. Foram elaborados de
forma coletiva, colegiada e aprovados em assembleia pela comunidade — o PPP e
0 Regimento Escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada na Entrevista.
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A propria natureza de um documento tal como o Projeto Politico-Pedagogico traz a luz

a importancia desse instrumento de democracia no seio da Escola e que, de acordo com Veiga

(2008), é imprescindivel que seja construido por todos os membros da comunidade escolar. Ao

lancar um olhar em direcdo ao Quadro 14, € possivel perceber que tanto o Técnico/SEED 1

guanto o Técnico/SEED 2 demonstram essa consciéncia da importancia da elaboracao do PPP

de maneira conjunta com a comunidade. E desta forma que a SEED pode verificar regularmente

se a Escola esta cumprindo essa responsabilidade junto a todos os seus membros. O Gestor, por

ter esse compromisso, convidou a todos da sua escola a fazer parte desse importante momento

de acdo democrética.
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Quadro 15 — Avaliacdo da Gestdo Democratica Escolar no Amapé (2014-2021)

Art. 53. Fica constituido o Comité de Avaliagdo das Politicas Publicas da Educacédo
Lei 1.503/2010 Estadual, com objetivo de acompanhar e avaliar as Politicas Publicas Educacionais do
Sistema Estadual, indicando medidas para melhoria da sua implementacéo.

Faca uma avaliacdo da GDE nas escolas-piloto desde a implantagcdo em 2014 até o
momento de pandemia da COVID 19, em 2021.

Ainda em 2014 o acompanhamento as escolas onde se concretizaram as elei¢des foram
declinando. Na transi¢éo para o0 novo grupo que conduziria as agdes dos trabalhos até
entdo efetivados, as garantias foram evidentes de que haveria continuidade com mais
dedicagdo que nas demandas anteriores e que novas portarias seriam expedidas com
grupos formados exclusivamente para acompanhar e realizar novas elei¢des dando
continuidade a lei 1.503/2010. A partir de 2015 viu-se que a publicidade das a¢des e 0
efetivo trabalho em implementar novas eleicBes foram substituidas por eventos
pontuais de criacdo de Conselhos Escolares de carater experimental. Ainda nesse
Técnico/SEED 1 contexto realizaram-se elei¢cdes no modelo gestdo democratica, mas sem a observancia
da legislacéo e seus critérios técnicos, portanto, contestaveis do ponto de vista legal.
Como complemento, sugere-se leitura atenta da Lei 1.503/2010 que comprova a ndo
continuidade do projeto de gestdo democratica e a nulidade de todos as acOes
realizadas pela coordenacdo atual, por descumprimento quanto a efetivacdo das
regras estabelecidas pela referida lei, principalmente de todos os itens abaixo
elencados. Nao encontramos nenhum registro de trabalhos em andamento que
comprovem a existéncia de execucdo e acompanhamento de Gestdo Democratica nas
escolas do Amapé a partir da Lei 1.503/2010.

Eu tive oportunidade de realizar uma pesquisa em oito das dez escolas. O resultado,
em sintese: tem muitos problemas, mas tem muitas experiéncias exitosas. Ha equipe
gestora que vive 0 processo democratico e equipe gestora que tem praticas contrarias
ao modelo da gestdo. H& escolas em que os Conselhos Escolares séo bastante atuantes,
em outras o Conselho ndo atua. Um dos motivos para ndo atuarem é a falta de
disponibilidade, pois ndo hd uma determinada quantidade das horas de trabalho
destinada especificamente ao Conselho Escolar.

Mas, apesar de todos os desafios, na pesquisa que fiz, os profissionais em educacao,
0s estudantes e as equipes gestoras concordam que o processo de gestdo democratica
deve continuar nessas escolas.

Apesar de toda a falta de apoio da mantenedora, a falta de compreensédo da propria
Gestor Escolar comunidade escolar, vejo avangos. Claro que precisa de muitos ajustes para de fato
funcionar com mais participacio da comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada na Entrevista.

INDAGACAO

Técnico/SEED 2

A Lei 1.503/10 (AMAPA, 2010) traz em seu Capitulo Il1, orientacBes com base no
Comité de Avaliacdo das Politicas Publicas da Educacdo Estadual, o qual ndo foi ainda criado
pela SEED, como bem lembra o Técnico/SEED 1; em sua narragcdo no Quadro 15.Tal Comité
foi concebido para acompanhar a implementacéo da GDE nos varios educandarios, devendo ser
composto por 12 representantes das seguintes categorias: profissionais da educa¢do municipal,
educacdo indigena; educacgéo étnico-racial; pais de alunos; servidores da SEED; servidores do
SINSEPEAP; servidores do Ministério Publico Estadual; membro do Conselho Tutelar;
funcionario da Vara da Infancia e da Juventude; membro do Poder Legislativo e um membro

da Unido dos Estudantes de Cursos Secundaristas do Amapa/UECSA.

Quanto a forma de eleicdo dos membros do Comité, [..] deve ocorrer em Plenérias,
coordenadas pela CEPE e entidades representativas, sendo que o Presidente sera eleito entre

seus pares e a presidéncia ndo podera recair sobre o Membro Nato. Ainda sobre o Comité, tem
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caréter deliberativo, consultivo, mobilizador com reunido trimestral, devendo ser constituido se
a politica educacional de gestdo democratica retornar ao processo de implementacdo nas escolas
amapaenses, apos o fim da crise sanitaria provocada pelo coronavirus. E importante detalhar na
fala do Técnico/SEED 2, que ele tomou a iniciativa, como Coordenador da CEPE, e realizou
uma coleta de informacBes em oito escolas democraticas, dentre o total de dez escolas com
gestdo democratica, cujo objetivo foi o de avaliar o processo de democratizagéo que havia sido

estipulado pela lei. Tal material sera abordado na subsecédo 4.3 deste trabalho.

Nesse escopo, considera-se que a politica de implementacdo da Gestdo Democréatica
Escolar esta paralisada, sem data para retornar ao processo de efetivacao de tal politica; nem ao
menos monitorar as escolas democréticas nesse periodo de pandemia, a CEPE o fez. De acordo
com o Censo Escolar/2021, a Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa possui 382 Escolas
Estaduais que ofertam o Ensino Fundamental, como também o Ensino Médio. Até 0 momento,
ndo se constatou a implantacdo da GDE em mais nenhuma dessas escolas, pois ocorreu a
realizacdo do primeiro pleito em quatro escolas no ano de 2014, as quais procederam a uma
segunda eleicdo em 2017, ano em que outros seis educandarios realizaram o primeiro processo
eleitoral, para cumprir o triénio 2017-2020. Todavia, com o advento da pandemia nesse
intersticio, ja em 2022 o0 mandato esta prorrogado, tendo em vista que persiste o status de alerta

sanitario conferido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Em dezembro de 2021 esta pesquisadora realizou visita a sede de atuacdo da
CEPE/SEED, com a finalidade de ter acesso a documentos e informagdes atualizadas sobre 0s
possiveis novos processos de implantacdo de Gestdo Democratica em estabelecimentos de
ensino publico estadual que ainda ndo foram atendidos por essa politica educacional. Naquela
ocasido, constatou-se que a continuidade de implantacdo da GDE em mais escolas publicas
estaduais, ndo ocorrerd por esse periodo de pandemia. De acordo com a atual coordenadora que
assumiu a CEPE em marc¢o de 2021, o setor ndo estd mais em atividade de implantacéo, pois a
crise sanitaria provocada pelo coronavirus afetou o processo de democratizar as Escolas, bem
como documentos sobre a implantacéo e avaliacdo — projetos, planos, relatorios e outros — ndo
existiam no arquivo daquela Coordenacao. Na indagacéo sobre atividades da CEPE, a referida
Coordenadora respondeu que estavam trabalhando remotamente, no entanto ndo expés detalhes

sobre as tarefas desenvolvidas atualmente naquele setor, aparentemente desativado.
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4.3 Avaliacdo da Gestdo Democratica Escolar no Amapa pelo ex-Coordenador da
CEPE/SEED (2018)

A avaliacdo da Gestdo Democratica nas escolas publicas amapaenses esta esbocada na
Lein. 1.503/2010 — Capitulo 111, que confere em seu Art. 53 a cria¢ao do “Comité de Avaliacdo
das Politicas Publicas da Educacéo Estadual com o objetivo de acompanhar, monitorar e avaliar
as Politicas Plblicas Educacionais do Sistema Estadual” (AMAPA, 2010). As principais
atribuicOes estdo expostas no Art. 55 e respectivos incisos da referida lei:

| —levantar as demandas dos segmentos que o comp8em para apreciagéo, deliberacdo
e encaminhamento; Il — realizar Plenarias semestrais para avaliar a implementacgdo da
Gestdo Democratica e das Politicas educacionais; I11 —homologar, a partir do segundo
ano de vigéncia desta lei, o calendario geral para os processos eleitorais elaborado
pela Coordenacgdo Estadual do Processo Eleitoral; IV — fiscalizar e garantir através
dos critérios democréaticos a inclusdo e 0 acesso aos cursos de capacitacéo de gestores
e secretarios escolares; V — sugerir mudancas na estrutura organizacional da Secretaria
de Estado da Educacdo para melhor adequé-la as finalidades das politicas pablicas
educacionais.

De acordo com o Art. 56, da Lei n. 1.503, a SEED devera garantir a estrutura para o
pleno funcionamento do comité que avaliard a GDE, inclusive custeando as despesas com
deslocamento, hospedagem e alimentag&o dos membros, quando convocados para reunides fora
de suas sedes de atuacéo profissional (AMAPA, 2010). No entanto, até o Ultimo contato feito
com a CEPE/SEED, em dezembro de 2021, foi informado a esta autora da Dissertacdo, que ndo
havia previsdo para a criacdo a posteriori do mencionado Comité.

A vista disso, informa-se que o ex-Coordenador da CEPE (2015-2021) efetuou uma
avaliacdo em 2018, coletando os dados de oito escolas com GDE, dentre as dez existentes,
sendo avaliadasas seguintes unidades de ensino: EE Azevedo Costa, EE Deusolina Salles
Farias, EE Gongalves Dias, EE Josefa Jucileide (em Macapa/AP); EE Augusto Antunes,
EE Everaldo Vasconcelos, EE José Barroso Tostes, EE Rodoval Borges (em Santana/AP). A
avaliacdo foi desenvolvida por meio de Questionario elaborado de acordo com os Artigos da
Lei n. 1.503/2010 que orientaram a implantacdo e implementacdo da gestdo democréatica nas
dez Escolas Estaduais. A referida avaliagdo contou com a participacdo de parte da comunidade
escolar — profissionais da educacéo, profissionais de apoio escolar e alunos, das respectivas
escolas. No entanto, ndo participaram dessa avaliagdo a equipe gestora e os pais dos alunos.

Os questionarios abordavam assuntos referentes a administracdo dos recursos
financeiros da escola, bem como o funcionamento do Conselho Escolar deliberando junto com
a equipe gestora, além da construgdo do Calendario e do PPP em conjunto com a comunidadede
cada unidade de ensino. Com isso, apresenta-se a seguir a explanacdo sobre a GDE no Amapa,
tendo como referéncia os dados coletados pelo ex-Coordenador da CEPE, que autorizou o uso
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do material para este estudo. Assim, analisaram-se os graficos com fundamento na Lei que
instituiu a GDE no Amap4, como também em autores da area.

Grafico 3 — Administracdo dos Recursos Financeiros de oito escolas com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

A Lei 1.503/2010 sugere em seu Art. 42, Se¢éo VII - Das atribui¢des do Diretor - que o
mesmo deve “submeter ao Conselho Escolar, para apreciagdo e aprovagao, o Plano de aplicagao
dos recursos financeiros em conjunto com o Diretor(a) Adjunto(a).” (AMAPA, 2010). Isto
posto, no Grafico 3 consta que 68% dos envolvidos na pesquisa apontaram a existéncia de
interacdo entre gestdo e comunidade, sendo esta Gltima representada pelos pares que compdem
0 Conselho Escolar. A ilustracdo apresenta também, que 32% disseram que nao ha interacao
entre gestdo e comunidade escolar, no que se refere & administragdo dos resursos financeiros.
Com isto, essas Ultimas escolas ndo estdo cumprindo um fator importante que a lei da GDE
determina para que aconteca o desenvolvimento do ensino de forma eficiente.

O arcabouco legal em relacdo a democratizacdo da gestdo financeira nas unidades de
enino, remete-nos a uma macro esfera de legitimidade, ao se considerar a Resolucédo n. 15, de
16 de setembro de 2021, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), que no seu Art. 6° trata da operacionaliza¢do do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) — 1V,“c a escola deve exercer autonomia de gestdo do PDDE, assegurando
a comunidade escolar participacao sistematica e efetiva nas decisdes colegiadas, desde a selecdo
das necessidades educacionais até o acompanhamento do resultado do emprego dos recursos.”



79

(BRASIL, 2021). Por meio disto, o FNDE salvaguarda a forma democratica de administrar as
finangas na escola.

Grafico 4 — Acesso a Prestacdo de Contas em oito escolas com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

O Gréfico 4, que trata da Prestacdo de Contas, indica que 85% dos participantes
afirmam a existéncia de transparéncia na administragdo dos recursos financeiros. No entanto,
verifica-se que 15% dos integrantes da pesquisa disseram que ndo h& prestacdo de contas a
comunidade escolar, posto isso, essas unidades de ensino desconsideraram o Art. 3°, inciso V
da Lei n. 1.503/2010, que versa sobre “a Assembleia Geral aprovar ou reprovar a prestacédo de
contas dos recursos repassados ao caixa escolar, antes de submeté-las aos 6rgaos de controle.”
Tal Artigo é reforcado no Art. 42, inciso XI da mesma Lei, que“define no prazo regulamentar,
a prestagdo de contas, instruida com o parecer do Conselho Fiscal do Caixa Escolar, devendo
ser apreciada pelo Conselho Escolar.” (AMAPA, 2010). Desse modo, a aplicacio dos recursos
é tratada pela equipe gestora dessas Ultimas escolasde maneira oculta, ou seja, administrando

as contas da escola de forma centralizada e secreta.

O processo democratico de gestdo das financas da escola permite uma maior
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo de um plano para a aplicacdo dos recursos
de forma responsavel, como também a andlise e aprovacdo da prestacdo. 1sso por meio de
assembleia ou reunido do Conselho Escolar, antes de submeter tal prestacdo aos 6rgdos que a
Resolucdo FNDE n.15/2021 determina, para averiguacao da aplicacdo dos recursos destinados
a escola e, assim, evitando 0 ndo consentimento nos repasses futuros ao referido educandario.

Como bem define o Art. 39 da referida Resolugédo, fica 0 FNDE autorizado a suspender o
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repasse dos recursos do PDDE e Ac¢0es Integradas, nas hipoteses de: omissao na prestacdo de
contas; rejeicao da prestacdo de contas; e, utilizacdo de recursos em desacordo com o0s critérios
estabelecidos para a execucdo do PDDE e Ac¢0es Integradas. Portanto, faz-se necessario que
todos da escola tenham acesso a prestacéo de contas e minuciosamente leiam e aprovem, para

que siga aos 6rgdos previstos em lei.

Grafico 5 — Reunido Bimestral do Conselho de Classe em oito escolas com GDE/AP (2018)

TOTAL DAS ESCOLAS
A ESCOLA REALIZA REUNIOES DO
CONSELHO DE CLASSE AO FINAL DOS
BIMESTRES

A ESCOLA REALIZA REUNIOES DO
CONSELHO DE CLASSE AO FINAL DOS
BIMESTRES?

RODOVAL BORGES
JOSEFA JUCILEIDE

JOSE BARROSO TOSTES
GONCALVES DIAS
EVERALDO VASCONCELOS
DEUSOLINA S. FARIAS
AZEVEDO COSTA

46

82
93
70

1
|
|
|
|
l
|
47
|

Z
L
L
(
AUGUSTO ANTUNES 72 7

20% 40% 60% 80% 100%

SIM wNAO ~NSEIOQUEECC SIM mNAO K SEIOQUEECC

Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

O Gréfico 5 versa sobre a reunido do Conselho de Classe realizada a cada final de
bimestre, momento este previsto no Art. 42, inciso XV, que discorre sobre a apresentacdo dos
relatdrios elaborados pelo Conselho de Classe, apds o encerramento do bimestre, abordando a
frequéncia, rendimento escolar e outros indicadores educacionais. Tal relatdrio é enviado ao
Conselho Escolar, & comunidade escolar e & SEED, para analise (AMAPA, 2010).

Percebe-se no Grafico que 69% asseveraram que suas escolas realizaram reunido apos
o término de cada bimestre e 28% das pessoas pesquisadas falaram que suas escolas nédo
realizaram essa importante reunido ao final de cada bimestre e ainda ha 3% que desconhecem
essa importante funcdo do Conselho de Classe. A partir disso define-se que a escola deve
oferecer formagdo em pequena escala (Cursos ou semindrios) e informacdo (material
informativo como cartilhas) em grande escala, para que de fato todos os entes escolares
executem o seu papel de forma consciente nesse processo de democratizacdo escolar.

E importante considerar a funcio pedagdgica, como também politica, do Conselho de
Classe dentro da escola, como bem discorre Souza (2018) sobre esse colegiado relevante dentro
da GDE. Dessa forma, os Conselhos de Classe ao longo do tempo vém buscando uma nova
maneira de atuar dentro da escola, de acordo com o autor que disserta sobre os colegiados nos
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educandarios - hd uma nova postura de atuacdo ndo somente de avaliagdo do desempenho
cognitivo do alunado, mas como também de resolucao de problemas sociais, por meio da pratica
politica docente. Considera-se importante ressignificar a funcdo dos Conselhos de Classe,
reconfigurando acfes dessa instancia escolar mais significante as necessidades detectadas no

processo de constru¢do do conhecimento.

Graéfico 6 - Calendario Escolar construido pelos Membros da escola com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021)

O Calendario Escolar, de acordo com o Art. 42, inciso XIX, da Lei 1.503/2010, deve
ser “elaborado juntamente com os Pedagogos e os Coordenadores de Areas, responsabilizando-
se pelo cumprimento dos duzentos dias letivos e ominimo de oitocentas horas estabelecidas em
lei.” (AMAPA, 2010). Assim sendo, comungando-se com a LDB 9.394/1996, que dispde em
seu Art. 23 sobre a organizacdo do Ensino Médio, mais especificamente no § 2° que o
calendario escolar deverd se adequar as peculiaridades locais, inclusive climéaticas e
econbmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta lei. Diante disso, tal documento deve ser elaborado pelos varios grupos
que compdem a comunidade escolar, sob a coordenagdo dos pedagogos, considerando-se as
especificidades de cada educandario.

O Grafico 6 informa que 61% da comunidade escolar pesquisada elabora o Calendario
Escolar com todos os setores da unidade de ensino. Porém, 16% falaram que ndo participaram
da construcdo do Calendario em suas respectivas escolas, tendo a escola aceito apenas 0 modelo
predefinido de calendario que é distribuido pela SEED; uma porcentagem correspondente a
23% mencionou que o Calendario foi elaborado somente pelo grupo de professores e
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pedagogos, ndo disponibilizando tal documento ao Conselho Escolar, para apreciacdo e
aprovacao por todos os pares da comunidade escolar.

Grafico 7 - Avaliacao de Resultados/Indicadores em oito escolas com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

A Lei 1.503/2010 estabelece no seu Art.7, inciso |, alinea e — o carater deliberativo do
Conselho Escolar, na aprovacdo do Plano Anual, acompanhamento de sua execucdo e
avaliacdodos seus resultados. Verifica-se, ainda, no mesmo Artigo, no inciso 1V, alineab - o
carater mobilizador do Conselho Escolar, no momento em que acompanha e avalia a evolucao
dos indicadores educacionais. Nos dados do Grafico 7, observa-se que 76% dos integrantes
argumentaram que suas escolas realizaram a avaliacdo de Resultados e Indicadores, cumprindo
0 que determina a GDE 2010. No entanto, 5% verbalizaram que suas escolas democréticas ndo
efetuaram tal avaliagéo, salientando-se que 19% expressaram que suas unidades escolares ndo

tornaram disponivel o acesso aos referidos dados educacionais.

E necessario frisar que a avaliacio dos Resultados e Indicadores nas escolas publicas do
Amapa esta prevista no Plano Estadual de Educacdo, em sua Meta 12, Estratégia 12.3 —
“constituir um conjunto de Indicadores de avaliacdo institucional e da aprendizagem, com base
no perfil dos educandos e do corpo de profissionais da educacdo; nas condicoes de infraestrutura
da escola [..], considerando as especificidades das etapas e modalidades de
ensino. (AMAPA, 2015).
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Grafico 8 — Reunido entre Membros do Conselho Escolar em escola com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

O Conselho Escolar € uma instancia deliberativa nas escolas, que possui varias
atribuicdes para auxiliar no desenvolvimento da democracia dentro do espaco escolar, sendo
essa instancia formada por todos os pares da comunidade em cada educandario. A Lei
1.503/2010 versa em seus varios Artigos a importancia do Conselho nas unidades de ensino,
para fomentar a participacdo de todos e assim viabilizar a gestdo democratica escolar. O Art.
16 da referida lei considera que “o Conselho Escolar devera se reunir ordinariamente uma vez
por més e extraordinariamente quando for necessario.” Enfatizando-se no §1° do mencionado
Artigo que “as reunides ordinérias serdo convocadas pelo presidente, com setenta e duas horas
de antecedéncia e pauta claramente definida.” Como também poderao ser realizadas, de acordo
com o §2° do mesmo Artigo, “reunides extraordinarias convocadas pelo presidente do conselho
ou a pedido de 1/3 dos seus membros, com prazo de setenta e duas horas, em requerimento
dirigido ao presidente.” (AMAPA, 2010).

O Gréfico 8 aborda informacgdes relevantes sobre as reunies realizadas entre 0s
membros do Conselho Escolarnas oito unidades de ensino examinadas. Percebe-se que 66%
dos sujeitos pesquisados que em suas escolas aconteceram as reunides do Conselho Escolar,
dessa forma, acatando o que determina a lei da GDE, ao passo que, 34% dos entrevistados
colocam que sua escola néo realizou reunides do Conselho Escolar. Por isso, comunga-se com
Paro (2005) sobre a comunicacao entre os pares escolares ser afetada pela falta de integragdo
dos mesmos, deixando o Conselho Escolar de ser um importante dispositivo que pode viabilizar
a democracia dentro das unidades de ensino.
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Gréafico 9 — A Dire¢do Democratica em oito Escolas Estaduais com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

A Escola é considerada verdadeiramente democratica se sua equipe gestora praticar de
fato a democracia, ao administrar em conjunto com os entes sociais e escolares, fomentando a
participacao de todos nesse processo de gestar o ensino de qualidade. Para que essa consciéncia
democratica aflore na equipe gestora, é necessario que estes participem de cursos de formacéo
com o viés social, politico, administrativo e pedagodgico, a fim dese enveredarem de forma
coerente pelo caminho da democracia.

A Lei 1.503/2010, Secéo VI, versa sobre o Curso de Qualificagdo em Gestéo Escolar,
especificamente no seu Art. 39, descrevendo que a iniciativa objetiva propiciar ao profissional
da educacédo, conhecimentos fundamentais acerca da estrutura, dos processos e fundamentos
tedrico-préaticos, para aimplementacdo de uma Gestdo Democratica e participativa nas unidades
escolares. Dentre muitos componentes curriculares, ha as relacdes interpessoais e a Gestao
Democratica (AMAPA, 2010).

O Grafico 9 informa que 88% das pessoas pesquisadas foram enfaticas que suas escolas
possuem uma direcdo democratica, enquanto 8% nado consideraram assim, havendo ainda na
pesquisa desse item, 4% de pessoas que ndo souberam identificar se suas respectivas direcoes
escolar sdo democraticas. A soma das duas Gltimas porcentagens, perfaz 12% que ainda nédo
viram em suas escolas a postura democratica do gestor. Isso € intrigante, pois a equipe gestora
dessas oito escolas participou do Curso ofertado pela CEPE/SEED, que tem por objetivo
instituir a consciéncia democratica em seus participantes-gestores. Assim sendo, faz-se
necessario reformular a pratica de intervir na equipe gestora de forma a incentiva-la para exercer

uma postura democratica nas suas respectivas unidades de ensino.
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Gréfico 10 — Aprovacao de eleicdo para cargo da Equipe Gestora em escola com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do Ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

A implementacdo da GDE no Amapa esta descrita em muitos Art. da Lei 1.503/2010,
como o Art. 55, o qual especifica em seu inciso Il que o Comité de Avaliacdo das Politicas
Publicas da Educacdo Estadual tem como uma de suas varias atribui¢Ges realizar Plenarias
semestrais para avaliar a implementacdo da Gestdo Democratica e das Politicas Educacionais
(AMAPA, 2010). Isso para que ocorra a efetivacdo de novos processos de organizagio e de
Gestdo das Politicas Publicas Educacionais de maneira mais eficiente e eficaz, com base numa
perspectiva mais democréatica e menos centralizadora nas unidades de ensino.

A forma de provimento aos cargos da Equipe Gestora por meio de eleicdo também é
previsto no processo de implementacdo da GDE, ao incorporar esse tipo de gestdo em mais
Escolas Estaduais, sendo esse 0 momento de escolha democréatica de seus gestores o marco
inicial para acontecer a gestdo democrética nas unidades de ensino. A referida forma de escolha
da equipe gestora por meio de elei¢do esta prevista nas linhas da lei de gestdo democrética do
Amap4, dentre muitos dispositivos que tratam desse item cita-se 0 Art. 26, 0 qual determina
gue os membros da Equipe Gestora da Escola serdo eleitos pelos segmentos que compdem a
comunidade escolar, assim como os representantes do Conselho Escolar, mediante votagdo
direta e secreta. (AMAPA, 2010).

Diante do exposto, analisou-se o Grafico 10, o qual anuncia que 94% das pessoas
pesquisadas aprovaram a eleicdo como forma de provimento aos cargos da Equipe Gestora,
porém, 6% ndo aprovaram a selecdo da Equipe Gestora, por meio de votagdo direta e secreta,
como determina a lei da GDE no Amapa.
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Graficoll — Construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico em oito Escolas com GDE/AP (2018)
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Fonte: Acervo documental do ex-Coordenador da CEPE/SEED (2015-2021).

O Projeto Politico-Pedagdgico é um importante documento de identidade da Escola e
deve ser construido por todos que formam a comunidade escolar. Autores como Veiga (2008),
defendem ser imprescindivel que cada unidade de ensino elabore o referido documento com a
participacao de todos os entes da escola. I1sso de forma a atribuir especificidades a comunidade,
afastando-se da padronizacdo desse espaco que é proprio da sua realidade e da acdo de
Sseus sujeitos.

A Lei 1.503/2010 discorre sobre o PPP em seus varios Artigos, assim o inciso IX, do
Art. 1° da referida Lei determina que o Projeto Politico-Pedagogico deve ser construido
participativa e coletivamente em cada unidade de ensino. Em conformidade com o que
determina o inciso Ill, do Art. 3° caberd a Assembleia Geral aprovar o PPP da escola ou sua
revisdo até 31 de agosto de cada ano. De acordo com o Art.42, inciso XV o Diretor apresentara
anualmente, ao Conselho Escolar, a Secretaria de Estado da Educacdo e a comunidade escolar
a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas no Projeto Politico-Pedagdgico, a
avaliacdo interna da unidade escolar e as propostas que visem a melhoria da qualidade de
ensino (AMAPA, 2010).

No Gréafico 11 se visualiza que apenas 39% dos consultados participaram da elaboracao
do Projeto Politico-Pedago6gico da sua escola, enquanto 61% ndo relataram experiéncia neste
sentido. A ilustragdo, em seus dados, demonstra a falta de unido entre os pares da comunidade
escolar, em que a equipe gestora manifesta uma postura centralizadora, ao ndo conseguir
envolver todos desse coletivo escolar, em franco descumprimento do que preceitua a

leggislacéo pertinente.
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Perante 0 exposto nessa subsec¢do, constata-se que a Gestdo Democrética Escolar, de
fato, foi implantada e paulatinamente vem sendo implementada nas unidades de ensino
amapaense, sendo ajustada gradativamente nos sistemas de ensino publico.Todavia, €
necessario que uma consciéncia democratica aflore na socidade e é papel fundamental da Escola
fomentar essa formacdo social. Para que isso aconteca nesse ambiente, uma pessoa €
imprescindivel nesse cenario — o Diretor, o qual a partir de sua consciéncia e a¢do progressista
e libertadora poderd despertar a postura democratica de seus entes escolares, 0s quais

manifestardo para além da Escola o seu pensamento e comportamento democratico-social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Gestdo Democratica Escolar/GDE foi objeto deste estudo que hora encerra suas linhas
dissertativas. Recorreu-se a analise dialética de dados documentais, bibliograficos e empiricos
acerca dessa Politica Educacional provinda do Principio Social Democratico idealizado pelos
movimentos sociais brasileiros e, que vem sendo implantada no Brasil por meio de dispositivos
legais nacionais, estaduais e municipais, como: Constituicdo Federal/1988, LDB/1996,
PNE/2014, Planos Estaduais de Educacdo, Planos Municipais de Educacgdo, Leis Ordinarias
Estaduais e outros mecanismos normativos — decretos, resolugdes e regimentos. Tornou-se
evidente que no Estado do Amapa a Lei Ordinaria n. 1.503/2010 orienta a Secretaria de Estado
da Educacdo/SEED desde 2014, na implantacdo e na implementacdo da GDE em dez Escolas

Estaduais, sendo 6 em Macapa e 4 em Santana, dentre o universo de 382 educandarios.

O decurso historico-politico da gestdo escolar no Brasil expressa que a gestdo
democratica ainda nao é uma realidade absoluta nas escolas integrantes da sociedade neoliberal,
desigual e autoritaria na qual se vive. Isto porque a ideia de democratizar a Escola nao é
consenso no capitalismo brasileiro, no qual essa importante instituicdo de formacéo do ser
humano, ainda é moldada para a manutengdo do status quo da classe dominante, ha anos vigente

na demasiada desigualdade social e econémica existente.

Inicialmente, os fundamentos do texto voltaram-se a compreensdo da estrutura da
Politica Educacional calcada na relacdo entre Estado e Educacdo, sob a influéncia dos
Organismos Internacionais que gerenciam indiretamente as politicas puablicas no Brasil. Assim,
analisaram-se os elementos macro — as articulacdes locais com os ora referidos Organismos e
a administracdo da educacdo brasileira, até chegar a analise dos elementos micro, que causam
impacto na Gestdo Democratica Escolar no Amapa, situando os seus passos e (des)compassos

no processo de implantacdo e implementacéo no sistema de ensino amapaense.

Em um segundo momento do estudo buscou-se esmiugar tal politica educacional, em
uma triade epistemolodgica — Gestdo, Democracia e Educagdo, em que muitos autores teceram
grandes contribui¢des que nos fazem construir no¢Ges mais consistentes sobre a referida triade.
A acéo de gestar coletivamente uma instituicdo de ensino é muito mais interessante do que
administrar individualmente, sem se preocupar com o0s agentes envolvidos naquele processo de
ensinar e aprender que no ambiente escolar se faz de forma mais significativa, se seguir um viés

democrético e com a participacao de todos.
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Porém, encontra-se ainda muita resisténcia em mudar para uma administracdo
democratica, quando se vive num contexto arraigado de autoritarismo e conservadorismo. E
necessario se mover democraticamente no ambiente educacional, para que ocorra fluidez no
caminhar educativo, sem barreiras reacionarias de administracdo, as quais enrijecem todo o
organismo escolar e ndo proporcionam o desenvolvimento dos entes envolvidos com as praticas
daquele educandario.

Na terceira fase do trabalho aprofundou-se na andlise dessa importante politica
implantada em unidades escolares brasileiras, por meio de uma legislacdo mais especifica.
Trata-se da regulamentacéo e posterior implantacao da Gestdo Democréatica Escolar pela Meta
19 do PNE/2014, na qual se refletiu sobre seus desdobramentos em dispositivos legais nas cinco
regibes brasileiras. Neste estudo realizou-se uma minuciosa analise documental em leis,
decretos e outros dispositivos legais, em que se percebeu como a referida Meta que institui a
GDE em cada unidade de ensino brasileira ainda ndo foi alcancada integralmente, no prazo que
0 PNE determinou em suas linhas documentais.

A consulta a dispositivos legais nos sites das Secretarias de Educacdo de cada Unidade
Federativa, como também a busca on-line por documentos em Diarios Oficiais Estaduais e em
Assembleias Legislativas do Brasil, apontaram um significativo avan¢o de democratizagédo nas
escolas dos varios sistemas de ensino estadual. Constatou-se que 78% das UF organizam
eleicOes diretas para o provimento do cargo de diretor escolar em suas respectivas unidades de
ensino. Na contramao se registra 7% a modalidade de indicacdo de diretores escolares pela
administracdo publica e, de forma pouco usual, 4% optaram pela realizacdo de concurso
publico. Ressalta-se que nesse estudo 11% dos Estados ndo apresentam dispositivos legais que
regularizem a forma de provimento ao cargo de diretor escolar em seus respectivos sistemas de
ensino.

No cenario nacional se observa que ap6s o PNE/2014, a GDE comeca a sair das linhas
legais e se concretizar nas unidades escolares. Enfatiza-se que a elei¢do de diretores ndo garante
a efetuacdo completa da democracia na Escola, mas inicia um processo democratico na unidade
de ensino ao conceber a comunidade o protagonismo de escolher a equipe gestora que ird somar
na resolugdo das demandas escolares. Com isso, espera-se que 0 principio democratico
verdadeiramente exista nos estabelecimentos de ensino, por meio da participacdo e
descentralizacdo da administragdo no educandario, como também ¢é valido que se democratize
o sistema educacional, podendo-se indagar: de que adianta a Escola ser um espaco democrético,
se sempre vai esbarrar na burocratizacdo autoritaria e reacionaria da Administracdo

publica da educacao?
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A vista disso, é necessario que todos os sujeitos envolvidos com a Educagéo participem
de eventos de cunho democratico, como Féruns de debates, Simpoésios, Congressos,
Conferéncias, Reunides de comunidades escolares, Seminarios e outras agendas que tratem
sobre as Politicas Publicas de Educacdo, sendo primordial que os Governos acatem as demandas
vindas desses encontros democraticos, para que as medidas tomadas nessas redes de
comunicacao se transformem em diretrizes realmente relevantes e concernentes a resolugdo dos
problemas enfrentados pela Escola Publica.

A aplicacdo da GDE pressupde a figura do Diretor Escolar como elo entre a
Administracdo publica e a comunidade escolar, cuja comunicacdo deve se desenvolver
sabiamente, para ndo entravar melhorias para o processo ensino-aprendizagem. Dessa forma, é
importante que tal gestor ndo assuma o Unico papel de representante do Estado na Escola, mas
também se apresente como um representante da comunidade escolar, pois é de fundamental
importancia que a diregdo execute as diretrizes estaduais de um lado e fique atento e solicito as
demandas empunhadas pela comunidade. Assim sendo, o Diretor é agente do di&logo entre 0s
dois polos importantes, para que a educacgdo possa fluir da melhor forma.

Outro ponto importante que envolve uma gestdo escolar adequada trata-se do Diretor se
organizar em meio as documentacGes emanadas de cada polo. Isto porque o Estado tem suas
leis e diretrizes, enquanto a comunidade escolar precisa participar da formulacdo de
documentos que expressem a identidade e as demandas a serem sanadas, como 0 Regimento
Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico, ambos construidos por todos que compdem a Escola.
O Diretor, colaborador dessa pesquisa, relatou quando indagado sobre a elaboracao desses dois
documentos importantes nos educandarios que “houve reuniées com os entes escolares para a
elaboragdo coletiva e colegiada do Regimento Interno e, também do Projeto Politico-
Pedagdgico, os quais foram aprovados em Assembleia Geral pela comunidade”.

Contudo, ao analisar o Gréafico 11 — Constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico em oito
Escolas Democraticas, resultado da avaliacdo feita pelo ex-Coordenador da CEPE/SEED em
2018, envolvendo 8 (oito) Escolas Estaduais com GDE, apreende-se que apenas 39% dos
entrevistados participaram da elaboragdo do PPP das suas respectivas escolas, enquanto 61%
das pessoas pesquisadas ndo participaram da construgéo do PPP das suas unidades de ensino.
Diante desses dados, percebe-se a falta de unido entre os pares da comunidade escolar, em que
a equipe gestora manifesta uma postura centralizadora ao ndo conseguir envolver todos desse
educandario, para sanar problemas por meio da construcdo coletiva do Projeto

Politico-Pedagogico. E necessario que a formacdo do Diretor, seja feita sobre um cerne
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politico-pedagogico, para que este possa de forma eficiente administrar com a participacgdo de
todos, a Escola Democratica.

No Amapa, de acordo com dados empiricos fornecidos pelos entrevistados que
participaram do processo de implantagdo, como também de implementacdo, a SEED ofereceu
0 Curso de Qualificacdo em Gestdo Escolar as equipes gestoras ja eleitas em 2014. Vale
registrar que em 2017, a referida formacdo para gestores foi ofertada antes do pleito para os
candidatos a gestdo escolar de 10 escolas; conforme explicou o Técnico/SEED 2, os candidatos
a direcdo elaboraram um Plano de Trabalho para ser executado na Escola, e tal mecanismo foi
utilizado nas campanhas dos aspirantes a gestor/a no segundo pleito.

O principio democratico que hoje estd inserido em documentos e leis em nossa
sociedade “redemocratizada”, ap6s um periodo ditatorial obscuro, transformou-se em uma
politica publica educacional, dessa forma sendo constituido por meio de diretrizes e estratégias
para a Escola e para o sistema educacional. Com isso, € necessario desenvolver uma postura
democratica no ambiente social, como também escolar, dialogando com os varios pares
existentes nas institui¢des de ensino publico, afastando de si 0 comportamento individualista e
em muitos casos reacionario, dependendo do cargo que ocupe no ambiente escolar. Na Escola
Democratica é necessario cultivar o didlogo nos varios colegiados que nela devem existir, como
0 Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil e a Associacdo de Pais e Mestres,
sendo estas instancias deliberativas e fiscalizadoras que ddo voz e vez a cada ente da
comunidade escolar.

A Lei n. 1.503/2010-AP versa em seu Capitulo I, no Art. 2° sobre as Instancias
Deliberativas das Unidades Escolares, sendo elas: Assembleia Geral, Conselho Escolar e
Conselho de Classe. Nota-se que ndo existe mencéo neste artigo e nem no texto da referida Lei
sobre o Grémio Estudantil e a Associacao de Pais e Mestres, espacos especificos para se tratar
de demandas acerca desse publico tdo fundamental na comunidade escolar, como construcédo
da democracia no espaco de formacéo social e cidada.

O Diretor da escola-campo de pesquisa informou, ao ser indagado sobre essa questéo
das instancias deliberativas escolares que “atualmente a escola tem o Conselho Escolar, e ja
teve o Grémio Estudantil. Porém, os outros colegiados néo foi possivel ainda implantar, porque
ficaram prejudicados nos Ultimos anos por causa da pandemia.” E importante frisar que a
escola pesquisada é uma das 4 (quatro) escolas-piloto do processo de implantacdo da GDE
iniciado em 2014, dai contabilizaram-se 7 (sete) anos de Gestdo Democratica, perpassando por

dois triénios de mandato, que diga-se de passagem foi do mesmo diretor. E visceral fortalecer
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a consciéncia democratica por parte da comunidade escolar e, principalmente, por parte da
equipe gestora, a qual deve instigar a participagdo de todos no processo de administrar a Escola.

A Educacdo deve ser democratizada e suas relacbes também devem ser
“horizontalizadas”, ou seja, dialogadas com base no respeito e na vontade de participar da
construcdo de um sistema de ensino verdadeiramente eficaz e eficiente que possa atender as
vérias demandas existentes na sociedade. E necessario entender que as politicas educacionais
ndo devem ser apenas escritas, mas também pari passu vivenciadas nas varias instancias
politico-educacionais.

Nesse estudo que foi concluido com a analise da Lei 1.503/2010, a qual fundamentou a
implantagcdo do principio democratico nas escolas amapaenses, procurou-se responder ao
problema-central assentado na seguinte indagacao: como foi o modus operandi utilizado pelo
Governo do Estado do Amapa para implantar, em 2014 e desenvolver, até 2021, a préatica de
descentralizacdo, de transparéncia, de participacao e de autonomia em uma limitada quantidade
de unidades da sua ampla rede de ensino? Para compreender melhor essa questéo, enveredou-
se pelo cerne da problematica ao se refletir sobre a dindmica organizacional politico-social e
autbnoma em uma das quatro escolas-piloto do processo de implantacéo da Gestdo Democratica
Escolar. Posto isso, a resposta ao problema foi expressada a luz da fala dos sujeitos —
Técnico/SEED 1, Técnico/SEED 2 e Diretor Escolar, que relataram os passos e (des)compassos
acerca da implantacdo e implementacdo da GDE no Amapa. Tais colaboradores defendem que
ainda ha muito a ser feito para efetivar mecanismos importantissimos que auxiliem e também
avaliem a referida politica, com a finalidade de melhorar o desenvolvimento dessa gestdo
nas escolas amapaenses.

Ao rumar para o epilogo da pesquisa, em sua etapa empirica, foi possivel avaliar que no
Amapa, o processo de efetivar a Gestdo Democratica Escolar a todas as Escolas Estaduais esta
se desenvolvendo morosamente, visto que das 382 unidades de ensino estadual amapaense, de
acordo com o Censo Escolar/2021, apenas 10 educandarios possuem o modelo de gestdo
democratica e, com o0 advento da pandemia provocada por SARS-CoV-2, 0 processo de
implementacdo estagnou.

Tal acdo de implementar a GDE a mais unidades de ensino paralisou, sem haver
justificativa plausivel, antes do periodo pandémico, inferéncia decorrente das informacgoes do
colaborador da pesquisa empirica, 0o Técnico/SEED 1, assim como do Requerimento
n. 329/2019-AL (Anexo A), de 11 de abril de 2019, subscrito pela Deputada Estadual Cristina
Almeida/PSB-AP, que solicitou a Secretaria de Educacdo esclarecimentos sobre a paralisacao

do processo de implantacdo de Gestdo Democratica nas escolas. Em resposta a esse
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Requerimento, a Secretaria Adjunta da SEED afirmou por meio de Oficio (Anexo C), que de
forma alguma a implantacdo da GDE est4 paralisada.

Ademais, os dados trazidos pelo Censo Escolar atestam que 99% da rede de ensino
estadual ainda possuem diretores e sua equipe de gestdo indicados pela SEED/GEA, enquanto
apenas 1% das unidades de ensino utiliza as elei¢fes para provimento ao cargo de diretor e sua
equipe. Com esses dados em pauta constata-se que a maioria das escolas amapaenses ainda esta

sob o controle politico da Administracdo publica estadual.

Outrossim, ocorre que esse processo da Gestdo Democratica avanga por duas vias —
Secretaria de Educagdo e comunidade escolar, ou seja, para haver a implantagédo da GDE, a
Escola tem que manifestar sua vontade a SEED, desde que ja tenha constituido o seu Conselho
Escolar. Ora, se ndo houver divulgacédo e orientacdo por parte da SEED para as escolas, nao
tera como esses educandarios solicitarem tal implantacao, visto que os diretores indicados pela
Administracdo publica dificilmente irdo instigar a comunidade escolar para solicitar a
implantacdo da Gestdo Democréatica em suas respectivas unidades de ensino, temerosos de nao
serem eleitos pelos entes escolares. Dai, continua-se o controle politico-social da SEED/GEA
as Escolas Estaduais, anulando o processo de implementacdo da Gestdo Democratica Escolar a
toda sua rede de ensino.

O que se observa de mais estranho é que enquanto a GDE vai sendo arquivada sem
nenhum processo de avaliacdo do seu periodo de execucdo, por outra via a SEED/AP vai
incentivando intensamente a implantacdo da politica educacional de Gestdo Compartilhada, em
convénio com as corporacdes militares no Estado do Amapa a um grande quantitativo de
escolas. E necessario mobilizar a sociedade civil diante de tal situacdo, pois de certo que a GDE
estava caminhando lentamente para organizar os estabelecimentos de forma a buscar a
qualidade no ensino ofertado. E claro que ndo depende somente da Escola o indice positivo
educacional, mas funcionar de acordo com a sua realidade local — urbana, periférica, ribeirinha,
indigena e quilombola, tragando suas metas e estratégias de acordo com a sua identidade de

ensino, ja faz uma grande diferencga no cenario educacional.

H& que se considerar na peroracdo dessa pesquisa que 0s objetivos que nortearam as
etapas desse estudo foram atingidos a medida que partiram de uma abordagem macro sobre a
GDE, analisando o impacto dos Organismos Internacionais/Ol na determinacdo das Politicas
Publicas para a Educacéo brasileira, com isso, perscrutou-se a legislacdo nacional, bem como
as especificas literaturas sobre a gestdo democratica nas escolas. Nesse percurso investigativo

chegou-se & abordagem micro do estudo em questdo, examinando a forma de efetivacdo do
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processo de implantagdo e implementagdo da GDE no ambito de uma Escola Estadual no

Amap4, tendo como interlocutores sujeitos envolvidos nessa acao.

A impressdo que se tem, diante dos rumos que a GDE estd tomando nos Gltimos anos
no Amapa, é que ela estd sendo negligenciada pelo proprio Governo-PDT que a instituiu, por
meio da aprovacao da Lei 1.503/2010, a qual foi engavetada apos ser sancionada, e voltou a ser
ativada, em decorréncia da pressdo popular quatro anos ap0s sua aprovacao pelo Governo-PSB.
Atualmente, observa-se a referida lei retornando “a gaveta do esquecimento”, por representar
alguma forma de ameaca ao controle politico-social que a administragdo publica — Governador
e Secretaria de Educacdo, querem exercer sobre os estabelecimentos de ensino.

Portanto, h&a muito a se desenvolver acerca de uma Educacdo e, consequentemente, uma
Escola verdadeiramente democratica, que se faca pilar no ensino publico, colaborando para a
construcdo de uma sociedade mais justa. A Escola, como ambiente de formacao do ser humano
e de fomento a cidadania, deve resistir aos ataques provenientes de governos autoritarios e
conservadores, que delegam ao educandario a missdo de perpetuar a dominacéo de uma classe

sobre a outra.

Eis um desafio que se perdura e cabe a cada ser social participar da construcéo de uma
sociedade efetivamente democratica. Como Rousseau um dia postulou em seus escritos — que
o individuo deve enveredar pelos diversos grupos que compdem o meio social e debater como
dialogar sobre suas demandas, para compor o todo. Faz-se necessario ampliar esse
compromisso de participacdo social, assentindo o conselho de Gramsci em suas obras — cada
intelectual organico da classe dominada deve conscientizar seus pares sobre a realidade desigual
na qual se vive, e a importancia de cada ser politico e social na edificacdo de um espaco

socialmente mais justo e igualitério.
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5.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCAGAO

APENDICE A — Roteiro de Entrevista para Técnicos da SEED
= IDENTIFICACAO

E importante esclarecer que os Técnicos Pedagdgicos entrevistados terdo seus nomes
resguardados no anonimato seguindo o protocolo ético de ndo expor os colaboradores dessa
pesquisa. Sendo estes identificados nos respectivos formularios da entrevista, como: Técnico
(@) I; Técnico (a) 11

1 Comente sobre sua Formacao Académica e Trajetdria Profissional na Educacdo Publica.
Quadro Funcional:
() efetivo () temporéario

Cargo/funcao:

2 A Gestdo Democratica Escolar (GDE) - politica educacional expressada na Lei n. 1.503/10,
a qual normatiza o referido modelo de Gestdo nas Escolas do Estado do Amapa, obedecendo o
disposto na legislacdo federal, como: Constituicdo Federal/88, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9.394/96 e Plano Nacional de Educacdo (Lei n. 13.005/14) - foi implantada pela
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) em 2014 em quatro Escolas Estaduais, sendo 3 no
municipio de Macapéa e 1 no municipio de Santana. Dessa forma, indaga-se:

a) Ressaltando os objetivos e a justificativa - Como foi planejado e materializado o Projeto-
piloto de implantacdo da Gestdo Democratica nas Escolas Publicas do Estado do Amap4? Qual
foi o critério de selecdo para a escolha dessas escolas?

b) Existe um projeto de implantacdo da GDE para todas as escolas da rede estadual de ensino?
(Em caso positivo, por favor, esboce sobre ele).

c) Existe algum curso de preparacao sobre Gestdo Democratica Escolar oferecido pela SEED
aos candidatos que pleiteiam o cargo de gestor? (Em caso positivo, por favor, comente sobre
ele).

d) Como foi a receptividade da comunidade escolar ao novo modelo de gestdo?

e) Como é feito 0 acompanhamento nas escolas com GDE? Quais os desafios enfrentados para
a manutencdo da GDE nas Escolas estaduais? A autonomia (administrativa, pedagogica e
financeira) das escolas-piloto se materializa de que forma frente a SEED?

f) O Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar sdo os dois principais documentos de
identidade de uma instituicdo de ensino. Quais as diretrizes esbocgadas pelo Projeto-piloto da
GDE que orientam a elaboracdo desses documentos na escola?

g) Faca uma avaliagdo da GDE nas escolas-piloto desde a sua implantacdo em 2014 até o
momento de pandemia existente em 2021.
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCAGAO

APENDICE B — Roteiro de Entrevista para o Gestor Escolar
= IDENTIFICACAO
E importante esclarecer que o gestor entrevistado tera seu nome resguardado no anonimato,

obedecendo ao protocolo ético de ndo expor os colaboradores dessa pesquisa. Sendo este
identificado no respectivo formulario da entrevista, como: Gestor (a).

1 Comente sobre sua Formacédo Académica e Trajetdria Profissional na Educacdo Publica.
Quadro Funcional:
() efetivo () temporério

Cargo/funcgao:

2 A Gestdo Democratica Escolar (GDE) - politica educacional expressada na Lei n. 1.503/10,
a qual normatiza o referido modelo de Gestdo nas Escolas do Estado do Amapa, obedecendo o
disposto na legislacdo federal, como: Constituicdo Federal/88, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao 9.394/96 e Plano Nacional de Educacéo (Lei n. 13.005/14) - foi implantada em 2014
em quatro Escolas Estaduais, sendo 3 no municipio de Macapa e 1 no municipio de Santana.
Dessa forma, indaga-se:

a) O (A) Sr. (a) participou de algum Curso de Formacéo para Gestores, antes de se candidatar
ao cargo de Gestor (a)? Em caso de afirmacéo, por favor, comente sobre o curso (Como? Onde?
Quando?)

b) Faca uma avaliacdo sobre a sua postura como Gestor (a) na relacdo entre Comunidade
Escolar e os 6rgdos da Administracdo Publica e quais foram as possibilidades e desafios
vivenciados na sua Gestéo?

¢) Como a SEED fez o acompanhamento da GDE na escola? Quais os desafios enfrentados para
a manutencdo da GDE na Escola? A autonomia (administrativa, pedagdgica e financeira) da
Escola se materializa de que forma frente a SEED?

d) Como foi a receptividade da comunidade escolar ao novo modelo de gestdo?

e) A GDE implica em érgaos colegiados, como: Conselho Escolar; Conselho de Classe; Grémio
Estudantil; Associagdo de Pais e Mestres. Como foram formados os colegiados na Escola
durante a sua gestéo?

f) O Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar sdo os dois principais documentos de
identidade de uma instituicdo de ensino. Como foram elaborados esses documentos com todos
da escola, durante a sua gestao?

g) Faca uma avaliacdo da GDE na escola desde a sua implantacdo em 2014 até o0 momento de
pandemia vivenciado em 2021.



105

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado (a) Senhor (a)

Este documento visa solicitar a sua participacdo livre e esclarecida, na pesquisa
intitulada GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR - anélise dialética sobre a implantacio do
principio democratico na gestdo das escolas publicas do Estado do Amapéa (2014-2021), que
estd sendo desenvolvida pela mestranda Meriam Santos de Farias, do Curso de Mestrado em
Educacdo do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Amapa
(PPGED/UNIFAP), sob a orientacdo da Profa. Dra. Norma Iracema de Barros Ferreira.

Este estudo tem como objetivo geral analisar a proposta de Gestdo Democréatica no
cenario neoliberal, abordando a legislacdo brasileira acerca do tema. Quanto aos objetivos
especificos constam de investigar em torno da implantacdo da Gestdo Democréatica no Estado
do Amapd, especificamente nas Escolas Estaduais; bem como, analisar o processo de
implantacdo da Gestdo Democratica na Escola campo-empirico dessa pesquisa, identificando a
dindmica de interacdo entre gestor, comunidade escolar e administracao publica.

Desta forma, sua participa¢do nessa pesquisa por meio de entrevista semi-estruturada,
sera de fundamental importancia para ajudar a responder o problema de pesquisa, que indaga:
Como foi 0 modus operandi utilizado para implantar, em 2014 e desenvolver, até 0 momento,
a prética de descentralizacdo, de transparéncia, de participacdo e de autonomia em uma das
quatro escolas-piloto do projeto de implantacéo do referido formato de gestdo?

Obedecendo ao Protocolo de Etica da Pesquisa, garantimos o anonimato, a manutencéo
do sigilo e da privacidade de sua participagéo e de seus dados durante todas as fases da pesquisa
e posteriormente na divulgacdo cientifica desta. A qualquer momento, vocé pode se recusar a
participar e se retirar da pesquisa, sem constrangimentos, penalidades ou qualquer prejuizo. As
informacBes e materiais obtidos nesta pesquisa ndo poderdo ser utilizados para outras
finalidades que ndo sejam a deste estudo cientifico.

Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

(Assinatura do participante da pesquisa)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA CRISTINA ALMEIDA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAPA.

REQUERIMENTO N°__ 03209 12019-AL.

CRISTINA ALMEIDA, Deputada Estadual eleita pelo Partido Socialista
Brasileiro, PSB-AP, com assento e representagdo nesta Casa de Leis, vem com &
maxima vénia, REQUERER & Secretéria de Estado da Educa¢do-SEED que dé
esclarecimentos referentes a paralisacdo do processo de implantacdo da Gestao
Democrética nas escolas, conforme prevé a Lei n® 1.503 de 09 de julho de 2010,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 4.777 de 09/07/10, combinado com a Lei
1.907 de 24 de junho de 2015, que dispde sobre o Plano Estadual de Educacéo,
conforme Estratégia 25.1.

A presente solicitagdo se faz necessdria em vitude dessa
determinacdo estar prevista em lei e haver a necessidade da sociedade estar
informada dos motivos da ndo implantagao da Gestao Democratica Escolar

Nestes termos, requer a anuéncia dos demais pares desta Augusia

Casa.

Macapa-AP, 11 de abril de 2019.
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ANEXO B — Oficio da Assembleia Legislativa do Amapa a SEED

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Diretoria Legislativa
OFICIO N.° 482/19-DIRLEG-AL
Macapé, 24 de abril de 2019

A Sua Exceléncia a Senhora
Maria Goreth da Silva e Souza

Secretéria de Estado da Educagéo T e e ook |
SECRETARIA DE ESTADO DA

Assunto: Encaminha Requerimento

Senhora Secretaria,

Cumprindo o disposto no art. 23, Inciso Il do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, encaminhamos copia do
REQUERIMENTO N°. 329/19-AL, de autoria da Deputada CRISTINA ALMEIDA,
aprovado na 282 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada no dia 23 de abril
de 2019.

Atenciosamente,

End.: Av. FABs/n - Macapa - AP - CEP: 68906-000 tel (096) 212.8303/ FAX 212.8334
Internet: hitp://www.al.ap.gov.br E-mail:alap@al.ap.gov.br
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ANEXO C - Oficio da SEED a Assembleia Legislativa do Amapa
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OFIiCIO N° 3050/2019 - SAPE/SEED
Macapa/AP, 03 de junho de 2019.

A Senhora

Edna Auzier

Deputado Estadual - 1° Secretéria
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

End.: Av. FAB - Centro. Macapa - AP, CEP: 68906-000. da 43° Sessio Ordindria
Assunto: Resposta ao Oficio n® 482/19-DIRLEG-AL. | Ao
E. Doc - Protocolo n® 164.456223/2019 — SEED. me_,i\.’.\_./ op /)

“Lido no Expediente

Senhora Deputada,

Em resposta ao Oficio em epigrafe, que encaminhou o Requerimentos n°
0329/2019, de autoria da Deputada Estadual Cristina Almeida, solicitando
esclarecimentos referentes ao processo de implantagdo da Gestao Democratica nas
escolas, conforme prevé a Lei n® 1.503 de 09 de julho de 2010, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 4.777 de 09/07/2010. combinado com a Lei 1.907 de 24 de junho
de 2015, que dispoe sobre o Plano Estadual de Educagdo, conforme estratégia 25.1, esta

SEED assim se manifesta:

O processo de implantagdo da Gestdo Democritica ndo parou. Este processo
nao €, e nunca sera unilateral. Ele depende da agdo da SEED e, também, da a¢do da
comunidade escolar, entendida conforme §1° do artigo 4° da Lei n® 1.503/10, como
“u. a equipe gestora, o conjunto de alunos, pais e responsdveis por alunos,
profissionais da educacdo ¢ demais servidores em efetivo exercicio na unidade
escolar”.

No ano de 2015, haviam poucos Conselhos Escolares constituidos sob as
regras estabelecidas pela Lei n® 1.503/10. A maioria fora criado para atender exigéncia
do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Interativo.

A partir da aprovagao da Lei n® 1.907/15, que dispde sobre o Plano Estadual
de Educagdo. a SEED atua para que novos conselhos escolares sejam criados e aqueles

que ja existiam facam as adequagdes a lei n® 1.503/10. Ressalta-se que a atuagio da
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SEED ¢ no sentido de incentivar, apoiar e acompanhar a formagdo dos consclhos. bem
como orientar 0s gestores escolares para que participem do processo. A SEED nao
determina a criagdo de Conselhos Escolares. pois, tal atitude ndo seria democratica. A
propria lei 1.503/10 ja fez essa determinagdo:

Art. 22. As unidades escolares da administracao estadual deverdo implantar os seus
Conselhos Escolares no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de

publicacdo desta Lei.

O Plano Estadual de Educagao estabelece Metas e indica estratégias para

alcanga-las. A Meta 25, estratégia | a que se refere o Requerimento da deputada prevé:

Meta 25: Fortalecer a gestido democritica no sistema de ensino,
observando ao disposto sobre o tema tanto na legislacio federal
quanto na do Estado, notadamente o previsto na Lei Estadual n.
1.503/2010.

25.1) Implantar, até 2016, na rede publica estadual de ensino,
Conselho Escolar e Conselha de Classe, em 20% das escolas, e a
partir de 2017 aumentar no minimol0%, anualmente, até alcancar
100% das escolas;

Conforme informado anteriormente, a SEED atua para alcangar essa meta.
Para isso instituiu, através da Portaria N° 209/2017-SEED. a Comissdo de Orientagio
para a Formagdo dos Conselhos Escolares ¢ de Monitoramento e Avaliag¢io das Equipes
Gestoras. Esta Comissdo realizou nos dias 18/19/20 ¢ 25 de abril de 2018 encontros
com representantes das escolas dos municipios de Macapa e Santana que ndo tinham
Conselho Escolar. Os encontros ocorreram com grupos de NAEs (Nucleo de Agio
Educativa) e deles participaram 55 escolas das 72 convidadas. Cada escola participou
com cinco (5) representantes. A Lei n® 1.503/10 foi o tema central dos encontros.

Apos esses eventos a referida Comissdo continua sua atuagdo mobilizando
e apoiando a formagdo de Conselhos Escolares. Em levantamento realizado entre os
meses de fevereiro a margo de 2019 a Comisséo identificou, de acordo com informagdes

prestadas pelos (as) gestores (as) escolares de Macapa e Santana, a seguinte situagio:
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Quanto a eleigdo de equipes gestoras a legislagdo define claramente que tal
processo ocorrera nas escolas que possuirem Conselhos Escolares. A SEED tem atuado

para manter e ampliar o nimero de equipes gestoras ¢leitas. Neste sentido ocorreram as

seguintes agdes:

» Em 2016 foram feitas clei¢des para recompor alguns cargos das equipes
gestoras das escolas:

a) Escola Gongalves Dias;

b) Escola Deusolina Sales Farias;

¢) Escola Azevedo Costa.

» Em 2017 foram realizadas elei¢oes em 10 escolas, sendo:

1- No 1° semestre: em quatro escolas para um segundo mandato;
a) Escola Gongalves Dias;
b) Escola Deusolina Sales Farias;
¢) Escola Azevedo Costa;

d) Escola Augusto Antunes.

2- No 2° semestre: eleigdes em mais seis (00) escolas para um primeiro
mandato:
¢) Escola Santa Maria;
f) Escola Josefa Jucileide:

g) Escola Raimunda dos Passos:
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h) Escola Everaldo Vasconcelos:

i) Escola Prof. Rodoval Borges;

j) Escola Prof. José Barroso Tostes

3- Neste ano de 2019 ja ocorreu eleigdo na escola Deusolina Salles
Farias. para o cargo de diretora adjunta. Ainda no primeiro semestre devera ocorrer

eleigao para o cargo de secretario (a) escolar da escola Azevedo Costa.

A Comissdo de Orientagdo para a Formagio dos Conselhos Escolares e de
Monitoramento e Avalia¢do das Equipes Gestoras iniciou no segundo semestre de 2018 um
processo para coletar informagdes junto as dez escolas cujas equipes gestoras foram eleitas.
O objetivo dessa agao ¢ avaliar o desempenho do processo democrético nessas escolas e,
apos apresentagdo dos resultados, dialogar com as escolas para implementarem agdes que
fortalecam a democracia escolar. Os resultados dessa agio também deverdio subsidiar a
SEED na re/formulagdo de agdes que possibilite o cumprimento da Lei n® 1.503/10, bem

como do alcance da meta 25.1.

Atenciosamente.

CIRA NASCIMENTO
Secretaria Adjunta de Politicas da Educac¢iio
Decreto n® 4947/2018-GEA
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