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RESUMO

As discussdes em torno da internacionalizacdo na atualidade, especificamente no contexto
brasileiro, expbem um conjunto de contradi¢des, sobretudo, no tocante a redefinicdo das
funcdes da universidade, enquanto espago de producdo do conhecimento. E no &mbito desse
debate, que se propde esta pesquisa, cujo objeto refere-se a Politica de Internacionalizacao da
Universidade Federal do Amapéa (Unifap), com recorte temporal que envolve o periodo de 2013
a 2020. Trata-se de um estudo que remonta a propria origem dessa universidade, situada na
Amazobnia, na Regido Norte, que na Ultima década, vem sendo convocada para se colocar em
evidéncia no cenario internacional. Nesse contexto, constituiu-se o seguinte problema de
pesquisa: De que maneira vem se desenvolvendo o processo de internacionalizacdo da
Universidade Federal do Amapa, tendo em vista os mecanismos de inducao do governo federal
no tocante as agdes de internacionalizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes)
brasileiras? Objetivou-se analisar o processo de internacionalizacdo da Universidade Federal
do Amapa, tendo em vista os mecanismos de inducdo do governo federal em relagdo as acGes
de internacionalizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras. Como
desdobramentos do estudo, séo elencados os seguintes objetivos especificos: a) identificar a
relacdo entre o processo de internacionalizacdo das IES brasileiras e as tendéncias no cenario
global; b) verificar como a internacionalizacéo das IES tem repercutido enquanto concretizagéo
das politicas nacionais na regido norte; c) analisar o planejamento, execucao e resultados da
politica de internacionalizacéo da Unifap, evidenciando adesdes e resisténcias. Consiste em um
estudo de abordagem quali-quantitativa, adotando-se a Pesquisa Documental, pautado na
politica de internacionalizacdo da Unifap. A base tedrico-metodoldgica escolhida foi o
Materialismo Historico Dialético, que se apresenta enquanto teoria social, cujas categorias
basilares para o desenvolvimento do estudo configuraram-se na Totalidade, Contradi¢édo e
Mediacao, por proporcionarem a apreensdo do objeto investigado para além da sua aparéncia
fenoménica. O levantamento das informacGes foi realizado por meio da utilizacdo de
documentos, enquanto fontes de evidéncias, quais sejam: Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI (2010-2014), PDI (2015-2019), PDI (2020-2024), Relatério de Registro de
Mobilidade Internacional da Pro-Reitoria de Cooperacdo e Relages Interinstitucionais
(Procri), Informacg6es do Portal da Unifap na pagina da Procri e Pro-Reitoria de Pesquisa e POs-
Graduacdo (Propespg), Relatérios dos Programas de Pés-Graduacdo (PPG) da Unifap na
Avaliacdo Quadrienal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes (2017-2020). No tocante ao tratamento dos dados, adotou-se a Anélise de Conteldo,
conforme as etapas propostas por Bardin (2016), as quais envolvem a pré-analise, a exploracéo
do material, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Constatou-se que a
Unifap vem desenvolvendo sua politica de internacionalizacdo alicercada em trés eixos, quais
sejam: Mobilidade Académica Internacional, Cooperacdo Interinstitucional Internacional e
Politicas Linguisticas. Estes perpassam as acOes desenvolvidas pela Procri e Propespg. A
universidade vem mobilizando esforcos para ampliar suas a¢Oes de internacionalizacéo,
conforme dados destacados nos Ultimos PDIs, sobretudo em atendimento aos requisitos de
agentes reguladores. Entretanto, sua politica de internacionalizagdo tem como caracteristica
basilar a condicdo fronteirica, o que lhe confere uma perspectiva de internacionalizacéo
solidaria.

Palavras-chave: Internacionalizagio; Educagdo Superior; Regido Norte.



ABSTRACT

Discussions about internationalization today, specifically in the Brazilian context, present a set
of contradictions, especially regarding the redefinition of the university's functions, as a space
for the production of knowledge. This research is proposed within the scope of this debate,
which object refers to the Internationalization Policy of the Federal University of Amapa
(Unifap?), with a time frame from 2013 to 2020. It is a study that dates back to the very origin
of this university, located in the Amazon, North Region, which in the last decade has been
summoned to put itself in evidence on the international scenario. In this context, the following
research problem was constituted: How has the process of internationalization of the Federal
University of Amapa been developing, in view of the mechanisms of induction of the federal
government regarding the actions of internationalization of Brazilian Federal Institutions of
Higher Education (IFES?)? The objective is to analyze the process of internationalization of
the Federal University of Amapa, in view of the mechanisms of induction of the federal
government in relation to the actions of internationalization of the Federal Institutions of Higher
Education in Brazil. As developments of the study, the following specific objectives are listed:
a) to identify the relationship between the internationalization process of Brazilian HEIs and
trends in the global scenario; b) verify how the internationalization of HEIs has had
repercussions in terms of the implementation of national policies in the northern region; c)
analyze the planning, execution and results of Unifap's internationalization policy, showing
compliance and resistance. It consists of a qualitative-quantitative study, adopting documentary
research, based on Unifap's internationalization policy. The Dialectical Historical Materialism
was the theoretical-methodological basis, which presents itself as a social theory, whose basic
categories for the development of the study were set in Totality, Contradiction and Mediation,
for providing the apprehension of the investigated object beyond its phenomenal appearance.
The collection of information was carried out through the use of documents, as sources of
evidence, namely: Institutional Development Plan (PDI) 2010-2014, PDI 2015-2019, PDI
2020-2024, Registration Report of International Mobility of the Dean of Cooperation and Inter-
institutional Relations (Procri), Information from the Unifap website on the page of Procri and
the Dean of Research and Graduate Studies (Propespg), Reports of the Graduate Programs of
Unifap in the Quadrennial Assessment of the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel - Capes (2017-2020). Regarding the treatment of data, Content Analysis
was adopted, according to the steps proposed by Bardin (2016), which involve pre-analysis,
exploration of the material, treatment of results, inference and interpretation. It was found that
Unifap has been developing its internationalization policy based on three axes, which are:
International Academic Mobility, International Inter-institutional Cooperation and Language
Policies. These permeate the actions developed by Procri and Propespg. The university has been
mobilizing efforts to increase its internationalization actions, according to data highlighted in
the latest PDls, especially in compliance with the requirements of regulatory agents. However,
its internationalization policy has the border condition as its basic characteristic, which gives it
a perspective of solidary internationalization.

Keywords: Internationalization; College Education; North Region.

! Unifap - Brazilian acronym for Universidade Federal do Amapa.
2 Ifes — Brazilian acronym for Instituicdes Federais de Ensino Superior.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Caracteristicas de uma Universidade de Classe Mundial (UCM): alinhamento dos
FALOTES-CRAVE. ...ttt bbbttt bt enre s 51

Figura 2 - Modelo de implementagdo dos Objetivos EStratégiCos. .........covvvvrererencneienenienns 85



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Categorias tematicas das pesquisas em Teses e Dissertagcdes relacionadas a
Internacionalizacdo da Educacao Superior N0 Brasil...........ccccccveviiieiicie i 21
Quadro 2 - Quantitativo de produges POr REGIAOD. ..........coveiviiiiiiiiieieeee e 22
Quadro 3 - Indicador e metas do objetivo estratégico referente a internacionalizacdo da

LU T =1 o SR 87
Quadro 4 - Objetivos e indicadores para a Gestdo Administrativa............ccceeevevevverieiieesnennnns 89
Quadro 5 - Acordos Internacionais da Unifap (2021)........cccevereiieniniienienese e 94
Quadro 6 - Programas e projetos desenvolvidos pela Procri/Unifap..........cccocveevvevenviinninennns 96

Quadro 7 - Ag¢des de internacionalizacdo dos programas de Mestrado e Doutorado da Unifap
desenvolvidas no quadriénio 2017-2020..........ccceeiiiieiieieeieie e 105
Quadro 8 - Categorizacdo das agdes de internacionalizagdo desenvolvidas pelos PPGs da
Unifap no quadriénio 2017-2020..........cceiiriiiiiiieieieiese st 109



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Paises de destino dos estudantes da Unifap em Mobilidade OUT 2012-2019......... 99
Grafico 2 - Cursos contemplados nas ac6es de Mobilidade OUT 2012-2019...........ccccveueeee. 100
Gréfico 3 - Paises de origem dos estudantes estrangeiros em mobilidade na Unifap, em cursos
08 GIAUAGAD. ... ettt bbbttt 101

Grafico 4 - Paises de origem dos estudantes de Pds-Graduacdo da Unifap participantes do

Gréfico 5 - Cursos de P6s-Graduacgdo stricto sensu da Unifap que recepcionaram estudantes
oriundos do Paec no periodo de 2015 @ 2019.......c.ccoiiirireneienise e 103



LISTA DE SIGLAS

AlU Associacdo Internacional de Universidades

Andifes Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior

Ascin Assessoria de Cooperagéo Internacional

Ascun Asociacion Colombiana de Universidades

BDTD Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes

BM Banco Mundial

BSC Balanced Scorecard

Capes Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Cepal Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

CNCTI Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Conaes Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior

Condir Conselho Diretor da Universidade Federal do Amapa

CRC Centros Regionais de Competéncia

CsF Ciéncia sem Fronteiras

CT&l Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

DPG Departamento de Pés-Graduacgéo

DPQ Departamento de Pesquisa

DRI Diretoria de RelagOes Internacionais

EEES Espacgo Europeu de Ensino Superior

ENCTI Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

ES Educacao Superior

Faubai Associacdo Brasileira de Educacao Internacional

FMI Fundo Monetario Internacional

Gatt Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio

GCuB Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras

laH Internacionalizacdo em Casa

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ibict Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia

ICTs Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas

IDH indice de Desenvolvimento Humano



IES Instituicdes de Ensino Superior

lesalc Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latinay el Caribe
Ifes Instituicdes Federais de Ensino Superior

Inep Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
loc Internacionalizacdo do Curriculo

IsF Idiomas sem Fronteiras

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Mare Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

MEC Ministério da Educacdo

MEO My English Online

Mercosul Mercado Comum do Sul

MHD Materialismo Histdrico Dialético

NEM Nucleo de Educagdo de Macapa

Nitt Nucleo de Inovacgdo e Transferéncia de Tecnologia

NucLi Nucleos de Lingua

OCDE Organizacéo para Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico
OEA Organizacdo dos Estados Americanos

Ol Organismos Internacionais

oMC Organizacdo Mundial do Comércio

Opas Organizacdo Pan-Americana da Salde

Paec Programa de Alianca para a Educacéo e a Capacitacao

PB Processo de Bolonha

PDI Plano de Desenvolvimento Institucional

PDRE Plano Diretor da Reforma do Estado

PNE Plano Nacional de Educacéo

PNPG Plano Nacional de Pos-Graduacao

Pnud Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento

PPG Programas de Pés-Graduacgéo

PPGBIO Programa de Pds-Graduacgdo em Biodiversidade Tropical
PPGCA Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Ambientais
PPGCS Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias da Saude
PPGDM Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional

PPGED Programa de Pds-Graduagdo em Educacgéo



PPGEF Programa de Pds-Graduagdo em Estudos de Fronteira

Procad Programa Nacional de Cooperacdo Académica

Procri Pro-Reitoria de Cooperacéo e Relagdes Interinstitucionais
Proeac Pro-Reitoria de Extensdo e A¢es Comunitarias

Progep Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

Propespg Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao

Proplan Pro-Reitoria de Planejamento

Reuni Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais
RUF Ranking Universitario Folha

Sinaes Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagédo Superior

SNCTI Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo

SNPG Sistema Nacional de P6s-Graduacéo

UCM Universidade de Classe Mundial

UE Unido Europeia

Uerr Universidade Estadual de Roraima

UFPA Universidade Federal do Para

Unesco Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Unicef Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Unifap Universidade Federal do Amapéa

Unila Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana

Unilab Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira



SUMARIO

LN 2T0] 56107 TR 15
1.1 O objeto de pesquisa e sua contextualizacéo historica, cientifica e social................. 17
1.2 Problema € ODJETIVOS. ......c.coiiiiiiei e 24
1.3 Referencial TeOrico-MetodoIOGICO........couiiiiririiiiiree e 25
1.4 EStrutura da DISSEITAGAD. .........coueiieeiiieiesie st eie et ee et a et e et sreenne e 28

2 AS POLITICAS DE EDUCAC}AO SUPERIOR E A INTERNACIONALIZA(}AO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS ...ttt 30
2.1 Neoliberalismo, Globalizacao e Sociedade do Conhecimento.............ccocevveviecieenneen, 30
2.2 As politicas de Educacéo Superior brasileiras no contexto das contrarreformas de
Estado e da Educacéo a partir dosanos 90..........cecevieieiieneeie e 35
2.3 Internacionalizacdo da Educacéo Superior: perspectivas conceituais..................... 42
2.4 A influéncia dos organismos internacionais no processo de internacionalizacéo da

Lo [UTor= Lot To IS U o 1< i (o] SRS 47

3 PROGRAMAS DE INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA IMPLEMENTADOS EM AMBITO NACIONAL NO PERIODO DE 2011
A 2019 E SUAS REPERCUSSOES NAS IFES DA REGIAO NORTE........coovvoiieieseen, 55
3.1 Ainternacionalizacdo em face da Politica Nacional de CT&N..........c.ccccovveeveecnnnnn. 55
3.2 O Plano Nacional de Pds-Graduacdo (2011-2020), o Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024) e suas diretrizes e metas para a internacionalizacdo da Educacdo Superior
(o] = S]] [=T1 VSRS 62

3.3 A Educacédo Superior na Regido Norte e 0 processo de internacionalizacéo............ 69

4 A POLITICA DE INTERNACIONALIZAQAO NA UNIFAP: PLANEJAMENTO,
EXECUGAO E RESULTADOS, ADESOES E RESISTENCIAS........ccooimiiriieniniieieninne, 79
4.1 Dimensao do planejamento no processo de internacionalizacdo: o PDI................... 79
4.2 Adesdes ao processo de internacionalizacdo no ambito da Graduacéo e da Pos-

GraduaGio: @ ProCri € @ PrOPESPT. . ..cce ittt 91

CONSIDERAGOES........ooieieeeteeteeteee ettt 113
REFERENCIAS. .......ooieieeeceeeeee ettt sttt s st 117



15

1 INTRODUCAO

A internacionalizacdo da Educacdo Superior (ES) constitui tema de debate em ambito
global, no qual pesquisadores e instituicbes que se debrucam sobre este fendmeno vém
apontando uma multiplicidade de conceitos, praticas e perspectivas divergentes em Vvarios
aspectos. Nessas discussdes sdo apresentadas elaboracdes e proposi¢des que colocam em
evidéncia a universidade e seu papel na producéo do conhecimento.

De forma ascendente, as instituicfes sdo induzidas a desenvolver sua politica de
internacionalizacéo, considerando os modelos de universidades dos paises que se projetaram na
geopolitica mundial como centro do desenvolvimento capitalista. Esse acontecimento se
desenvolve de forma diferenciada nas diversas regibes do planeta. No Brasil, a
internacionalizacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), historicamente, tém, como
primeira manifestacdo, a mobilidade (SILVA, 2016). De acordo com Trujillo (2013, p. 4), esta
forma de internacionalizagcdo “[...] desempenhou papel importante para a consolidagdo da
Graduagdo e Pds-Graduagao no pais”. O autor assevera que na atualidade a internacionalizacéo
ocorre, prioritariamente, por meio da cooperacdo internacional e da formacdo de grupos de
pesquisa em areas estratégicas de interesse compartilhado.

Segundo Maués e Guimardes (2019), a internacionalizacdo se apresenta em diversas
formas, mas é, sobretudo, por meio da mobilidade docente e estudantil que se percebe mais
facilmente as tendéncias em movimento no cendrio global. Esse fenbmeno nédo é recente, de
acordo com Silva e Mari (2017) remonta a propria origem das universidades em periodo
anterior ao estabelecimento das fronteiras nos Estados-nacionais. Para Chaves e Castro (2016),
0 marco inicial para analisar esse processo € o periodo p6s-1945, quando a internacionalizagéo
desenvolvida, por meio de acordos cientificos, acdes de mobilidade estudantil e
disponibilizacdo de bolsas de capacitacdo, serviram ao propoésito de reconstrucdo da Europa
apos a Segunda Guerra Mundial.

Na década de 90, a internacionaliza¢do ganhou “[...] um status diferenciado, gragas a
globalizacdo neoliberal” (MAUES; ANDRADE, 2022, p. 197), trazendo consigo novas
caracteristicas e peculiaridades (SILVA; MARI, 2017). A respeito da influéncia da globalizagéo
no processo de internacionalizagdo Silva e Mari (2017, p. 48) asseveram que:

Como fenbmeno mundial, o processo de globalizacdo adentra os muros das
universidades e passa a requerer destas instituicdes de ensino mudancas e
transformagdes, dentre as quais estd a busca por um cenério internacional e
interconectado de formagéo, producdo e propagacdo de conhecimentos e tecnologias

com vistas a uma formacdo mais sélida e tida como mais qualificada para seus
discentes, docentes e pesquisadores.
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Nesse sentido, a fase de globalizacdo da economia passou a apresentar maior destaque
a ES, e uma das formas dessas instituicGes atenderem as demandas advindas do acirramento da
competicdo no cenario internacional manifestou-se por meio das discussdes relacionadas a
internacionalizacdo (CHAVES; CASTRO, 2016).

Destaca-se, nessas discussOes, a influéncia de organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco
Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esses agentes tém produzido nas ultimas décadas
documentos com dados relacionados a Educagdo Superior e apresentam orientacdes para que
0s paises possam desenvolver suas politicas voltadas para esse nivel de ensino, de maneira a
ajusta-lo as exigéncias do seculo XXI, em termos de reproducéo do capital em escala planetaria.

As orientacdes desses organismos internacionais tém sido alvo de criticas no meio
académico por trazerem consigo mecanismos de adesdo dos Estados-nacdo ao discurso
neoliberal da inserc¢éo na sociedade do conhecimento, em que se atribui a educacdo um carater
mercadoldgico. E nesse contexto que a internacionalizacdo da educaco superior, como um
processo importante para a realizacdo do compartilhamento de conhecimentos, vem sendo
considerada como uma possibilidade para aumentar a busca por inovagoes capazes de elevar a
competitividade no &mbito empresarial.

Na perspectiva da Unesco a ampliacdo dos processos de internacionalizacdo da
educacdo superior, sobretudo nos paises mais pobres e em fase de desenvolvimento €
fundamental para melhorar as condi¢Ges desse nivel de ensino, com vistas ao desenvolvimento
cientifico, sociocultural e econdmico. Nas proposi¢des do Banco Mundial, tém-se um viés mais
economicista, com foco na busca por resultados comercializaveis advindos dos processos de
formacédo e producdo do conhecimento (SILVA; MARI, 2017).

Com relacdo a OCDE, esse organismo internacional advoga a busca crescente pela
melhoria da qualidade da ES, a fim de atingir objetivos econémicos e sociais, para isso orienta
0s paises quanto ao estabelecimento das parcerias com o setor privado (MAUES; ANDRADE,
2022). A OMC por sua vez compreende a educagdo como mercadoria, e consequentemente
percebe a internacionalizacdo da educagéo superior como servico educacional (SILVA; MARI,
2017).

Esses organismos internacionais, sobretudo o Banco Mundial, acrescentando-se ainda o
Fundo Monetério Internacional (FMI) passaram a assumir nas Gltimas décadas o protagonismo
na difusdo dos pressupostos neoliberais a ser adotados nas reformas de Estado e da Educacéo,

sobretudo na América Latina, estabelecendo uma nova ordem internacional, em que a inser¢éo
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(ou sobrevivéncia) dos Estados nacionais tornou-se condicionada ao controle do mecanismo de
producdo do conhecimento (BIANCHETTI,1997).

As consideracdes em questdo sdo basilares para compreender o contexto em que se
desenvolvem as novas configuracdes da internacionalizacdo da Educacao Superior, sob a tutela
do Estado Regulador, alinhado a racionalidade neoliberal, cujas caracteristicas principais séo a
generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo, conforme apontam Dardot e Laval (2016). No conjunto das politicas educacionais
brasileiras direcionadas a ES insere-se as a¢des de inducéo a intercionalizacdo. Entretanto, para
a analise de tais politicas é importante considerar marcos de referéncia.

Nesse sentido, a década de 90 € um marco para os estudos em Politicas Educacionais,
pois nesse periodo teve inicio a reforma do aparelho do Estado brasileiro sob a influéncia do
ideario neoliberal. De acordo com Dourado (2008) as politicas voltadas para a educacdo
superior passaram a se basear na compreenséo de que o campo educativo deveria acompanhar
a logica estabelecida pelo campo econdmico. Nesse sentido, os processos de diversificagdo das
fontes de recursos, diferenciacdo institucional e implementacdo de mecanismos de regulacao,
com centralidade na avaliacdo se tornaram alvo de criticas no meio académico em razdo de seu
carter privatista.

Foi em meio a esse processo de regulacdo que a partir da segunda década do século XXI
as IES passaram a ser cada vez mais cobradas por resultados quanto ao indicador
“internacionalizagdao”. Este vem funcionando como um mecanismo de indugdo a um
determinado modo de realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, proprias das
universidades neo-humboldtianas®. Consequentemente, se insere no conjunto das acgdes do
Estado com o fito de reformar a universidade publica brasileira, redefinindo as fronteiras entre
0 publico e o privado, nos moldes do ideario neoliberal. Também representa perspectivas para
a ES em termos de colaboracdo entre pares em tematicas de interesse comum para diferentes
IES situadas em diferentes paises. E no contexto das discussdes referentes a internacionalizago

da educacéo superior brasileira que esta inserido o objeto de estudo desta pesquisa.

1.1 O objeto de pesquisa e sua contextualizacdo historica, cientifica e social

O objeto de pesquisa é a Politica de Internacionalizacdo da Universidade Federal do

Amapé (Unifap) no &mbito das discussdes relacionadas a internacionalizagdo das universidades

3 Na definicdo de Sguissardi (2003) sdo as universidades de pesquisa ou que associam ensino, pesquisa e extensio.
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publicas brasileiras. Trata-se de um estudo em que foram mapeados 0s mecanismos que a
universidade tem utilizado para implementar suas a¢des de internacionalizacéo.

O processo de internacionalizacdo da Unifap é recente em sua historicidade. A
instituicdo tem sua origem na criacdo do Ndcleo Avancado de Ensino, vinculado a Universidade
Federal do Pard (UFPA) em 1970, sendo autorizada a realizar suas atividades enquanto
instituicdo de Ensino Superior, com sede em Macapa — AP, por meio do Decreto n. 98.977, de
02 de marco de 1990.

A insercado regional desta IES ocorreu mediante a implantacdo de projetos e programas
voltados ao atendimento e desenvolvimento da sociedade amapaense, considerando sua
localizagdo no contexto amazénico (UNIFAP, 2010). A medida que a universidade foi se
estruturando, tornou-se crescente a necessidade de estabelecer e fortalecer intercambio com
outras instituicdes nacionais e estrangeiras, buscando alternativas para o desenvolvimento das
pesquisas na Amazonia.

Desde sua criagdo, a instituicdo, vem realizando parcerias com institui¢cbes publicas e
privadas, de atuacdo nacional e internacional com intencGes alinhadas com seu planejamento
(UNIFAP, 2010). De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010/2014
da IES, as parcerias entre instituigdes que possuem a mesma finalidade, sdo importantes para a
efetivacdo do processo de cooperacdo entre pessoas e grupos, promovendo trocas de
experiéncias e conhecimentos.

A IES iniciou suas atividades ofertando nove cursos de graduacao, contando com 66
docentes. Em 1997 incorporou em seu organograma a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo (Propespg), que proporcionou estimulos a qualificagdo, promovendo a liberacéo dos
servidores para cursar mestrado e doutorado em outros estados da Federacdo ou paises, como
Espanha, EUA e Cuba (PORTO; CALDAS; LOMBA, 2014).

No ano de 2006, foram criados seus primeiros programas de pds-graduacdo — Mestrado
em Desenvolvimento Regional, Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas, e
Mestrado e Doutorado em Biodiversidade Tropical — com vistas a incentivar a qualificacdo
profissional na regido, com foco na construcdo do conhecimento a respeito da fronteira
amazonica e na biodiversidade (PORTO; CALDAS; LOMBA, 2014). Foram estes cursos que
deram inicio a internacionalizacdo da Unifap, com énfase no aspecto ambiental e na condigéo
fronteirica favorecida pelas parcerias econdémicas e institucionais entre 0 Amapéa e a Guiana
Francesa.

Em 2013, a universidade programou mudangas em sua estrutura organizacional por

intermédio da Resolugdo n. 01/2013 — Conselho Diretor da Universidade Federal do Amapa
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(Condir) — em que se criou a Pré-Reitoria de Planejamento (Proplan), a Pro-Reitoria de Gestdo
de Pessoas (Progep), e a Pro-Reitoria de Cooperacdo e Relagdes Interinstitucionais (Procri).
Estas mudancas ocorreram durante o processo de reestruturacdo institucional, que envolveu
planejamento, estabelecimento de diretrizes, cumprimento de metas, atencdo aos indicadores
de desempenho, gerenciamento das acGes relacionadas a Avaliagdo da Educacdo Superior,
avaliacdo de desempenho nas diversas unidades, e fortalecimento da cooperacdo técnico-
cientifica nacional e internacional.

Assim sendo, o modelo de gestdo universitaria apresentado no PDI/Unifap (2015 —
2019) reafirmou o argumento de reestruturacdo institucional e evidenciou a necessidade de
planejamento estratégico, de modo a tornar os processos internos mais eficazes, otimizando
recursos e avaliando as acgdes realizadas, com vistas a atingir um patamar de exceléncia na
atuacdo institucional. Prop@s-se intensificar a internacionalizacdo como meio de cumprir a
miss&o institucional da IES.

A criacdo da Pro-Reitoria de Cooperacdo e Relagdes Interinstitucionais, em 2013,
consiste em uma acdo de impacto para o processo de institucionalizacéo da internacionalizacédo
na Unifap, fato esse que justifica o recorte temporal desta pesquisa. A respeito da nomenclatura
adotada, existem variacGes — Assessoria, Secretaria, Diretoria, Escritorio, Departamento, Pro-
Reitoria — de instituicdo para instituicdo, que expressam o grau de formalizacdo dos processos
de internacionalizacgdo das IES brasileiras (LIMA; CONTEL, 2011).

Estas observacdes foram determinantes para a escolha desta tematica, que ocorreu ao
longo das discussdes realizadas no projeto de pesquisa denominado “A politica de Formagao
de Professores no Brasil: bases epistemoldgicas formativas contra-hegemonica”. Durante as
reflexes concernentes as configuraces da educacdo superior na atualidade e suas tendéncias,
ficou evidente que compreender a dindmica e as contradicdes que envolvem a
internacionalizacdo das IES brasileiras constitui elemento basilar para apreender a conjuntura
das contrarreformas em andamento no Brasil, que envolvem, sobretudo, a universidade publica.

Enquanto professor da rede publica estadual do Amapa desde 2000, tenho vivenciado
no ambiente escolar a implementacgdo das politicas educacionais direcionadas principalmente a
gestdo escolar, formacgdo docente, financiamento e avaliacdo, elementos que compdem o
conjunto de mudancas que configuram o processo que Akkari (2011) denomina como
internacionalizacdo das politicas educacionais, movimento amplamente difundido por
organismos internacionais multilaterais (Ol), tais como: o Banco Mundial, a Organizagéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, e a Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
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Nessa logica, o interesse por esta tematica revela a necessidade, como pesquisador, de
contribuir para a discusséo a respeito do processo de internacionalizagdo da educagéo superior
— Instituicdo pablica formadora dos professores que atuam na Educacdo Basica — e fortalecer
as pesquisas e debates no contexto da Regido Norte. Interesse que aléem de académico-
cientifico, reafirma a importancia social das universidades publicas. Dessa maneira, pesquisar
0 processo de internacionalizacdo da Universidade Federal do Amapa € pertinente, sobretudo,
pela contribuicdo ao fortalecimento das pesquisas em politicas de educacéo superior na regido
em questao.

A respeito das pesquisas relacionadas a Internacionalizacdo da Educagdo Superior,
constata-se que se trata de um tema de estudo abordado por diversos campos disciplinares,
observacao ja comprovada por Morosini e Nascimento (2017) em sua anélise da producdo em
teses e dissertacOes elaboradas no Brasil entre 2011 e 2014. Na area de educacédo, também vem
ganhando cada vez mais atengé@o por parte dos pesquisadores. Com o intuito de verificar como
este tema vem sendo discutido nas pesquisas brasileiras, realizou-se um levantamento de
trabalhos na base de dados do Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, como fonte auxiliar fez-se também a busca na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Ciéncia
e Tecnologia (Ibict).

Trata-se da construcdo de um estado do conhecimento. Defende-se 0 uso deste termo ao
invés de “estado da arte” por envolver o mapeamento apenas de teses e dissertacdes. A esse
respeito, Romanowski e Ens (2006) esclarecem que estado do conhecimento séo os estudos que
abordam apenas um setor das publicacdes sobre um determinado tema, e o estado da arte
consiste nos estudos que abrangem diferentes aspectos geradores de produgdes, como
dissertacdes e teses, producdes em congressos e publicacbes em periddicos.

Autores como Ferreira (2002), Romanowski e Ens (2006), Palanch e Freitas (2015) tém
se dedicado a analisar estudos bibliograficos do tipo Estado da Arte e Estado do Conhecimento,
apresentando seus elementos estruturais, suas contribuigdes e limitagcdes. Evidenciam que estes
mapeamentos partem de necessidades do pesquisador em compreender como esta elaborado o
conhecimento acerca de uma determinada temética, considerando as areas de produgdo. Deixam
explicito que a estrutura do mapeamento pode variar de acordo com a proposta do estudo, dadas
as diversas possibilidades que se apresentam ao pesquisador.

O levantamento das Teses e DissertacGes, nas duas bases de dados, ocorreu no periodo
de dezembro de 2020 a janeiro de 2021, utilizando o descritor de busca “Internacionalizagéo da

Educagdo Superior”. Para esta pesquisa se fez a opgdo por estabelecer como critérios de
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constituicdo do corpus de trabalhos a identificacdo do descritor de busca no titulo, nas palavras-
chave ou no resumo. Foram encontrados 149 trabalhos, sendo 43 teses e 106 dissertacOes. Este
mapeamento contribui para desvendar e examinar o conhecimento ja elaborado e aponta 0s
enfoques e desdobramentos tematicos mais pequisados e permite perceber as lacunas existentes
(ROMANOWSKI; ENS, 20086).

Morosini (2015) afirma que as pesquisas que envolvem Estado do conhecimento devem
pautar-se em principios que permitam ao pesquisador a identificacdo, registro e categorizacao
das producgdes. Desse modo, ap6s identificar as teses e dissertagdes, e organizar 0s registros,
procedeu-se com a etapa de categorizagao. A construcdo das categorias tematicas foi realizada
por meio do reagrupamento das produgdes segundo os temas identificados durante a leitura dos
resumos. Os desdobramentos tematicos desse levantamento sdo apresentados no quadro 1, a

sequir.

Quadro 1 - Categorias teméticas das pesquisas em Teses e Dissertacdes relacionadas a

Internacionalizacdo da Educacdo Superior no Brasil

Temas Dissertacoes Teses Total
Mobilidade Académica Internacional 41 15 56
Ag0es Institucionais de Internacionalizacdo 28 5 33
Integracdo Regional 8 6 14
Politicas Linguisticas 9 2 11
Politicas e Programas de Internacionalizagdo em ambito 4 4 8
nacional
Interagbes sociais entre estudantes brasileiros e 6 1 7
estrangeiros
Sistemas de Acreditacdo Regional de cursos 3 2 5
Acdes inter-regionais 2 1 3
Cooperacéo Internacional 1 1 2
Internacionalizacdo como indicador de desempenho de 1 - 1
programas de p6s-graduacdo
Rankings académicos internacionais 1 - 1
Mercado educacional internacional 1 1
Internacionalizacdo via Educacdo a distancia 1 1 2
As empresas internacionalizadas e o processo de - 1 1
internacionalizacdo das universidades
Internacionalizacdo em Casa - 1 1
Modelos de universidade - 1 1
Publicacdes em periddicos internacionais - 1 1
Formacdo de Professores - 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Banco de Teses da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e da plataforma BDTD (2021).

Os temas mais recorrentes suscitam reflexdes referentes ao interesse dos pesquisadores

por desdobramentos da tematica “Internacionaliza¢do da Educacdo Superior”. Evidencia-se a
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mobilidade académica internacional enquanto o desdobramento teméatico com maior
quantitativo de produgdes, principalmente em trabalhos de dissertacdo. Ressalta-se que a
mobilidade é a face mais visivel da internacionalizacédo e tem sido intensificada nas ultimas
décadas. As acOes institucionais de internacionalizacdo também tém lugar de destaque no
conjunto das pesquisas. Os trabalhos relacionados a essa temética referem-se aos esforgos que
as Instituicdes de Ensino Superior tém realizado a fim de desenvolver suas agOes de
internacionalizacdo. E no ambito dessa discussdo que o estudo desenvolvido na presente
dissertacdo esta inserido.

Temas como Integracdo Regional, Politicas Linguisticas, Politicas e Programas de
Internacionalizacdo em ambito nacional também estdo entre 0s mais pesquisados. A respeito da
da integracdo regional, apontam-se estudos relacionados a formacao de blocos com interesses
econémicos, a exemplo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e suas influéncias no campo
educacional. As Politicas linguisticas abrangem os estudos voltados para o desenvolvimento de
aprendizagens de linguas estrangeiras enquanto suporte para o desenvolvimento da
internacionalizacdo nas IES.

As politicas e programas de internacionalizacdo no contexto nacional, por sua vez, séo
objeto dos estudos que se propdem a analisar a acdo do Estado no tocante a inducédo de praticas
voltadas para esse fendmeno. Nota-se uma variedade de desdobramentos teméticos
relacionados aos estudos voltados a compreensdao do fendmeno da internacionalizacdo da
educacdo superior, e uma diversidade de areas do conhecimento abrangendo tais temas. Quanto
a distribuicdo regional das producdes, de acordo com os dados apresentados no quadro 2,

constata-se algumas disparidades.

Quadro 2 - Quantitativo de producdes por Regido

Regides Quantidade de trabalhos Percentual (%)
Norte 4 2,68
Nordeste 22 14,77
Centro-Oeste 17 11,41
Sudeste 52 34,9
Sul 54 36,24

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Banco de Teses da Capes e da plataforma BDTD (2021).

Segundo os dados do quadro 2, identifica-se que a maior concentracdo dos estudos
relacionados a internacionalizagdo esta nas regides Sul e Sudeste, com 71,14% das produgdes.
A Regido Norte apresenta apenas 2,68%, que em termos quantitativos corresponde a 4

produgdes, sendo 3 dissertacOes e 1 tese. Nessa lista estdo as pesquisas de Lage (2015), Pontes
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(2018), Gortz (2019) e Bastos (2019). S&o estudos recentes, considerando que no levantamento
das teses e dissertacdes a producdo mais antiga € do ano de 2002. Isso mostra assimetrias
regionais no tocante a producdo de pesquisas e reafirma a importancia deste estudo intitulado
“Internacionalizacdo da Educagao Superior Brasileira: a insercdo da Universidade Federal do
Amapé no contexto global (2013-2020)”, que vincula-se ao Programa Nacional de Cooperacgao
Académica na Amazonia (Procad-Amazonia). Essa relacdo com o Procad ocorre por meio da
articulacdo entre docentes e discentes da area de Educacdo da Unifap, da UFPA e da
Universidade Estadual de Roraima (Uerr). O programa em questdo propde-se a desenvolver
andlises referentes a educacdo na Amazonia, considerando as dimensdes histérica, politica,
formacéo de professores e diversidade cultural.

No que se refere as pesquisas produzidas na Regido Norte, Lage (2015) se proproés a
analisar a implementacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) na Universidade Federal
do Tocantins. Dentre os resultados apresentados, destacou a influéncia desse programa no
fomento a internacionalizacdo dessa IES, e uma das fragilidades apontadas foi a falta de
dominio de uma lingua estrangeira para dar suporte as acdes desenvolvidas. Pontes (2018)
realizou um estudo de caso sobre a implementacdo e execucdo da politica de bolsas de
graduagdo-sanduiche do CsF na Universidade Federal Rural da Amazonia, estabelecendo uma
relacio com a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo brasileira. Segundo essa
pesquisadora, 0 modelo de internacionalizacdo promovido pelo CsF foi balizado pela l6gica do
mercado, com tendéncia a insercao passiva, e permeado por relacfes desiguais quanto ao acesso
dos estudantes.

Por conseguinte, o estudo desenvolvido por Gortz (2019) centrou-se em analisar 0s
conceitos e modelos de internacionalizacdo, perpassando a cooperagdo horizontal. Apresenta,
ainda, informacoes relacionadas a cooperacdo entre a Unifap, a Université de Guyane (Guiana
Francesa) e a Anton de Kom Universiteit (Suriname). Em suas consideracfes, expos que “[...]
as relacOes existentes entre estas instituicdes apresentam baixo nivel de institucionalizagéo,
compromentendo o avango das parcerias” (GORTZ, 2019, p. 4).

Na tese produzida por Bastos (2019), o pesquisador analisou possiveis nexos existentes
entre a Educacdo para a Cidadania Global, proposta pela Unesco, e a recomendagdo de
formagéo dos Projetos Politico-Pedagdgicos de Educacao Fisica das universidades pablicas do
estado do Para. Os resultados desse estudo indicam que a Universidade Federal do Para
apresenta alinhamentos com as recomendagfes da Unesco, ao passo que a Universidade
Estadual do Para se direciona ao um processo de formacdo humana e profissional que se

contrap®e as recomendacdes neoliberais. Estes estudos trazem importantes contribuicdes para
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a compreensdo do fendmeno da internacionalizacdo das IES da Regido Norte. Entretanto, ainda
h& muito a avancar em investigacdes no tema, de maneira a fortalecer a producdo académica
regional. Nessa perspectiva, justifica-se a necessidade do presente estudo, com a intencédo de
trazer novas contribuicGes para a discussdo e para o territorio local. Assim, apresenta-se, nas

proximas subsecdes, a organizacgdo, bem como os delineamentos deste estudo.

1.2 Problema e Objetivos

A Unifap se inseriu no contexto regional na década de 90, em meio a organizagdo da
estrutura do recém-criado estado do Amap4, cuja historiografia é marcada pela implantacdo dos
projetos de exploracao dos recursos da Amazonia e pela formacao da fronteira constituida com
a Guiana Francesa. Nesse periodo, em ambito nacional, mudancas de ordem politica e
econdmica sob as bases do ideario neoliberal, foram implementadas com a intenc&o de redefinir
0 aparelho do Estado brasileiro.

Nessa conjuntura, a universidade publica passou a ser alvo de “novas” atencdes e
cobrancgas com relacdo a formacao dos profissionais com o perfil para atender as demandas do
pais e contribuir para a insercao brasileira na economia internacional, do mundo globalizado,
geopoliticamente reestruturado, com tendéncia crescente a abertura comercial e, ainda mais
competitivo. A reforma da universidade tornou-se um imperativo nos discursos dos sucessivos
representantes de Estado, e, a expansao e internacionaliza¢do da educagdo superior ocorreu
mediante acBes de regulacdo. Tornou-se crescente o0 interesse pelo processo de
internacionalizacdo, sobretudo, a partir da Gltima década, 2010.

O fomento a internacionalizacdo das IES, por meio de programas e lancamento de
editais, estimulou as instituicbes com acdes de internacionalizacdo ja consolidadas a se
fortalecer ainda mais. Quanto as universidades que ainda ndo haviam formalizado sua politica
de internacionalizagéo, esse movimento ocorreu mediante a implantacdo de departamentos, a
exemplo da Pré-Reitoria de Cooperacdo e Relagdes Interinstitucionais da Unifap, em 2013.
Diante destas consideragdes, neste estudo em que se tenciona contribuir para o conhecimento
acerca da internacionalizagédo da educacéo superior brasileira, apresenta-se a seguinte questao:
De que maneira vem se desenvolvendo o processo de internacionalizacdo da Universidade
Federal do Amapa, tendo em vista os mecanismos de inducé@o do governo federal no tocante as
acOes de internacionalizacgéo das InstituicGes Federais de Ensino Superior (lfes) brasileiras?

Como desdobramentos da questdo central, outras indagacOes suscitam reflexdes a ser

consideradas neste estudo, quais sejam: Como 0 processo de internacionalizagdo das IES



25

brasileiras se articula as tendéncias de internacionalizacdo no cenario global? Como a Regiéo
Norte é inserida nas politicas voltadas para a internacionalizacdo da Educacdo Superior? De
qgue maneira estd configurada a politica de internacionalizacdo da Unifap, tendo em
consideracdo, sua insercdo regional? Quais sdo 0s principios que norteiam a politica de
internacionalizacdo desta IES? Quais as potencialidades e fragilidades da politica de
internacionalizagdo da Unifap?

Assim, objetivou-se analisar o processo de internacionalizacdo da Universidade Federal
do Amapa, tendo em vista 0s mecanismos de inducdo do governo federal no tocante as acoes
de internacionalizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras. Como
desdobramentos do estudo, elencou-se os seguintes objetivos especificos: a) Identificar a
relacdo entre o processo de internacionalizacdo das IES brasileiras e as tendéncias no cenario
global; b) Verificar como a internacionalizacdo das IES brasileiras tem repercutido enquanto
concretizacao das politicas nacionais na regido norte; c) Analisar o planejamento, execucao e

resultados da politica de internacionalizagdo da Unifap, evidenciando adesGes e resisténcias.

1.3 Referencial Teodrico-Metodologico

Buscando apreender o objeto de estudo, a politica de internacionalizacdo da
Universidade Federal do Amapa, para além da sua aparéncia fenoménica optou-se pelo
Materialismo Historico Dialético (MHD), por se apresentar como uma possibilidade tedrica de
interpretacdo da realidade social. Compreende-se que o objeto em questdo estd em movimento,
possui contradi¢des, tem sua estrutura e dindmica, que independem das representaces do
pesquisador. Implica na instrumentalizacdo para o conhecimento da realidade, desvelando-se
por meio do movimento do pensamento as leis fundamentais que revelam as formas como os
sujeitos produzem sua existéncia material ao longo da histéria (PIRES, 1997).

No Prefacio a Contribuicéo para a critica da economia politica, Marx (2008) exp0e as
bases e os elementos centrais da concep¢do materialista historico dialética do conhecimento,
evidenciando os fundamentos do método de investigacao cientifica que lhe possibilitou avancar
em suas formulacdes tedricas. Em suas palavras:

na producao social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relages de producdo correspondem
a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A
totalidade dessas relacBes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade,
a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual

correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéo da
vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. N&o é a
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consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que
determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Marx se dedicou a estudar a producdo da vida material na sociedade burguesa, fundada
no modo de producao capitalista. Por meio de suas anélises, se empenhou em compreender as
relages que se desenvolvem no processo de realizacdo da forma capitalista de sociabilidade
(MASSON; FLACH, 2018). A construcdo do conhecimento cientifico é, para Marx, uma
elaboracdo teorica, que pressupde um papel ativo do sujeito pesquisador em relagcdo ao objeto
de estudo, envolve exercicios de abstragéo.

De maneira contundente, Netto (2011, p. 25) assevera que na perspectiva materialista
historico dialética “a teoria ¢ a reprodugdo, no plano do pensamento, do movimento real do
objeto”. O objeto se apresenta em sua aparéncia fenoménica, dada, imediata e empirica, € a
pesquisa voltada para a apreensdo da sua esséncia, ou seja, sua estrutura e dinamica enquanto
processo ocorre mediante acdes de abstracdo (NETTO, 2011). Estas, por sua vez, sdo as
reflexdes que permitem realizar o0 movimento que vai do real aparente do objeto de estudo ao
conhecimento de sua estrutura e dindmica — sua logica — e ascende novamente ao real.

A analise do objeto possibilita ao pesquisador extrair, por meio das abstracfes, as suas
determinac0es e relacGes, e 0 caminho de volta desse processo configura a elaboracédo tedrica
com a representacdo do objeto de estudo como uma totalidade, uma sintese de muitas
determinagfes. Para Martins e Lavoura (2018), as determinacdes do objeto levam consigo os
tracos essenciais da sua estrutura, dindmica e funcionamento, explicitando sua Idgica.

Netto (2011) ratifica que as determinagdes de existéncia do objeto sdo as categorias que
expressam seus modos de ser. Sdo ontoldgicas, pois pertencem a ordem do ser, sdo reflexivas,
por pertencerem a ordem do pensamento, sdo também histdricas e transitérias (NETTO, 2011).
E justamente na totalidade da analise feita a partir da compreensdo do modo de producéo que
se desenvolve a pesquisa com base no materialismo histérico dialético. Sendo assim, neste
estudo emergiram as seguintes categorias: Mobilidade Académica internacional,
Cooperacéo interinstitucional internacional e Politicas linguisticas.

Com fundamento no MHD, entende-se que 0 objeto deste estudo é uma totalidade
concreta e complexa formada por totalidades complexas. Também considera-se a
indissociabilidade entre as elaborages teoricas e as formulagdes metodoldgicas na producéo
do conhecimento cientifico. A totalidade ndo pressupde um “todo” equivalente a soma das
partes, mas a integracao funcional dos elementos constituintes do todo. A totalidade é concreta,
articulada e dindmica, e tem seu movimento marcado pelas contradigdes das totalidades

constitutivas, que geram um processo continuo de transformacao.
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Tais contradigdes estabelecem com as totalidades uma relagdo de dependéncia. Logo, a
determinacdo da totalidade implica na descoberta das relagdes entre as totalidades de menor
complexidade, por meio de um sistema de mediacées (NETTO, 2011). A vista disso, considera-
se substancial neste estudo as categorias essenciais do MHD, quais sejam: totalidade,
contradicdo e mediacdo. Também deve-se explicitar que, no processo de pesquisa ancorada
no MHD, admite-se variados instrumentos e técnicas. Todavia, € fundamental que o
pesquisador exerca um papel ativo diante do objeto, sendo capaz de mobilizar conhecimentos,
praticar a critica, revisar suas leituras, exercitar a criatividade e imaginacdo (NETTO, 2011).

Para o delineamento da pesquisa de que se trata pode-se caracteriza-la quanto a sua
abordagem, objetivos e procedimentos, bem como quanto a técnica de analise dos dados, tendo
como fio condutor o MHD. Consiste em um estudo de abordagem quali-quantitativa, opcao que
se justifica pela complementaridade no tratamento dos fenbmenos, em contraposicdo ao
dualismo qualidade - quantidade. Para Minayo e Sanches (1993), ambas as abordagens por si
proprias possuem limitagdes, por isso podem e devem ser utilizadas como complementares
sempre que o planejamento da pesquisa demandar.

Quanto aos objetivos, refere-se a uma pesquisa exploratoria. De acordo com Silveira e
Cordova (2009), este tipo de pesquisa tem como finalidade possibilitar maior proximidade com
a tematica, tornando-a mais compreensivel. Gil (2008), por sua vez, assegura que as pesquisas
exploratorias se propdem a desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas a
formulacdo de problemas pesquisaveis, que fomentem outros estudos acerca da tematica
investigada. Destaca, ainda, a importancia desses estudos, sobretudo quando o tema é pouco
explorado.

No tocante aos procedimentos, consiste em uma pesquisa documental. Esta tipologia de
pesquisa “[...] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51). Gil (2008)
afianga que, para o desenvolvimento da pesquisa documental, & necessario considerar o
processo de exploracdo das fontes, as quais podem ser documentos tidos como de primeira mao
e de segunda méo. No primeiro caso, tratam-se de documentos que ainda ndo passaram por um
processo analitico; ja os documentos de segunda mao, referem-se aqueles que ja foram de
alguma maneira analisados.

Almenara e Rodrigues (2018) também trazem contribuicdes para orientar 0s
pesquisadores quanto ao desenvolvimento de estudos apoiados na pesquisa documental.
Afirmam que o pesquisador deve organizar, questionar, analisar e interpretar as fontes

documentais. Destacam, ainda, a importancia da verificacdo do contexto, na analise dos
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documentos, considerando os aspectos historicos, politicos, econdémicos e sociais em que estes
foram produzidos.

Nesta pesquisa, que tem como objeto a politica de internacionalizacdo da Unifap, no
periodo de 2013 a 2020, as fontes de evidéncias utilizadas para respaldar o levantamento de
dados foram os documentos, entendidos como “[...] produtos de informagfes selecionadas, de
avaliacOes, de tendéncias, de recomendac0es, de proposi¢des” (EVANGELISTA, 2008, p. 09).
Os documentos sdo o resultado e a expressdo de uma combinacdo que envolve intencionalidade,
valores e discursos, constituidos e constituintes do momento histérico (EVANGELISTA,
2008).

Nessa perspectiva, as fontes documentais para o estudo em questdo envolveram 0s
seguintes registros da Unifap: PDI (2010-2014), PDI (2015-2019), PDI (2020-2024), Relatério
de Registro de Mobilidade Internacional da Procri, Informac6es do Portal da Unifap na pagina
da Procri e Propespg, Relatérios dos Programas de Po6s-Graduacdo (PPG) da Unifap na
Avaliacdo Quadrienal da Capes (2017-2020).

No que diz respeito a técnica de analise das informacdes utilizada, optou-se pela Analise
de conteddo, seguindo as etapas propostas por Bardin (2016), quais sejam: Pré-analise; a
exploragdo do material; o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Silva e Fossa
(2015, p. 3) definem a analise de conteido como “[..] um conjunto de instrumentos
metodoldgicos, em constante aperfeicoamento, que se presta a analisar diferentes fontes de
contetdos (verbais ou ndo-verbais)”.

No entendimento de Moraes (1999, p. 2), consiste em “[...] uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos”.
Compreende que as analises apoiadas neste referencial favorecem o processamento sistematico
de dados cientificos de pesquisas qualitativas ou quantitativas, contribuindo para a
reinterpretacdo das mensagens, com vistas a apreensao de seus significados, considerando o

contexto em que a comunicagéo se realiza.

1.4 Estrutura da Dissertagdo

A organizacdo do texto da dissertacdo envolve quatro secOes, constituindo-se da
seguinte estrutura: a primeira se¢do, que integra a introducdo, apresenta os elementos que
permitem compreender os delineamentos da pesquisa. Situa-se 0 objeto de pesquisa, no

contexto historico, cientifico e social. ExpBe-se também o referencial tedrico-metodoldgico,
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por meio do qual é possivel identificar com clareza as escolhas tedricas que foram utilizadas
para o desenvolvimento da pesquisa.

Na segunda secdo, discute-se a internacionalizacdo da educagdo superior brasileira
diante das tendéncias que se desenvolvem no cenario global. Optou-se por fazer essa abordagem
subdividindo em quatro partes, das quais, inicialmente, destacam-se as categorias
Neoliberalismo, Globalizagcdo e Sociedade do Conhecimento. Na sequéncia, apresenta-se 0
debate acerca do Estado, situando as influéncias do ideario neoliberal no atual processo de
reforma, ou melhor, contrarreforma de Estado e da Educacdo, evidenciando as Politicas de
Educagédo Superior, dentre elas a internacionalizagdo. Faz-se uma discussdo no tocante ao
conceito de internacionalizacdo, expresso na disputa por sua hegemonia, envolvendo as
mediacdes com a educacdo, enquanto incidéncia como bem publico e direito social ou
mercadoria. Em seguida, situam-se as tendéncias de internacionaliza¢do no cenario mundial e
suas repercussdes no contexto nacional.

Em seguimento, na terceira secdo a discussdo se direciona para as politicas de
internacionalizacdo da educacdo superior e suas repercussées na regido norte. Primeiramente,
apresenta-se uma abordagem do contexto nacional em que o recorte temporal da pesquisa esta
inserido. Nessa etapa, destacam-se os debates da 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, e as diretrizes e metas do Plano Nacional de P6s-Graduagdo (2011-
2020), e do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024). Em relacdo a questdo regional, elencam-
se trés programas implementados em ambito nacional, cujas repercussdes revelam disparidades.

A quarta secdo, por sua vez, contém as andlises relacionadas a politica de
internacionalizacdo da Unifap. Nesta secdo, procurou-se apreender o objeto de estudo, voltando
as atencOes para o0 planejamento a execucdo e o0s resultados obtidos nas agdes de
internacionalizacdo. Por fim, nas consideracdes sdo feitas reflexdes relacionadas ao tema de
estudo e seus fatores determinantes nos cenarios internacional e nacional, tendo em vista a
amplitude do tema destacam-se, também, pontos que podem ser evidenciados em novos

estudos.
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2 AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR E A INTERNACIONALIZACAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Prop0e-se, nesta secéo, identificar a relacdo entre o processo de internacionalizacdo das
IES brasileiras e as tendéncias no cenario global da atualidade. Para isso, é necessario
compreender as implicacfes do atual estdgio de desenvolvimento do modo de producdo
capitalista para as pressdes mercadolégicas em torno da Educacéo Superior. No decorrer da
discussao, serdo consideradas as influéncias do presente estagio de desenvolvimento do capital
na reestruturacdo dos Estados nacionais, e as a¢des do Estado brasileiro em sua relagédo com a
sociedade por meio da proposicdo de politicas sociais, especificamente as politicas
educacionais, sobretudo aquelas voltadas para a educacdo superior. A apreensdo desse
fendmeno em suas determinacdes mais amplas requer, sobretudo, a discussao relacionada ao
neoliberalismo, ao processo de globalizacdo e o discurso ideoldgico referente a sociedade do

conhecimento, elementos essenciais ao debate referente a internacionalizag&o.

2.1 Neoliberalismo, Globalizacéo e Sociedade do Conhecimento

A Internacionalizacdo das IES constitui o conjunto das politicas educacionais voltadas
para a educacdo superior. Entende-se por politica educacional as “[...] decisdes que o Poder
Publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educagdo” (SAVIANI, 2008, p. 07) sendo também
a ndo acdo uma forma de politica (SOUZA, 2016). Na compreensdo de Dourado (2010), a
relacdo que se estabelece entre Estado, educacdo e politicas educacionais é engendrada nos
processos e dindmicas das relagdes sociais mais amplas em sua historicidade. O mesmo autor
ajuda, ainda, a lembrar sempre da perspectiva critica de andlise das politicas educacionais,
afirmando que n&o se deve reduzi-las a meras descrigdes. E necessario “[...] apreendé-las no
contexto das relacbes sociais em que se forjam as condi¢Ges para sua proposicdo e
materialidade” (DOURADO, 2011, p. 54). E com essa inten¢do que se propde trazer a baila
uma breve discussdo sobre o neoliberalismo, a globalizagéo e a sociedade do conhecimento,
categorias recorrentes em estudos que se propdem a desvelar as contradi¢fes que envolvem as
politicas de educacdo superior, dentre elas a internacionalizacdo das IES. Essas categorias
representam a base material e historica na qual ocorre o processo de elaboracdo das politicas
em questao.

O neoliberalismo é uma corrente de pensamento socioecondmica que tem como

principais expoentes Friederich Hayek, proveniente da Escola de Economia de Viena e Milton
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Friedman, da Universidade de Chicago. De acordo com Bianchetti (1997), estas escolas de
economia tém como caracteristicas gerais 0 uso das categorias Estado e Politica nas anélises
acerca das relac@es sociais. Seus postulados se pautam na defesa do sistema de livre mercado e
da sociedade livre, como condi¢cfes necessarias ao éxito da proposta econdmica.

A primeira obra de Hayek para a constituicdo dos fundamentos do pensamento
neoliberal foi “O caminho da Servidao”, publicada em 1944, direcionando suas criticas aos
modelos de planificacdo centralizada, sendo estes 0s governos socialistas e 0s governos
fascistas, bem como as tendéncias liberais-sociais e democratas europeias (BIANCHETTI,
1997). Entretanto, tais formulages passaram a ganhar confiabilidade a partir da década de 70
dadas as condi¢fes materiais da crise econdmica que se apresentava, convertendo-se no novo
fundamento da ordem internacional.

Na percepcdo de Harvey (2005), o pensamento neoliberal se tornou dominante por
considerar como categorias fundamentais os ideais politicos da dignidade humana e da
liberdade individual, elevando-os a condicdo de valores centrais da civilizacdo. Esses valores
estavam sob ameaca naquele momento histérico perante as formas de Estado que cerceavam a
livre escolha. Considera que nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um
aparato conceitual capaz de envolver as emocg0es, 0s instintos, os valores e 0s desejos dos
sujeitos.

Harvey (2005) analisou a histdria politico-econdmica do neoliberalismo, buscando
expor a origem da neoliberalizacdo e a adesdo a este ideario no cenario mundial. Enfatiza dois
acontecimentos, sendo a eleicdo de Margareth Thatcher ao cargo de primeira-ministra da Gra-
Bretanha em 1979, e a elei¢cdo de Ronald Reagan a Presidéncia dos Estados Unidos em 1980.
Assegura que Thatcher assumiu o cargo com a tarefa de conter a estagnacao inflacionaria do
pais e restringir o poder dos sindicatos. Reagan, por sua vez, apresentou-se com a promessa de
impelir seu pais a revitalizar a economia, com ac¢des direcionadas a restricdo do poder do
trabalho, e a desregulacdo de setores como a industria, a agricultura, o extrativismo, e as
finangas em escalas local e internacional.

A adesdo a este ideario ndo ocorreu sem antes ter sido testado. O laboratorio foi o Chile
apos o Golpe de Pinochet apoiado por elites de negdcios chilenas e corporaces dos Estados
Unidos, em 1973. Foram promovidos ajustes na economia, sob a orientacdo de economistas
convidados para compor o Governo de Pinochet. Nao por acaso, estes economistas haviam
participado de um programa de formacdo financiado pelos Estados Unidos que estava em
atividade desde a década de 50, tendo como referencial as teorias neoliberais de Milton

Friedman (HARVEY, 2005), cuja obra mais conhecida ¢ “Capitalismo e Liberdade”, publicada



32

em 1962. Reestruturaram a Economia Chilena aplicando os pressupostos da teoria neoliberal,
e a primeira ag&o foi negociar empréstimos com o Fundo Monetario Internacional.
No intuito de contribuir para o esclarecimento acerca do neoliberalismo, Harvey (2005,
p. 9) assim o apresenta:
O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura

institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio.

A respeito do Estado neoliberal e o ideal de liberdade que seus apologistas exibem,
Harvey (2005) aponta que as liberdades que este modelo de Estado defende sdo os reflexos dos
interesses classistas dos detentores dos negdcios, das grandes corporagdes transnacionais e do
capital financeiro. Fato que se comprova com a adesdo dos paises de capitalismo central a este
ideario e a redefinicdo da geopolitica mundial, com a imposicédo dos pressupostos neoliberais
aos paises de capitalismo periférico.

lanni (1998) esclarece que a visdo neoliberal tornou-se predominante na época em que
passou a ocorrer a nova fase de globalizacdo do capitalismo, trazendo repercussdes para 0S
Estados-nacdo. O cenéario histdrico, ou melhor, geohistérico conforme este autor prefere
caracterizar expde as estruturas de poder que emergem na nova geopolitica mundial. Nesse
sentido:

Quando termina a Guerra Fria, com a dissolucdo do bloco soviético, intensifica-se e
extende-se o desenvolvimento do capitalismo. As nagdes que haviam experimentado
projetos socialistas transformam-se em espacos do mercado mundial, no qual
predominam as empresas, corporacdes e conglomerados transnacionais. Esta em curso
um novo ciclo de globalizagdo do capitalismo, que atinge mais ou menos
drasticamente tanto a América Latina e o Caribe como a Asia e Europa Central e
Oriental. Inclusive a Europa Ocidental, o Japdo e os Estados Unidos sdo envolvidos
nos processos e estruturas deflagrados com a globalizacdo do capitalismo
desenvolvida por dentro da Guerra Fria e acelerada com a transformacéo do mundo

socialista em uma vasta fronteira de desenvolvimento intensivo e extensivo do
capitalismo (IANNI, 1999, p. 129).

De acordo com lanni (1998), sob a 6tica neoliberal ocorre a crise do Estado-nacao, e a
dindmica do processo de globalizacdo apresenta imperativos que levam a exigéncias do
mercado pela reestruturacdo do Estado. Afirma que o Estado passou a ser reorganizado em
conformidade com os “[...] processos de concentracdo e centralizagcdo, compreendendo o
desenvolvimento desigual, contraditério e combinado, operando em escala mundial” (IANNI,
1998, p. 30). Sob o predominio dos pressupostos neoliberais, a economia global tornou-se ainda
mais competitiva. Para isso, a desregulacéo, a privativacdo e a reducdo da intervencao Estatal

tornaram-se exigéncias do processo de reproducdo ampliada do capital em nivel internacional.
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Nessa perspectiva, as reformas de Estado apoiadas no ideario neoliberal, no contexto da
nova geopolitica mundial, visam transformé-los em “[...] agéncias destinadas a adaptagdo das
economias nacionais as exigéncias da economia global” (IANNI, 1998, p. 29). Segundo o autor,
a tranformacéo dos Estados ocorre mediante articulagcfes sistémicas, com vistas a dinamizacgéo
das atividades econdmicas, politicas, culturais e sociais. Essas articulagdes se realizam em
niveis regionais e mundiais, revelando-se estruturas de poder no contexto global. S&o exemplos
de estruturas regionais, a Unido Europeia e o Mercosul. Todavia, conforme lanni (1998), as
estruturas de poder mais poderosas sdo o FMI, 0 BM, a OMC e as corporacdes transnacionais,
por disporem de recursos financeiros e técnicos, bem como estrutura para mobilizar ciéncia,
técnica, equipes, e aparatos tecnolégicos para diagnosticar, planejar e apresentar sugestdes, com
vistas a influenciar as economias nacionais e a economia global.

No tocante ao campo educacional a corrente de pensameno neoliberal fez uma
revisitacdo a Teoria do Capital Humano, elaborada pelo economista Theodoro Shultz (1902-
1998) em que o investimento em educacao é considerado como capital humano. Frigotto (2008)
explica que a nogdo de “Capital Humano™ tem sua afirmag¢ao na literatura econdmica na década
de 50, e nas décadas de 60 e 70 passou a ser adotada no campo educacional. Essa teoria parte
do pressuposto que “[...] o componente da producao que decorre da instrugdo € um investimento
em habilidades e conhecimentos que aumenta as rendas futuras semelhante a qualquer outro
investimento em bens de produgdo [...]” (FRIGOTTO, 2008, p. 68).

Para esse autor, tratou-se de uma producéo intelectual voltada para atender os interesses
dos grupos empresariais, visto que expressa seu modo de ver o mundo, suas representacées. Em
sua percepcao, as formulagdes apresentadas na teoria marginalista que trazem a baila a nocéao
de “Capital Humano” expdem a compreensdo burguesa do “[...] fendmeno da desigualdade
entre as nacdes e entre individuos ou grupos sociais, sem desvendar os fundamentos reais que
produzem esta desigualdade [...]” (FRIGOTTO, 2008, p. 67). Afirma que a contribuicdo de
Theodoro Shultz para o pensamento hegemonico burgués refere-se ao acrescimo de um novo
fator a explicagdo neoliberal para a diferenca de maior ou menor desenvolvimento entre as
nacOes, bem como a mobilidade social entre os individuos. Sendo assim:

O fator H (capital humano) passou a compor a funcdo de produgdo da teoria
econdmica marginalista para explicar os diferenciais de desenvolvimento entre paises
e entre individuos. Assim, a variagao de desenvolvimento maior ou menor entre paises
ou a mobilidade social dos individuos que dantes eram explicados por A (nivel de
tecnologia), K (insumos de capital) e L (insumos de mdo-de-obra) agora recebia um
novo fator H como potenciador do fator L. Paises que investissem mais no fator H
teriam a chave para sair de sua condicdo de subdesenvolvidos para desenvolvidos, e

os individuos teriam maiores rendimentos futuros e ascencdo social (FRIGOTTO,
2008, p. 68-69).
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A utilizacdo do termo marginalista decorre do entendimento de que se houver um
incremento adicional em algum dos insumos, consequentemente havera aumento no
rendimento, trazendo retornos nas taxas de lucro. Na interpretacdo de Frigotto (2008), essa
construcdo tedrica contribui para mascarar a realidade, pois se pauta em formulacdes
quantitativas, sem considerar o processo histérico de producdo das desigualdades entre paises,
grupos e individuos. Ressalta, ainda, que a nogao de capital humano passou por uma redefinicdo
nas ultimas déecadas, sendo atualmente ressignificada e difundida como pedagogia das
competéncias, qualidade total, e sociedade do conhecimento.

A difuséo do termo sociedade do conhecimento é basilar para compreender o papel e
a centralidade atribuidos a educacdo, principalmente a de nivel superior, com vistas ao
cumprimento do critério neoliberal de competitividade entre paises, organizagdes, grupos e
individuos. Esse processo possui organicidade, e, tem nos organismos internacionais
supracitados, seus intelectuais orgénicos e no Estado Regulador seu agente de indugdo das
politicas educacionais.

Mari (2009) explica que a terminologia Sociedade do conhecimento surge como
fundamento epistemoldgico que atribui a universidade o papel de produtora de conhecimentos
de valor econémico e construcdo de consenso. Assinala que o termo ganha destaque a partir da
década de 90 e inicio do século XXI em meio as reformas estruturais do Estado brasileiro, sob
a influéncia do Banco Mundial. Segundo Mari (2009), este organismo multilateral estabelece
relacBes de cooperacdo com o Brasil desde a década de 60, todavia, foi a partir da década de 80
qgue passou, também, a atuar em orientacdes relacionadas ao setor educacional, numa
perspesctiva economicista de relacdo custo/beneficio, operando juntamente com o FMI para a
realizacdo de ajustes estruturais nos paises-clientes, enquanto condicdo a realizacdo de
empréstimos. Nesse processo ocorre 0 ajuste dos paises periféricos aos interesses dos paises de
capitalismo central.

A produgédo do pensamento alinhado aos interesses econdmicos dos paises centrais
ocorre mediante a elaboracdo de documentos com orientacdes para a readequacao dos sistemas
educacionais dos paises periféricos. Provenientes do BM, pode-se destacar trés dos diversos
documentos que contém criticas & Educagdo Superior desses paises e apontam caminhos para
ajusta-la a economia glogal, quais sejam: La ensefianza superior: lecciones derivadas de la
experiencia (1995); Educacion Superior em los paises em desarrollo: peligro y promessas
(2000); e Construir sociedades del conocimiento: nuevos retos para la educacién terciaria
(2003) (MARI, 2009).
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Na analise de Mari (2009), esses documentos trazem, em sua esséncia, a discussao a
respeito do papel da universidade na construgdo do conhecimento como fator de produgéo e de
coesdo social, voltado para a insercdo na sociedade do conhecimento, que, por sua vez, consiste
na sociedade de uma economia do conhecimento, em que a inovacao em termos de construcéo
do conhecimento economicamente Util mantém a competitividade, sendo esta um critério
neoliberal. Por isso, 0 BM orienta os Estados a promover em seus sistemas a diferenciacéo
voltada para o mercado e a acao de incentivo a competitividade.

Para Theis (2013), a ideia de sociedade do conhecimento faz parte da dinamica
econdmica favoravel aos grupos empresariais mais abastados do planeta, sob a hegemonia dos
paises centrais. Defende que a referida terminologia pode ser melhor compreedida por meio da
analise do projeto da sociedade do conhecimento realmente existente. Tal consideracdo deve-
se a compreensdo de que o discurso de formacdo de uma sociedade do conhecimento de
abrangéncia global, capaz de impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de todos os
paises é permeado por falcias, pois trata-se de uma busca desenfreada por ganhos econémicos
e resubordinacdo do trabalho em escala planetaria.

De acordo com Theis (2013), na busca econdmica capitaneada pelos paises centrais, o
conhecimento € o principal fator de producdo em um sistema produtivo mais flexivel, inserido
num mercado mais competitivo e globalizado, em que a inovacdo é um determinante de
vantagem competitiva. Em sua percepcdo, essa sociedade do conhecimento realmente existente
apoia-se no tripé capacidade/potencial de inovacdo, infraestrutura cientifica e tecnoldgica e
educacdo, mas sem considerar a emacipacdo humana.

Nesse contexto, a readequacgéo dos sistemas de educacédo torna-se uma exigéncia para
a ressubordinacdo do trabalho na atual etapa de reproducéao do capital, levando diversos paises,
especificamente da América Latina, a implementar reformas educacionais. E nessas condicoes
materiais que se desenvolvem as politicas voltadas para a educacao superior brasileira, dentre
elas, os processos de internacionalizagdo da educacao, cuja discussdo serd tratada na subsecao

seguinte.

2.2 As politicas de Educagdo Superior brasileiras no contexto das contrarreformas de

Estado e da Educacéo a partir dos anos 90

A década de 90 é um marco para o0s estudos que se propdem a analisar e compreender
os determinantes das atuais politicas educacionais. A partir do Governo de Fernando Collor de

Mello “[...] deflagrou-se o0 processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da
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reestruturacao global da economia” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 46). O
Brasil, que iniciara sua reestruturacdo produtiva na segunda metada da década de 80, passou a
ser orientado quanto a celeridade das mudancas no setor educacional, pois no novo paradigma
produtivo a educacdo tornou-se um dos principais fatores de competitividade entre os paises.

As mudangas propostas para a educacéo brasileira no inicio da década de 90 ocorreram
mediante a participacdo na Conferéncia Mundial de educacdo para Todos — realizada na
Tailandia em 1990 — “[...] financiada pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia,
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Banco Mundial”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 48). Segundo as autoras, das estratégias e
metas apresentadas aos signitarios desse evento deveriam surgir acdes alinhadas ao horizonte
ideologico e politico da Unesco e demais financiadores. Sendo assim, em cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Governo brasileiro, quanto ao atendimento as metas definidas
no encontro, ocorreu a elaboragéo do Plano Decenal de Educacdo, na gestdo de Itamar Franco
em 1993.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) chamam a atencdo para a variedade de
documentos produzidos na ultima década do século XX, atribuindo centralidade a educacéo
como meio de ajuste dos paises periféricos ao contexto global. Dentre os documentos, citam o
relatorio coordenado pelo francés Jacques Delors*, sob a tutela da Unesco, que tornou-se um
referencial para o redimensionamento das politicas educacionais de diversos paises.

De acordo com as autoras, no que se refere a educacdo superior, um dos pontos
apresentados no relatério Delors é a indicacdo desse nivel de ensino como motor de
desenvolvimento econdmico e com vocagdo para a cooperagao internacional. Consideram que
no referido periodo outros organismos internacionais também se destacaram em termos de
recomendacdes, sendo estes, a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
o Comité Regional do Projeto Principal de Educacdo na América Latina e Caribe, € 0 ja
mencionado Banco Mundial.

Nas orientagdes da Cepal, defendeu-se ampla reforma do setor educacional, com énfase
na busca de resultados de aprendizagem, com foco na melhoria do desempenho no mercado de
trabalho, enquanto condicédo para a reforma dos setores produtivos, com vistas a inser¢ao mais

competitiva no cendrio internacional. No tocante as proposi¢des da Comissao Econémica para

4 0 Relatoério intitulado “Educac¢fo: um tesouro a descobrir”, conhecido na literatura educacional como “Relatorio
Delors”, foi produzido para a Unesco, pela Comissédo Internacional sobre a Educacéo para o século XXI, conduzida
por Jacques Delors.
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a América Latina e o Caribe sugeriu-se mudancas no gerenciamento dos sistemas de ensino,
acOes de descentralizacdo e desconcentragdo da administracdo por meio da municipalizagéo,
planejamento de um sistema de avaliacdo, seguindo padrdes internacionais, redefinicdo de
conteddos e métodos de ensino, e mudancas na formacao docente.

Por conseguinte, nas recomendagdes do BM, enfatizou-se a necessidade de organizacédo
administrativa com foco em resultados, incluindo sistemas de avaliagdo da aprendizagem,
énfase em capital humano, com base na relacdo custo-beneficio, descentralizacdo da
administracao das politicas sociais, maior eficiéncia nos gastos sociais, e mais articulacdo com
o setor privado na oferta dos servigos educacionais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007).

Foi justamente no goveno de Fernando Henrique Cardoso que os ideais neoliberais se
afirmaram no Brasil. Para isso, incorporou-se como projeto de governo a reforma do Estado,
que foi conduzida pelo entdo recém-criado Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (Mare) — responsavel pela elaboracdo e implementagdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado (PDRE), aprovado em setembro de 1995, tendo como uma de suas expressdes
intelectuais Bresser Pereira, ministro da referida pasta (BEHRING, 2008).

De acordo com Behring (2008), o projeto do governo FHC contemplou a liberalizacéo
comercial, as privatizaces, a politica macroecondmica do Plano Real e a reforma gerencial do
aparelho do Estado. Afirma que a proposta da reforma gerencial teve como argumento a
necessidade de realizar o controle dos resultados, com vistas a melhorar a qualidade e
produtividade no ambito do servi¢o publico, mediante acdes descentralizadas. Dessa maneira,
emerge o Estado Regulador, inspirado nos pressupostos da gestdo empresarial, com foco no
controle dos resultados e incentivador da logica de competicdo no dmbito da administracdo
publica, com vistas a ado¢do dos critérios de qualidade, eficiéncia e eficacia.

Na perspectiva adotada pelos proponentes do PDRE, a reforma gerencial do aparelho
do Estado estava inserida no plano mais amplo de reforma do Estado, enquanto projeto politico,
econémico e social. Nesse sentido, a estratégia adotada na fase de transicdo contemplou
mudancas na legislacdo, a introducdo da cultura gerencial e a adocdo de praticas gerenciais. Foi
no contexto dessas mudancas que a Educacéo Superior passou a ser apresentada como Servigo
N&o Exclusivo do Estado, correspondendo a este tipo de servi¢o formas de propriedade publica
ndo estatal, atribuindo as organizacdes sociais as funcdes de celebracao de contratos de gestéo
com o poder executivo, prevendo-se também diversificacdo nas formas de financiamento, que
poderiam incluir as aplica¢fes no mercado financeiro e a celebracéo de convénios com o setor
privado-mercantil (BEHRING, 2008).
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Para Behring (2008), a mencionada reforma, na realidade, significou uma
contrarreforma, em virtude da sua natureza destrutiva e regressiva. E a partir desse
entendimento que se discorrera a respeito das politicas voltadas para a Educacao Superior no
Brasil. Compreende-se que a década de 90 representa a consolidacdo da légica privatista na
educacdo superior deste pais, pois nesse periodo intensificaram-se 0s processos de
diversificacdo e diferenciacdo institucional, bem como promoveu-se a expansdo desse nivel de
ensino pela via privada (DOURADO, 2011). Dentre as a¢des empreendidas, destacam-se:

[...] a avaliacdo centrada em testes estandardizados de desempenho do estudante e
avaliacdes das IES; as novas formas de organizacdo académica, com a criagdo dos
centros universitarios (IES de ensino com prerrogativas de autonomia), por exemplo;
a flexibilizacdo das exigéncias nos processos de criagdo de IES e naturalizagdo do
segmento ndo universitario nesse nivel de ensino (centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos); os novos processos de regulacdo e gestdo das IES
publicas federais (institucionalizacdo da gratificacdo de estimulo a docéncia, novos
parametros de financiamento, congelamento de salarios e precarizagdo do trabalho,
dentre outras); financiamento do setor privado (recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para IES, financiamento estudantil

— crédito educativo, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
(DOURADO, 2011, p. 56-57).

Na andlise de Dourado (2008), as alteraces realizadas na legislacdo educacional
também influenciaram nas mudancas relacionadas a concepcdo e organizacdo da Educacao
Superior brasileira, com destaque a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n.
9394/96 — cuja aprovacao expressou a hegemonia dos interesses privado-mercantis diante das
reinvindicagOes da sociedade civil. Este autor defende que a LDBEN em sua composicao
textual evidenciou processos de descentralizacdo e flexibilizacdo, bem como abriu
possibilidades para a efetivacdo de maior controle e regulacdo das IES. Consistiu huma lei
generalista que possibilitou a criacdo de novos mecanismos de privatizacdo da educacao.

Os estudos de Dourado (2008), Lucchesi (2007), Mancebo, Vale e Martins (2015), e
Sguissardi (2003) evidenciam por meio de dados e analises, o processo de privatizacdo da
educacdo superior brasileira — expanséao pela via privada — sobretudo nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, compreendendo o periodo de 1995 a 2010. Com
destaque ao periodo do governo de FHC, em decorréncia das politicas de diversificacdo e
diferenciagdo institucional, Dourado (2008, p. 9) ressalta que “o setor privado que respondia
em 1980 por 68,64% das 404.814 vagas, em 1990 por 69,16% das 502.784, em 1995 por
70,81% das 610.355, em 2000 por 79,8% das 1.216.287 passou a responder em 2002 por
83,34% das 1.773.087 vagas para a educacao superior”.

Em analise comparativa das politicas publicas para a educagédo superior no contexto sul-

americano, Lucchesi (2007) conclui que o Chile e o Brasil foram os paises que mais adotaram
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a politica de privatizacdo orientada pelo BM. Ressalta que a politica privatizadora, realizada
nos governos de FHC, foi marcada por restrigdes ao financiamento das universidades publicas
ao passo que ampliava-se o nimero de vagas nas instituicbes privadas. Com base em dados do
Ministério da Educacdo publicados em 2004, a autora elenca que os percentuais de
universidades privadas do Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e Paragui sdo respectivamente
88,08%, 55%, 68,75%, 75% e 83,33%. Esclarece, ainda, que o proprio conceito de universidade
publica difere de um pais para outro, sendo que no Chile — laboratério do neoliberalismo — as
universidades consideradas publicas, na realidade, sdo fundac@es de direito publico de natureza
ndo estatal.

Em estudo voltado a analise das politicas de expansdo da educac¢do superior no Brasil,
considerando o periodo de 1995 a 2010, Mancebo, Vale e Martins (2015), utilizando dados
referentes as matriculas, informam gue o crescimento, nesse espaco de tempo, foi de 262,52%.
Considerou-se as matriculas presenciais e a distancia, sendo que em 1995 registrou-se um total
de 1.759.703 matriculas, ao passo que em 2010 o quantitavo saltou para 6.379. 299. As autoras
atribuem tal expansédo ao crescimento do mercado educacional brasileiro — o crescimento das
matriculas nas instituices privadas foi de 347,15%, e na rede publica houve um aumento de
134,58% — como reflexo das configuragdes do capital no contexto internacional, em sua etapa
de mundializacdo, bem como a influéncia do ideéario neoliberal nas politicas publicas voltadas
para a educacdo superior, engendrando formas de privatizacdo deste nivel de ensino,
acarretando consequéncias para a formagdo humana, a producdo do conhecimento, a cultura e
0 proprio trabalho docente.

Na compreensdo de Sguissardi (2003), a expansdo da educacdo superior pela via
privada, e os modos de regulacdo e gestdo das universidades publicas, sobretudo as federais,
traz a tona o debate acerca dos modelos de universidade, em decorréncia das novas relacdes
estabelecidas entre Estado, sociedade e universidade. Nessa 6tica, 0 componente sociedade da
referida triade pressupde a acdo dos grupos empresariais.

Sguissardi (2003) considera que o aumento do quantitativo de instituicGes de carater
privado-mercantil no Brasil marca a prevaléncia do modelo neoprofissional, também conhecido
como “universidades ou escolas profissionais” e que a ado¢do das praticas gerenciais vem
contribuindo para o enfraquecimento do modelo neo-humboldtiano, que € proprio das
universidades que associam ensino, pesquisa e extensdo. Conforme Sguissardi (2003), a
reforma neoliberal da Educacéo Superior brasileira, que tem inicio no governo FHC, evidencia

a transicdo para um modelo de universidade neoprofissional, heterdnoma e competitiva. Nesse
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caso, a heteronomia se configura enquanto acdo do Estado e do mercado na definicdo do que
se deve produzir na universidade.

A respeito das politicas empreendidas no governo de Luis Inacio Lula da Silva, Dourado
(2008) afianca que estas conservaram a légica das politicas voltadas para a educacéo superior
implementadas no governo FHC. Em sua percepcéo, tratou-se de agdes pautadas na mesma
visdo gerencialista, que propds a restricdo da reforma universitaria & busca por melhores
indicadores educacionais, dando énfase aos processos de gestdo com foco em resultados, e
ressignificando a autonomia, que passou a representar a ado¢cdo de mecanismos de captacédo de
recursos financeiros.

Conforme Dourado (2008), as primeiras medidas do referido governo, no tocante a ES
foram expressas por meio da criacdo da Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacédo Superior
— Portarias do Ministério da Educacdo (MEC)/SESu 11 e 19/2003 — e do Grupo de Trabalho
Interministerial, em cuja composi¢ao havia representantes da “[...] Casa Civil e da Secretaria-
Geral da presidéncia da Republica e dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, da Fazenda e da Educagao” (DOURADO, 2008, p. 16). Desses grupos de
trabalho, respectivamente, originaram-se os seguintes documentos “Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes): bases para uma nova proposta da educacao superior”
e “Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a
Reforma Universitaria Brasileira”.

Pode-se classificar as politicas efetivadas no governo Lula em trés grupos, sendo as
“Politicas gerais para os setores publicos e privados”, as “Politicas especificas para o setor
publico, sobretudo, publico federal”, e as “Politicas direcionadas ao setor privado”. No primeiro
grupo estdo a criacao e efetivacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior, a
institucionalizacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes), o
Redimensionamento e fortalecimento da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, o Fortalecimento e redimensionamento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e as A¢Oes e politicas de regulamentacdo da educacao no
ambito do Mercosul, diante da consolidagdo do Mercosul educativo (DOURADO, 2011).

No que diz respeito ao segundo grupo, conforme Dourado (2011), elenca-se o0 Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao das Universidades Federais (Reuni), a abertura de novas
vagas de concursos publicos para docentes e técnicos administrativos nas institui¢cdes publicas
federais, a criagéo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, e a efetivacdo de a¢Oes de apoio
aos programas voltados as questdes da diversidade, sobretudo, as acgdes afirmativas, que

envolveram as cotas e a assisténcia estudantil. Em sequéncia, no terceiro grupo estdo o
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Programa Universidade para Todos (Prouni) e o redimensionamento do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

No que concerne ao Reuni, na analise de Andrade, Lucena e Barleta (2018) este
programa € a materializacdo das ideias neoliberais adotadas pelos governos FHC e Lula no
tocante a reforma universitaria. Segundo esses autores, 0 programa em questdo pautou-se na
oferta de recursos financeiros as universidades, condicionados ao cumprimento de metas em
prazos definidos, ao estilo dos planos de metas operacionalizados no ambito empresarial,
adotando critérios de produtividade, e estimulando a competicdo entre os professores
pesquisadores e entre as IES.

Segundo Ferreira (2012), a reforma da educacao superior promovida no governo Lula
foi marcada pela continuidade de diversas diretrizes do governo FHC, sobretudo no tocante a
priorizacdo do papel das universidades na obtencdo de retornos econémicos para o0 pais, no
incentivo as parcerias publico-privadas, com vistas ao desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas e na agdo reguladora do Estado centrada nos sistemas de avaliacdo. Para a autora,
tais politicas seguiram a orientacdo de organismos internacionais.

Foi justamente nos ultimos anos do referido governo que o processo de
internacionalizacdo da educagdo superior brasileira ganhou novas feigdes mediante agdes
induzidas pelo Estado com base em suas prioridades, conforme destacam Lima e Contel (2011).
Duas acbes estratégicas que impulsionaram a atuacdo do entdo governo em relacdo a
internacionalizacdo e também se tornaram basilares para o governo subsequente — Dilma
Rousseff — foram desenvolvidas no &mbito da politica externa brasileira e da politica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. A respeito da politica externa, Saraiva (2011) envidencia o
fortalecimento das relaces do Brasil com paises do Hemisfério Sul, principalmente os paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, e paises integrantes do Mercosul.

Tais relacbes, se estreitariam, dentre outras formas, tomando-se “[...] a
internacionalizacdo da educagdo superior como instrumento de politica externa [...]” (LAGE,
2015, p. 66). Para isso, foram criadas as universidades de integracdo regional®, com viés de

cooperacdo técnica entre paises do sul. No que concerne a politica de ciéncia, tecnologia e

S Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), criada pela lei n° 12.189/2010, é um 6rgéo de
natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educacgdo, com sede e foro na cidade de Foz do Iguagu
(PR). Tem como missdo institucional formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-
americana, com o desenvolvimento regional e com o intercdmbio cultural, cientifico educacional da América
Latina, especialmente no Mercosul. A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira
(Unilab), criada pela lei n® 12.289/2010 esta localizada na cidade de Redengéo, no Ceara. Tem como missdo
institucional formar recursos humanos para contribuir com a integracdo entre o Brasil e os demais paises membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente os paises africanos, bem como promover
o desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional.
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inovacdo, em 2010 ocorreu a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
o Desenvolvimento Sustentdvel, cujas conclusdes ficaram registradas no documento “Livro
Azul”, publicado no mesmo ano do evento.

No documento fica evidente a acdo do Estado na implementacdo de politicas voltadas
para a inser¢do competitiva do pais no contexto da globalizagdo econémica, sob o discurso da
sociedade do conhecimento. Nessa perspectiva, a énfase na inovagdo enquanto diferencial de
competitividade internacional serviu de sustentagdo para o argumento em torno do
fortalecimento da relacdo entre universidade, empresa e governo.

A internacionalizacéo é destacada no documento, como importante agdo para promover
0 avanco cientifico, e uma das estratégias a ser adotadas refere-se a formacdo de recursos
humanos em areas consideradas prioritarias, a exemplo das engenharias. Na percepcdo de
Pontes (2018), as propostas do Livro Azul foram a base para a elaboracdo do Programa Ciéncia
sem Fronteiras®, cujo langamento ocorreu em 2011 no primeiro ano do governo Dilma. Esse
programa é fundamental para a compreensdo das novas fei¢cBes da internacionalizacdo da
educacdo superior, sobretudo das acdes de internacionalizacdo da Universidade Federal do
Amapa, objeto deste estudo, cujo recorte temporal abrange o periodo de 2013 a 2020.

Para melhor compreender o contexto em que a internacionalizagdo ganhou maior
destaque no ambito das politicas de educagdo superior torna-se necessario revisitar o debate
conceitual a respeito desse processo, e em seguida situar no cenario global as influéncias dos

organismos internacionais. E o que se verificara nas subsecdes seguintes.

2.3 Internacionalizacdo da Educacéo Superior: perspectivas conceituais

Internacionalizacdo € um conceito em disputa, e, pode constituir processos de
fortalecimento da universidade publica a medida que se relaciona a compreensédo de educacgéo
como bem publico e direito social, ou pode se direcionar a difusdo da ideia de educacéo
enquanto mercadoria, como preconiza a OMC. A internacionalizacdo da educacao superior
brasileira esta inserida no conjunto das politicas de educacdo superior, identificadas a partir da
década de 90, por acdes de expansdo e diversificacdo, no &mbito da formacdo de um Estado

Regulador.

6 Ciéncia sem Fronteiras é um programa do Governo Federal que vigorou no periodo de 2011 a 2017. Por meio
desse programa buscou-se promover a consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da
inovacgdo e da competitividade brasileira por meio do intercAmbio e da mobilidade internacional.
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De acordo com Morosini e Nascimento (2017), a internacionalizacdo € uma
caracteristica propria das instituicfes universitarias. Afirmam que o interesse por essa tematica
se tornou crescente a partir das ultimas décadas do século XX. Na visdo de Chaves e Azevedo
(2014), o periodo pds 1945 representa um marco para a compreensdo desse fenébmeno,
sobretudo a partir dos anos 90, com a realizagdo das contrarreformas de Estado e da educacéo,
alinhadas aos interesses do capital financeiro internacional.

Hans de Wit (2013) considera que a internacionalizacao € uma estratégia para melhorar
a qualidade do ensino e da pesquisa. Afirma que as ac0es voltadas para se repensar 0 conceito
de internacionalizacdo tém inicio com a Associacdo Internacional de Universidades (AlU),
fundada em 1950 com o apoio da Unesco. Atualmente a AIU se autodenomina “A Voz Global
do Ensino Superior” desse organismo internacional.

A referida associacdo se apoia no conceito de que a internacionalizacdo é um processo
intencional de integrar a dimensao internacional, intercultural ou global nos objetivos e fungdes
da educacdo superior, com vistas a melhorar a qualidade do ensino e da pesquisa para 0s
estudantes e funcionarios das IES, contribuindo, sobretudo, com a sociedade (WIT; HUNTER;
HOWARD; EGRON-POLAK, 2015). Este conceito também foi apresentado no documento
“Internacionalizag¢do do Ensino Superior”, solicitado pela Comissao da Cultura e da Educagao
do Parlamento Europeu, em 2015, e deriva da definigdo apresentada por Knight (2005, p. 12),
que compreende a internacionalizagdo enquanto “processo de integrar uma dimensao
internacional, intercultural ou mundial as finalidades, as funcGes ou a organizacao do ensino
pos-secundario”.

No Brasil, as discussdes relacionadas a internacionalizagdo sdo permeadas por multiplos
olhares que colocam em evidéncia a atuagdo da universidade diante das transformac6es do
mundo atual. As abordagens em torno desta tematica trazem elementos que usualmente fazem
referéncia a qualidade, a exceléncia, a inovacdo e ao conhecimento no contexto da Educacéo
Superior (MOROSINI; NASCIMENTO, 2017). Nessa légica, Morosini (2019) advoga que
internacionalizacdo é o processo de integrar uma dimensdo internacional e intercultural na
Educacéo Superior, pautando-se em interagdes organizadas por redes colaborativas e blocos
socioecondmicos, valorizando-se as multiplas culturas, as diferencas, os locais, e 0s tempos,
com vistas ao fortalecimento da capacidade cientifica nacional, necessaria ao desenvolvimento
sustentavel.

Na interpretagdo de Maués e Bastos (2017), internacionalizacdo é a fungdo da
universidade que pode ser integrada as funcBGes de ensino, pesquisa e extensdo, numa

perspectiva de interculturalidade, solidariedade e colaboragdo, em que o0 conhecimento constitui
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um vetor para a libertagdo humana em contraposi¢cdo ao conhecimento “for¢a produtiva” a
servigo do mercado.

Para Maueés e Andrade (2020), a natureza da internacionalizagcdo ndo deve representar o
processo de mercantilizacdo da educacdo. Defendem que a internacionalizacdo seja um
processo “[...] assentado na solidariedade e na consciéncia social, na quebra de fronteiras do
conhecimento, tendo como objetivo contribuir para a emancipacdo humana, por meio do
desenvolvimento social dos povos” (MAUES; ANDRADE, 2020, p. 667). Esclarecem, ainda,
que os esforcos empreendidos por instituicbes nacionais e internacionais com vistas a
internacionalizacdo das IES na atualidade contém interesses que nem sempre revelam a
natureza do processo que estd em curso, dispondo a internacionalizacdo como indicador de
qualidade.

A internacionalizacdo também constitui o conjunto das acdes de integracdo regional, em
que os Estados nacionais se reinem em blocos com vistas a atuacdo conjunta diante do contexto
global. A esse respeito, Azevedo (2009) afirma que se trata de uma politica publica comum aos
Estados que se organizam adotando modelos de integracdo voltados a cooperacgéo solidaria ou
a competicdo. Esse autor, compreende que a educacdo superior é vista como um campo
estratégico na adocdo de modelos regionais, tais como o Processo de Bolonha adotado na
Europa e o Mercosul Educativo.

Em decorréncia da adocdo de um modelo de integracdo regional, Azevedo (2009)
defende a op¢do por uma internacionalizacao solidaria, com respeito ao conhecimento local e
voltada para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, com o fortalecimento da autonomia
universitaria, apoiada no principio da educacdo como um bem publico, pautada também na
combinagdo da “[...] produgdo do saber fundamentada nos problemas locais em didlogo com a
ciéncia global” (AZEVEDO, 2009, p. 316).

Souza (2018), por sua vez, afirma a importancia das cooperagdes intrarregionais para o
enfrentamento do desafio de realizacdo dos projetos compartilhados de internacionalizagdo. Em
seu entendimento a regionalizacdo pode oportunizar e potencializar a internacionaliza¢do numa
perspectiva de democratizagdo da educagdo superior, favorecendo a construcdo de novos
saberes, garantindo o fortalecimento das IES e voltando-se para o bem-estar social. Defende a
internacionalizacdo pautada numa concepcéo de justica social e de solidariedade entre os pares.

Para Santos e Almeida Filho (2012), a internacionalizacdo € a quarta missdo da
universidade. De acordo com o0s autores, a universidade encontra-se diante de uma
inevitabilidade historica que Ihe impulsiona a desenvolver cada vez mais a¢gdes em cooperagdo

e colaboracdo internacionais. Asseguram, ainda, que assim como a qualidade das agdes de
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ensino, pesquisa e extensdo relaciona-se ao padrdo de referéncia das IES, também ha a forte
tendéncia dos indices de internacionalizacdo se consolidarem nessa composi¢do. A
concretizacdo desta nova missdo da universidade ocorrerd mediante o fortalecimento da
capacidade das IES para definir e efetivar suas agendas de diplomacia cultural universitaria, de
maneira autbnoma (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012).
Lima e Contel (2011) apresentam uma conceitualizacdo propria a fim de contribuir para
a construcdo de um quadro interpretativo do atual processo de internacionalizacdo. Trabalham
com as ideias de internacionalizacdo ativa, internacionalizacdo passiva e geopolitica do
conhecimento. Indicam que a internacionalizagdo na contemporaneidade deve ser apreendida
para além da mobilidade de pessoas, contemplando, também, os seguintes modos:
consumo de servicos educacionais no exterior, envolvendo migracéo de estudantes,
professores, pesquisadores, representantes da administracdo  universitéria,
interessados em realizar cursos de curta duragdo (ou seja, educacao continuada), e/ou
de longa duracdo: cursos de formacdo — graduacdo, mestrado, doutorado, pds-
doutorado, em institui¢des localizadas fora do pais de origem; prestacdo de servicos
educacionais no exterior, envolvendo a mobilidade de profissionais, técnicos,
professores, pesquisadores, com reconhecida expertise, para realizagcdo de servico
temporario em outro territorio, na condicdo de palestrante, professor visitante,
pesquisador, consultor etc; oferta transfronteirica de servigo (cross-border supply),
envolvendo a mobilidade de programas de formacdo ou capacitacdo organizados na
forma presencial ou a distancia, aplicagdo de testes, implantacdo de sistemas de
avaliagdo etc; presenca comercial envolvendo a mobilidade da organizacéo prestadora
de servigo e sua instalagcdo em paises interessados em estimular a formacg&o de joint

ventures com instituicdes locais ou de franquias, que é estratégia conhecida entre as
escolas de linguas, por exemplo (LIMA; CONTEL, 2011, p. 17).

Nessa perspectiva, Lima e Contel (2011) dizem que o atual quadro de
internacionalizacdo da educacdo se configura em funcéo das politicas desenvolvidas em cada
Estado-nagdo. Sendo assim, a internacionalizacéo ativa € caracteristica dos paises que integram
0 ndcleo orgéanico do capitalismo mundial. Esses paises “[...] formulam politicas e executam
acOes voltadas para a atracdo e acolhimento de académicos, estudantes, professores e
pesquisadores, interessados em investir numa formacdo internacional, ou em participar de
grupos de pesquisas internacionais” (LIMA; CONTEL, 2011, p. 19).

Por conseguinte, a internacionalizacdo passiva materializa-se nos paises periféricos e
semiperiféricos do sistema-mundo, conforme analisam estes autores. As politicas desses paises
sdo direcionadas para o financiamento de a¢Ges voltadas para o envio de académicos, sobretudo
professores-pesquisadores, com a intencdo de buscar formacgdo nas instituicdes dos paises
centrais, em setores considerados estratégicos para o projeto de modernizacao adotado (LIMA,;
CONTEL, 2011).

A geopolitica do conhecimento, conforme os autores, configura-se da seguinte maneira:
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A instalacdo seletiva de um meio técnico-cientifico-informacional extremamente
complexo, somado a concentracao de sedes de empresas multinacionais em alguns
territorios privilegiados do planeta, induz & formagdo de circuitos de producéo
cientifica e tecnoldgica que concedem a essas parcelas do globo posicao privilegiada
na divisdo internacional do trabalho (LIMA; CONTEL, 2011, p. 110).

Essa configuracdo é resultado de um arranjo entre Estado, Empresa e Universidade no
contexto dos paises centrais, em que se redefine a producéo e difusdo do conhecimento para
fins privado-mercantis. A mencionada concentracdo exerce, também, “influéncia na migragao
de méo-de-obra especializada, ¢ na propria mobilidade estudantil internacional” (LIMA;
CONTEL, 2011, p. 110).

Pode-se perceber que o debate sobre o conceito de “Internacionaliza¢ao da Educagao
Superior” estd permeado por concepgdes de educagdo, e sugere uma disputa por este conceito.
Dessa maneira, para avigorar as discussdes a respeito da internacionalizacdo das IES brasileiras,
sobretudo no contexto da regido amazOnica, que por sua propria extensdo territorial é
internacional, tem-se com base nas ideias de Maués e Bastos (2017), Maués e Andrade (2020),
Azevedo e Catani (2015), e Souza (2018) o posicionamento de que a internacionalizacdo € a
atribuicdo que a universidade pode integrar as funcbGes de ensino, pesquisa e extensdo,
considerando as concepgdes de interculturalidade, solidariedade, justica social e colaboragao
entre os pares, numa relacdo de horizontalidade e reciprocidade, com vistas ao desenvolvimento
do conhecimento académico-cientifico voltado para as a¢fes de fortalecimento do processo de
emancipacao humana.

Outra perspectiva no campo da disputa em torno do conceito e das praticas de
internacionalizacdo diz respeito & transnacionalizacdo. Esses termos indicam abordagens
diferentes, sendo assim, a internacionalizacdo € mais proxima dos valores concernentes a
solidariedade e a interculturalidade, ao passo que a transnacionalizacdo é associada aos
processos de mercadorizacdo (commodification) da educagéo superior (AZEVEDO, 2015).

De acordo com Maues e Souza (2018), o fendmeno da transnacionalizacdo é proveniente
do movimento de globalizagéo da economia e da etapa de financeirizagao do capital, em que a
educacédo passou a ser considerada como um servi¢o, o conhecimento obteve maior aten¢ao
enquanto fator potenciador da produtividade, e a educagéo superior obteve o status de alavanca
para 0 desenvolvimento dos paises. A subsecdo seguinte traz uma exposicdo mais detalhada

acerca da transnacionalizagéo, sobretudo mediante a atuacdo dos organismos internacionais.
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2.4 A influéncia dos organismos internacionais no processo de internacionalizagdo da

Educacéo Superior

A primeira década do século XXI pode ser considerada como um marco que traz a tona
questionamentos acerca dessa importante funcdo que pode ser integrada as fungdes de ensino,
pesquisa e extensdo da universidade, numa perspectiva de cooperagdo entre 0s pares, Como
defendem Maués e Bastos (2017). Entretanto, o que se pde em questionamento € a sua utilizagédo
enquanto diferencial de competitivade entre IES, e fator de inducdo da qualidade, tal qual se
expressa nas avaliacOes de sistema e nos rankings nacionais e internacionais, repercutindo nas
politicas educacionais para este nivel de ensino.

Nesse sentido, para compreender de que maneira o processo de internacionalizacao das
IES brasileiras se articula as tendéncias no cenario global, é preciso apreender as determinacgdes
sociais mais amplas. O sistema capitalista estd em crise e, segundo Mészaros (2008), consiste
numa crise que é estrutural. O ideério que mantém hegemonia é o neoliberalismo. Os
intelectuais organicos que difundem tal ideario sdo 0s organismos internacionais, com destaque
paraa OMC, o BM, a OCDE, e a Unesco. Para a retomada do crescimento das taxas de lucro,
a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sdo apresentadas como demandas a ser assumidas pelas
instituicdes universitarias, que passaram a ser cobradas quanto a produgdo de conhecimentos
economicamente Uteis a reproducédo do capital.

A vista disso, o discurso ideoldgico difundido, versa sobre a existéncia de uma
sociedade do conhecimento, em que, segundo Maués e Guimaraes (2019), os Estados Nacionais
sdo orientados quanto as responsabilidades por gerar as condi¢fes para o ajuste da educacéao
superior a atuacdo inovadora, com vistas a constru¢do de conhecimentos que estimulem a
competitividade em nivel mundial.

Nessa perspectiva, Lima e Contel (2011) esclarecem que a adocao das politicas de cunho
neoliberal por parte dos paises de capitalismo central fez com que a manutencgéo dos sistemas
de educacéo superior passassem a depender cada vez menos dos investimentos provenientes do
Estado, gerando uma busca por novas fontes de recursos. Advogam que essas condigdes
proporcionaram um conjunto transformacdes nas instituicdes universitarias levando & adeséo
ao que Slaughter e Leslie (1997) denominam como Capitalismo académico, que envolve o
estimulo a competitividade entre as IES de pesquisa, € a intensificacdo da comercializagao de
produtos e servigos em escala global, incluindo os servigos educacionais.

Dessa maneira, a OMC, organizacéo criada em 1994, originéria da assinatura do Acordo

Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt) incluiu, em 1999, a Educacdo como servico
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comercializavel. Atuou, segundo Santos (2017), na desregulamentacdo das barreiras nacionais,
no que diz respeito as transagGes econdmicas e inseriu a educacdo na logica privatista, criando
as condicgdes para a formacao de um mercado internacional de educacéo superior. Essa mudanca
de regras foi justificada pelas transformacgdes nos processos produtivos que favoreceram o
fortalecimento da economia de servigos, as aplicagdes tecnoldgicas da ciéncia e o crescente
papel econémico do conhecimento no cenario de aumento da competitividade (SANTOS,
2017).

Segundo Ribeiro (2006), no contexto internacional, as proposi¢cdes de regras para
regular o comércio de servigos remontam a década de 70 do século XX e atendem aos interesses
das grandes empresas prestadoras de servigos em expandir seu capital, acessando os mercados
dos paises periféricos. No tocante a educacédo, assevera que a pressao aconteceu por parte dos
paises interessados em ampliar o mercado de servigos educacionais, com destaque aos Estados
Unidos, a Australia ¢ a Nova Zelandia, que “[...] historicamente recebem um grande fluxo de
estudantes internacionais e tém interesse em acessar 0os mercados internacionais para suas
instituicdes” (RIBEIRO, 2006, p. 140).

Em relacdo a Unesco, identifica-se um posicionamento divergente da OMC. Este
organismo multilateral promoveu, em 1998, em Paris, a Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior, evento que contou também com a participacdo da comunidade académica. Como
resultado das discuss@es, apresentou-se o documento A Educacéo Superior no século XXI:
visdo e acdo. No documento faz-se um chamamento para a importancia do Ensino Superior no
contexto da construcdo do futuro, em que as novas geracGes deverdo ser preparadas com
competéncias, conhecimentos e ideias em consonancia com 0S novos tempos, marcados,
sobretudo, pelos avancos tecnoldgicos, que transformaram as formas de produzir, organizar,
divulvar, controlar e acessar o conhecimento (UNESCO, 1998). Nesse contexto, os acordos de
cooperacdo internacional, realizados de maneira eficaz, com garantia de igualdade de acesso
aos beneficios, s@o elencados pela Unesco como desafios dos paises periféricos quanto a
insercdo na sociedade do conhecimento.

Na Declaracao da Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e no
Caribe — evento organizado com o apoio do Instituto Internacional para la Educacién Superior
en America Latina y el Caribe (lesalc-Unesco) — realizada em 2008, os posicionamentos
divergentes aos pressupostos da OMC tornaram-se ainda mais nitidos. O texto do documento
inicia afirmando que “A Educag@o Superior ¢ um bem publico social, um direito humano
universal ¢ um dever do Estado” (UNESCO, 2009, p. 235). Os debates da conferéncia se

voltaram para a identificacdo das demandas da regido, no tocante a consolidacéo, expansdo e
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pertinéncia da educagdo superior. Em relacdo as politicas sugeridas afirmou-se que estas

devem:

[...] visar auma Educacéo Superior para todos e todas, tendo como meta alcancar uma
maior cobertura social com qualidade, eqliidade e compromisso com nossos povaos;
devem induzir o desenvolvimento de alternativas e inovacdes nas propostas
educativas, na producdo e transferéncia de conhecimento e consolidacdo de aliangas
estratégicas entre governos, setor produtivo, organizagdes da sociedade civil e
instituicGes de Educacao Superior, Ciéncia e Tecnologia (UNESCO, 2009, p. 236).

Evidenciou-se, no documento, que a Educacdo Superior exerce grande influéncia no
processo de desenvolvimento econdmico e social dos paises periféricos, sugerindo-se aos
governantes incremento de “[...] investimento publico em ciéncia, tecnologia e inovagao, assim
como a formulacdo de politicas publicas para estimular investimentos crescentes por parte das
empresas” (UNESCO, 2009, 242). Nessa perspectiva, a integracdo regional foi sugerida
enguanto maneira de viabilizar a internacionalizacdo, sobretudo mediante a cooperacao Sul-sul,
com fomento a mobilidade intra e inter-regional. O governo brasileiro foi um dos colaboradores
da referida conferéncia.

Em 2009, na cidade de Paris, a Unesco realizou a Conferéncia Mundial sobre o Ensino
Superior, tendo como tema central “As novas dindmicas do Ensino Superior e pesquisas para a
mudanca e desenvolvimento social”. Nesse evento, o organismo internacional em questdo
reafirmou os compromissos assumidos na conferéncia anterior, que versam sobre 0 apoio a
promocdo da cooperagdo internacional no campo da educacdo superior. Nesse sentido, 0
incentivo a internacionalizacdo foi apresentado com base na énfase aos programas de
mobilidade e a formacdo de redes e parcerias, enquanto meios de promover o desenvolvimento
dos paises periféricos apoiados nos conhecimentos e tecnologias produzidos nos paises de
capitalismo central (SILVA, 2016).

O BM e a OCDE também vém produzindo documentos contendo informacdes e
orientacdes relacionadas a educacdo superior, porém, com foco nas demandas economicistas,
numa perspectiva de revisitacdo a Teoria do Capital Humano, em que se considera esse nivel
de ensino como motor do desenvolvimento econdmico, sendo recomendado ao Estado o papel
de proporcionar as condi¢des para que as IES produzam conhecimentos aplicaveis ao aumento
da concorréncia empresarial e entre os paises (MAUES; GUIMARAES, 2019). Segundo Silva
(2016), tais Ol ttm o entendimento de que a educacédo € um produto comercializavel, que tem
como func¢do formar a mao de obra qualificada para atender as demandas do capital, sobretudo

atuando em conformidade com as exigéncias postas no seculo XXI.
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Dentre os documentos produzidos, cita-se o texto intitulado “Construire les sociétés du
savoir. Nouveaux défis pour [’enseignement supérieur”, lancado em 2003 pelo BM. Na
percepcdo de Maués e Guimardes (2019), tal documento é a expressdo da mudanca de
posicionamento desse organismo multilateral em relacdo a organizacdo do Ensino Superior, em
face das novas tendéncias do mercado mundial, em que a internacionalizacdo passou a ser
considerada estratégica para a consolidacdo do modelo de universidade engajada na producéo
de inovac0es cientificas e tecnologicas capazes de aumentar a lucratividade no contexto de
mundializacdo da economia que, por sua vez, evidencia a busca por conhecimentos
economicamente Uteis, refor¢ando o discurso ideolédgico da sociedade do conhecimento.

Nesse contexto, o modelo de universidade proposto pelo Banco Mundial tem a
internacionalizacdo como componente de um dos seus eixos centrais, que refere-se a
concentracdo de talentos e esta descrito no documento “The Challenge of Establishing World-
Class Universities” (2009). As caracteristicas e alinhamentos dos fatores-chave de uma
Universidade de Classe Mundial nos pardmetros do BM sé&o apresentadas por Salmi (2009) no

referido documento, conforme a figura a seguir:
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Figura 1 - Caracteristicas de uma Universidade de Classe Mundial (UCM): alinhamento dos
fatores-chave
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Fonte: Jamil Salmi (2009, p. 8, traducdo nossa).

Segundo Thiengo (2018), trata-se de um modelo voltado para a constituicdo de
universidades ou grupos de universidades, cujo proposito seria representar, em ambito global,
o Ensino Superior nacional, produzindo conhecimento nas &reas cientifica, tecnolégica e de
inovacdo, com vistas a geracdo de desenvolvimento econdmico. Esse modelo tem sua estrutura
apoiada no tripé “Concentrac¢do de talentos, Captacdo de Recursos e Governanga” e adota a
I6gica neoliberal da competitividade, expressa nos rankings internacionais. Nessa perspectiva,
a internacionalizacédo é reconhecida como uma fonte de recursos financeiros das IES, por meio
do pagamento de taxas de mensalidades, e também uma maneira de melhorar os resultados das
pesquisas desenvolvidas por essas instituicfes, utilizando os mecanismos de retencdo de
talentos.

Na andlise de Silva (2016, p. 17):
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[...] uma Universidade de Classe Mundial é aquela em que se observa uma abertura e
um compromisso quanto ao processo de internacionalizagéo da ciéncia, onde a busca
pelo desenvolvimento e aprimoramento da qualidade de suas atividades educacionais,
tanto em termos de pesquisa quanto de ensino, ocorre, principalmente, por meio de
programas de intercAmbio vivenciados por seus docentes, discentes e pesquisadores.

Com a apresentacdo de um modelo de universidade, cujos resultados de pesquisa geram
produtos voltados para a reproducédo do capital internacional, e tem na internacionalizacdo um
fator de aumento da competitividade, 0 BM propde aos paises periféricos uma revisao no
tocante a relacdo entre Estado, universidade e empresa, advogando que “[...] a forga de trabalho
altamente qualificada, com um ensino superior sélido, é indispensavel para promover a
inovacdo e o crescimento” (MAUES; GUIMARAES, 2019, p. 315) no atual contexto de
globalizacao.

No tocante as producdes da OCDE, menciona-se o documento Enseignement supérieur
pour la société de la connaissance (OCDE, 2008), em que expressa orientacOes relacionadas
as politicas para este nivel de ensino, evidenciando que ele € um importante fator para o
aumento da competitividade econémica dos paises no atual cenario de globalizacdo da
economia. Na 6tica da OCDE, o Ensino Superior pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social de quatro maneiras, quais sejam: treinamento de capital humano; construgéo
de bases de conhecimento; disseminacdo e valorizacdo do conhecimento; e conservacdo do
conhecimento (ODCE, 2008).

No documento, a OCDE enfatiza que os sistemas de ensino estdo passando por reformas,
cuja intencdo é tornar as IES mais receptivas as necessidades da sociedade e da economia.
Consequentemente, esse viés economicista também repercutiu nas orientac6es relacionadas a
internacionalizacdo, seguindo a linha adotada sobretudo pela OMC e 0 BM. O documento em
si € um relatério que aborda as politicas de Ensino Superior adotadas, principalmente pelos
paises da OCDE, que traz orientagdes para que tais paises possam melhorar seus objetivos
econdmicos.

Nesse sentido, sugere-se aos paises a elaboracdo de uma politica de internacionalizacéo
que envolva ndo somente a educacdo superior, mas também outras areas, tais como a inovagéao,
a pesquisa e o desenvolvimento de recursos humanos (OCDE, 2008). Para que 0s paises possam
aumentar a competitividade de seus sistemas de Educacao Superior em ambito internacional, a
OCDE propde a criacdo de uma politica nacional de internacionalizagdo, que envolva vérias
areas de intervencdo do Estado, sob a coordenacdo de um grupo interministerial (OCDE, 2008).

Outra sugestao apresentada aos paises que tem a intencdo de tornar seus sistemas de

Ensino Superior mais competitivos no cenario internacional é a priorizacdo da adesdo aos
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critérios dos rankings internacionais, e aos procedimentos de reconhecimento de diplomas e
créditos, a exemplo do Processo de Bolonha (OCDE, 2008). O processo de Bolonha é
mencionado nesta dissertacdo como acontecimento em nivel internacional que envolveu
mudancas na educacdo superior europeia, voltadas para atender as demandas da globalizacéo
econdmica. A integracdo econdmica nessa regido passou, também, a abranger o campo
educacional, com vistas ao aumento da competividade no cenario internacional.

O ajuste da universidade europeia aos ditames do mercado, mais conhecido como
Processo de Bolonha (PB), também se apresenta como uma tendéncia que deve ser observada
para melhor compreender os direcionamentos das politicas de educagdo superior no Brasil,
especificamente no tocante a internacionalizacdo. Segundo Bianchetti (2015), desde as
primeiras iniciativas que levaram a constituicdo do bloco chamado de Unido Europeia (UE) em
1992, as discussoes estiveram pautadas nas questdes politicas e econémico-financeiras. O autor
assevera que foi no final século XX e inicio do seculo XXI que a educagdo e a cultura ganharam
centralidade.

Nesse contexto, 0 novo status atribuido a universidade por meio do processo de
Bolonha, cuja assinatura ocorreu em 1998, desfigurou esta instituicdo no que concerne a sua
autonomia, promoveu seu afastamento da missao histérica relacionada a busca do saber em suas
maltiplas dimens@es, sem depender de qual sera a aplicabilidade e utilidade imediata do
conhecimento. Este afastamento ocorreu de fora para dentro por meio do alinhamento as
orientacdes de organismos internacionais e foi reforcado por autoridades de paises dominantes
europeus que passaram a defender o processo de reforma da universidade europeia, com o
intuito de torna-las mais competitivas frente as IES de paises como os EUA, Japdo, Canada,
Australia, Nova Zelandia e China. Tratou-se de uma insercdo competitiva no cenario de
globalizacdo da economia e busca pela hegemonia na sociedade do conhecimento.
(BIANCHETTI, 2015).

Conforme Bianchetti (2015), as a¢des empreendidas no &mbito da Unido Europeia com
0 intuito de recuperar alguns espacos e conquistar outros no jogo da globalizacdo compreendem
a implementacdo de programas, a consolidacdo do processo de Bolonha, e a formagdo de um
Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES). Dentre os programas, menciona-se o Erasmus
Mundus, cujos objetivos contemplam a atracdo e retencdo de estudantes e pesquisadores de
todas as partes do mundo. No que se refere a relagdo com a América Latina destaca-se o0
“Programa Alfa”.

Com base nessas consideragdes, tem-se, conforme declara Serafim (2011), um

panorama do debate acerca do processo de mercantilizacdo da Educagdo Superior sob a égide
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do neoliberalismo, em que sdo propostas “mudangas de fora para dentro da universidade ¢ de
cima para baixo — institucional ou socialmente falando —, com argumentos que s&o impostos e
‘aceitos’, diante de um leque cada vez mais amplo de missdes atribuidas e assumidas pela
Instituicdo Universitaria” (BIANCHETTI, 2015, p. 30). A internacionalizacéo, que faz parte
das acOes da universidade em seu conceito historico vem sendo posta em xeque nas Gltimas
décadas, tratando-se de um conceito em disputa. Porém, as mudancas propostas para a reforma
da universidade ndo sdo implementadas sem resisténcias.

E com base nessas consideracdes que se pode compreender o movimento da realidade
que envolve a universidade publica brasileira. A universidade estd em processo de
contrarreforma, e suas funcdes estdo sendo cada vez mais requisitadas para o atendimento dos
interesses do mercado. Entende-se que o Estado em sua feicdo neoliberal tem contribuido para
0 ajuste da universidade as tendéncias que vém sendo apresentadas no cenario internacional.
Trata-se de um Estado regulador, que cria politicas publicas, aponta os direcionamentos e
financia prioritariamente as areas consideradas estratégicas (AZEVEDO; CATANI, 2015) para
a reproducdo do capital. Nesse sentido, a conjuntura internacional que expde a contrarreforma
da universidade, fornece elementos para que se possa analisar as politicas voltadas para a
educacéo superior brasileira.

A producdo de documentos oriunda dos organismos internacionais, que colocou em
xeque a internacionalizacéo, intensificou-se a partir da segunda metade dos anos 90 do século
XX e no Brasil as repercussdes passaram a se materializar em forma de politicas e programas
a partir da segunda década do seculo XXI. Dentre as acGes implementadas em ambito nacional,
destaca-se “[...] o Plano Nacional de Pds-Graduacdo (2011-2020), o Plano Nacional de
Educacédo (2014-2024), o Programa Ciéncia sem Fronteiras (2011-2015), e o Programa Capes
Print (2018)” (ANDRADE; GORTZ; SOUSA 2021), bem como se evidencia a
internacionalizacdo como indicador da avaliacdo da Educacao Superior.

Dessa maneira, no conjunto das acdes empreendidas, consequentemente ha o
direcionamento quanto a implementacdo de uma politica de internacionalizacéo por parte das
IES, em alinhamento com o PDI, levando diversas institui¢cdes a criarem em seu organograma
um departamento para esta finalidade. Entretanto, a efetivacgdo da politica de
internacionalizacdo no &mbito das IES depende de diversos fatores, dentre eles, chama-se
atencdo para 0 modo como tais politicas se concretizam nas diversas regides do pais, sobretudo,

na Regido Norte. Essa discussdo sera o foco da se¢do seguinte.
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3 PROGRAMAS DE INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA IMPLEMENTADOS EM AMBITO NACIONAL NO PERIODO DE 2011
A 2020 E SUAS REPERCUSSOES NAS IFES DA REGIAO NORTE

Nesta secdo, apresenta-se a discussdo relacionada as politicas de internacionalizacao e
suas repercussdes na Regido Norte. Para tanto, busca-se trazer inicialmente uma abordagem
referente ao contexto em que a internacionalizacdo da educagdo superior passou a ser
considerada estratégica para o desenvolvimento econdmico do pais, trazendo demandas para a
ES acerca do conhecimento a ser produzido, com vistas a elevar a competitividade. No contexto
politico e econdmico, evidencia-se a 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, e no ambito dos documentos norteadores das politicas para a ES destacam-se o Plano
Nacional de Pds-Graduacdo (2011-2020) e o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

3.1 A internacionalizacdo em face da Politica Nacional de CT&l

Diante da difusdo dos discursos apresentados pelos organismos internacionais no
tocante a sociedade do conhecimento, e a formulacdo de argumentos e orientacdes aos Estados
nacionais quanto aos ajustes no campo educacional, com destaque a Educacdo Superior,
percebe-se que, no Brasil, as politicas voltadas para a internacionalizacdo ganharam novas
feicBes ao final da primeira década do século XXI.

Nesse periodo, a regulacdo do Estado no estabelecimento de regras para legitimar a
producdo de conhecimentos geradores de maiores lucros, tornou-se crescente, tendo em vista a
insercdo do Brasil na economia internacional. As politicas desenvolvidas, desde entdo, trazem
elementos que ajudam a entender 0 contexto em que a internacionalizacdo se tornou um ponto
significativo no debate referente as contrarreformas da ES.

No contexto de globalizacdo da economia e aumento da competitividade entre paises,
instituicdes e individuos, em que o ideério neoliberal tem hegemonia, a intensificacdo da
regulacdo do Estado a respeito de quais sujeitos e areas do conhecimento terdo recursos e
incentivos para participar das acdes de internacionalizacdo, tem, de acordo com Azevedo e

Catani (2015, p. 85), suas bases fundamentadas na:

[...] busca por uma economia baseada no conhecimento (na chamada sociedade do
conhecimento) com vistas a fabricacdo de produtos tecnologicamente sofisticados e
com maior valor agregado. Esta, pelo que se nota, tem sido a I6gica dos argumentos
em favor da relativa limitacdo da publicagdo de editais universais de financiamento a
pesquisa e da profusdo de editais e de politicas de inducdo para o avanco de
determinadas areas das ciéncias naturais, gerando, por consequéncia, perda de
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autonomia (independéncia) do campo académico, maior dependéncia de politicas e
incentivos dirigidos pelo Estado (ministérios e secretarias etc.), fundos setoriais e
agéncias de apoio (CAPES, CNPq, FINEP, Fundac¢es Estaduais etc.) e (de)limitac&o,
a determinadas areas cientificas com a alocagdo de recursos publicos assegurados
aquelas consideradas estratégicas.

Estes autores procuram elucidar a agdo do Estado em relacéo a regulacdo e restri¢do do
campo académico e as estratégias de induc¢éo da producdo do conhecimento. Advogam que, por
meio da formulacdo de politicas publicas e da atuacdo de suas agéncias de financiamento, o
Estado financia e estimula o desenvolvimento de pesquisas em &reas consideradas estratégicas.
Essa politica de incentivo se realiza por meio do langcamento de editais, em que se centraliza a
politica cientifica, promove-se publicamente a concorréncia por recursos, regula-se a producao
cientifica e se reduz a autonomia da universidade (AZEVEDO; CATANI, 2015).

Esses mecanismos vém contribuindo para as mudancgas no entendimento do que seja
internacionalizagéo, visto que “[...] tem evoluido de um sinénimo de mobilidade académica
internacional, centrada nos individuos, para uma concepcdo mais abrangente do fendmeno,
focada na transformacdo da instituicdo universitaria” (KNOBEL; LIMA; LEAL; PROLO,
2020, p. 662). Nesse sentido, a internacionalizacdo vem sendo fomentada nas politicas e
programas do governo federal como um meio de adaptacdo das IES brasileiras aos padrdes
internacionais.

A titulo de exemplo, destacam-se os programas Ciéncia sem Fronteiras, Idiomas sem
Fronteiras e Capes-PrInt. Cada um se relaciona a uma dada dimensdo da internacionalizacao,
sendo estas, respectivamente, “[...] internacionaliza¢do via mobilidade académica
internacional; internacionalizacdo via politica linguistica; internacionalizagdo via instituicdo
universitaria” (KNOBEL; LIMA; LEAL; PROLO, 2020, p. 674).

Conforme as analises de Knobel, Lima, Leal e Prolo (2020), os referidos programas
cumpriram papéis especificos. O primeiro serviu ao proposito de criacdo e ou expansao de
departamentos para gerenciar o processo de internacionalizagdo, com inser¢ao no planejamento
institucional. O segundo programa representou uma transicdo na compreensdo governamental
relacionada a internacionalizag¢do da ES, que passou de “[...] sinonimo de mobilidade académica
internacional para um fenémeno mais amplo na medida em que é capaz de afetar a razdo de ser
e os valores da universidade” (KNOBEL,; LIMA; LEAL; PROLO, 2020, p. 679). O terceiro
programa, por sua vez, expressou, segundo os autores, a legitimacdo da diferenciagdo entre
instituicdes universitarias, considerando suas funcdes e areas do conhecimento.

A analise dos programas citados € fundamental para que se possa compreender, como

vem se desenvolvendo a internacionalizacdo da ES no Brasil e suas repercussdes na Regido
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Norte, entretanto ha outras acGes desenvolvidas em ambito nacional que contribuem para
ampliar a compreensdo acerca desse fendmeno. Destacaremos, inicialmente, a 42 Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel, com base nas
conclusoes apresentadas no documento “Livro Azul”, publicado em 2010, mesmo ano do citado
evento.

O documento é estruturado em trés tematicas, sendo elas “Inovagéio e sustentabilidade,
imperativos para o0 desenvolvimento brasileiro; As novas oportunidades para o Brasil e o estagio
atual da CT&I; Os grandes desafios do futuro para CT&I”. Segundo Oliveira, Ferreira e Moraes
(2015), esse é um dos documentos oficiais direcionados a consolidagdo de uma politica de
CT&I que coloca em evidéncia o discurso de que o apoio a inovagdo € imprescindivel para
aumentar a produtividade e garantir o desenvolvimento econdmico de maneira mais
competitiva no contexto da globalizacéo.

Ainda no entendimento desses autores, a inovagdo vem sendo colocada como principio
orientador das a¢des dos Estados-nacionais e suas instituigdes, repercutindo na forma como séo
implementadas as politicas educacionais. Destacam também que a producéo e difusdo de
informacdes relacionadas a inovacao inserem-se na agenda neoliberal de diferentes organismos
internacionais, que vem nas Ultimas décadas disseminando o discurso em favor da maior
articulacdo entre o Estado, as empresas e as universidades, com vistas a ampliacdo da
competitividade do setor produtivo.

Nesse sentido:

[...] observa-se também forte movimento de alteracéo nas estruturas académicas e na
producdo do trabalho docente nas universidades e institutos de pesquisa, visando
incorporar a inovacéo da producgdo do conhecimento e o uso deste por empresas. A
inovacdo é a palavra de ordem no sentido de tornar o trabalho mais eficiente,
contribuindo para otimizar o uso dos recursos e aumentar o desempenho e a
produtividade individual e institucional. H4, pois, uma mudanca na mentalidade sendo
produzida nas universidades publicas advindas das novas diretrizes de financiamento
da pesquisa, das mudancas na gestdo universitaria, das parcerias entre universidades

e empresas e dos NOVOS processos e mecanismos de avaliagdo do desempenho docente
(OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015, p. 129).

Esse movimento ¢ evidente nos argumentos apresentados no documento “Livro Azul”,
em que se destaca o interesse crescente relacionado a “[...] produgdo de conhecimento e as
perspectivas de aplicacdo empresarial, bem como a inovagdo nos modelos de gestdo e de
negocios, visando a tornar a inovacdo um componente sistémico do sistema nacional produtivo
[...]” (MCT, 2010, p. 36). Também nos moldes da administracdo publica gerencialista, ressalta-

se, no documento em questdo, que “um dos aspectos centrais para a ampliacdo da atividade
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inovadora no Pais € a questdo do financiamento como fator indutor da inovag¢ao” (MCT, 2010,
p. 36).

Nessa perspectiva, destaca-se a focalizacdo dos investimentos e esforcos do Estado
nacional em areas consideradas estratégicas no contexto da acirrada competicdo global.
Conforme o documento “Livro Azul”:

A 42 Conferéncia propds como objetivo estratégico para o Pais um desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico inovador, calcado em uma politica de redugdo de
desigualdades regionais e sociais, de exploragdo sustentavel das riquezas do territdrio
nacional e de fortalecimento da indUstria, agregando valor a producdo e a exportacdo

através da inovagdo e reforcando o protagonismo internacional em ciéncia e
tecnologia (MCT, 2010, p. 22, grifo do autor).

O documento em questdo torna evidente o interesse pela dindmica tecnolégica enquanto
fator de concorréncia internacional. Ressalta-se, ainda, a maior preocupacdo com a atuacdo em
rede envolvendo setores publicos e privados e “[...] abertura para atuagdo articulada em nivel
nacional e internacional [...]” (MCT, 2010, 29) diante do ambiente gerado pela sociedade do
conhecimento e os desafios da globalizacdo e internacionalizacéo da sociedade (MCT, 2010, p.
29).

A inovacdo, segundo as conclusdes dos participantes da 4% Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) € o principal motor do processo de desenvolvimento
do pais e a educacdo é considerada um fundamento para a inovacdo (MCT, 2010). Segundo 0s
proponentes do documento, os avancos cientificos e tecnoldgicos, bem como a qualificacdo dos
profissionais sdo favorecedores da inovacdo nos diversos campos da atividade produtiva
nacional.

Foi nesse contexto que a educacao de nivel superior brasileira passou a ser ainda mais
cobrada quanto a producéo de conhecimento e formacdo de recursos humanos, com vistas a
criar as condicdes para o desenvolvimento de atividades inovadoras voltadas ao atendimento as
demandas dos diferentes setores da sociedade e fortalecimento da competitividade internacional
das empresas (MCT, 2010).

Dai advém a énfase dada a interacdo entre universidade, empresa e governo, em que,
para viabilizar a agenda macroeconémica seria necessario entender a politica de inovagdo como
parte da politica econémica e industrial do pais (MCT, 2010). Dentre as acOes articuladas
elenca-se a formacéo de engenheiros, a internacionalizacdo e competicdo global das empresas
e a criacdo de ambientes de inovacéo de classe mundial.

Também declara-se o reconhecimento de que a “[...] cooperagdo internacional é de

importancia vital para o avango cientifico de qualquer nagdo” (MCT, 2010, p. 56), sendo 0s
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principais parceiros do Brasil em termos de producéo cientifica, Estados Unidos, Franga,
Inglaterra e Alemanha, paises reconhecidos como membros da vanguarda da ciéncia. Pontes
(2018) explica que os argumentos usados no documento “Livro Azul” para defender a
necessidade de uma politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo expdem seu carater
neoliberal.

Nessa mesma compreensdo, Oliveira, Ferreira e Moraes (2015) esclarecem que ha uma
relacdo de continuidade entre as acdes propostas no documento e as a¢des desenvolvidas desde
0 governo FHC, sobretudo quanto a importancia atribuida a CT&I para o desenvolvimento do
pais e a educacdo, com destaque as universidades. Asseveram ainda que nos governos FHC e
Lula a inovacao foi entendida e proposta dentro da perspectiva sistémica defendida pela OCDE,
em que as universidades sdo convocadas a produzir inovagoes para o setor produtivo.

Essas observacdes feitas a respeito do documento em destaque sdo fundamentais para
compreender a perspectiva de internacionalizacdo da educacgéo superior adotada no Programa
Ciéncia sem Fronteiras, que foi langado em 2011 e consta como atividade estruturante no
tocante a formacdo de recursos humanos, elencada na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (2012-2015).

O documento “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015”
reafirmou os argumentos apresentados no Livro Azul da 42 CNCTI. J& em sua apresentacao
declarou-se que a preparacdo para a inser¢do na sociedade do conhecimento seria o principal
desafio a ser enfrentado pelo Brasil, com vistas a tornar-se uma economia eficiente e
competitiva, alinhada as mudancas tecnolégicas (MCTI, 2012). Nesse sentido, os esforcos
governamentais seriam direcionados ao avango da estrutura econdmica com base no processo
de inovagdo. Essa intencdo, segundo Azevedo e Catani (2015) confirma o aumento de
intensidade da regulacdo do Estado no campo educacional, sobretudo o académico. O recorte a
seguir esclarece essa argumentacéo.

A prioridade agora, é principalmente traduzir o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em progresso e bem estar social para o conjunto da populagéo brasileira,
0 que passa pela convergéncia de dois macro movimentos estruturais: a revolucéo do
sistema educacional e a incorporacdo sisteméatica ao processo produtivo, em seu
sentido amplo, da inovagéo como mecanismo de reproducéo e ampliacéo do potencial

social e econdmico do pais. Esse é o caminho para transformar a ciéncia, a tecnologia
e a inovacdo em eixo estruturante do desenvolvimento brasileiro (MCTI, 2012, p. 12).

Por conseguinte, a transformacdo almejada, segundo os proponentes da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) 2012-2015 deveria perpassar 0
fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em que a universidade

é considerada como um operador de CT&I, fundamental a formacédo de recursos humanos com
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o perfil voltado para as exigéncias do mundo globalizado, bem como a producdo de
conhecimentos economicamente (teis ao mercado internacional. Foi na perspectiva da
formacgdo de recursos humanos, ou melhor, na otica do desenvolvimento econémico, via
investimento em capital humano que a internacionalizacdo da educacao superior ganhou
impulso nesse periodo.

Conforme ja apontado por Azevedo e Catani (2015), a internacionalizacdo via
mobilidade académica e estudantil impulsionada por meio da regulacdo do Estado mediante a
atuacdo de agéncias de fomento, usando mecanismos de publicizacdo da concorréncia, com
base em editais, configurou-se na estratégia basilar para:

[...] promover de maneira acelerada o desenvolvimento tecnoldgico e estimular os
processos de inovagdo no Brasil por meio da qualificacdo de estudantes e
pesquisadores brasileiros, especialmente nos niveis de pés-graduacdo, em areas

consideradas prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento do pais (MCTI, 2012,
p. 18).

A formacdo de recursos humanos € um dos temas enfatizados na ENCTI 2012-2015,
todavia o destaque é dado as &reas consideradas essenciais ao desenvolvimento da inovacdo nos
diversos segmentos da inddstria e suas cadeias produtivas. Dessa maneira, as engenharias
passaram a ter seu tratamento diferenciado diante das demais areas. O documento evidencia
também que uma das possiblidades de fazer avancar o processo de inovacdo seria a adog¢do de:

Aproveitamento sistemético e direcionado das possibilidades de formacéo cientifico-
tecnoldgica no exterior, como fez no passado o Japdo e atualmente a China,
especialmente em éreas estratégicas para o desenvolvimento futuro do Pais e para a

dinamizacdo do processo end6geno de producéo tecnolégica e inovacdo (MCTI, 2012,
p. 50).

De modo geral, o documento traz elementos que levam a crer que as acgdes de
internacionalizacdo da Educacdo Superior empreendidas no periodo revelam, em seus
discursos, a defesa da inovacdo como meio de acelerar a produtividade e impulsionar o
desenvolvimento econdmico no cenério da globalizacdo (OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES,
2015).

No que diz respeito a ENCTI 2016-2022, tem-se a continuidade da linha de
argumentacdo em torno do fortalecimento, expansao, consolidacéo e integragédo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI), seguindo experiéncias desenvolvidas em
paises de capitalismo central. Chama-se a atencao para a movimentacdo de esforgos no sentido
de incorporar o conhecimento economicamente Gtil em todas as atividades produtivas. Com a
articulacdo do SNCTI, declara-se a inten¢do de avancar na producdo do conhecimento em

diversas areas, mas definindo algumas como prioritarias, e direcionando recursos de maneira
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mais consistente, sobretudo quando se tratam dos temas estratégicos para o crescimento
econémico (MCTI, 2016).

Delineia-se, no documento, a funcdo de cada componente do SNCTI, dividindo-se em
trés grandes grupos, sendo os agentes politicos, as agéncias de fomento e os operadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). Na ENCTI 2016-2022, é dada maior énfase a pos-
graduacdo stricto sensu, sobretudo os programas de prés-graduacdo das universidades publicas,
reconhecidas por apresentar a maior parte da producao cientifica brasileira (MCT]I, 2016).

Nesse sentido, as universidades publicas sdo inseridas no SNCTI como operadores de
CT&I, sendo induzidas por meio de mecanismos de regulagéo, a produzir conhecimentos de
acordo com as diretrizes definidas no ambito politico e financiadas pelas agéncias de fomento,
como a Capes e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
com destaque a consessdo de bolsas de mobilidade académica e estudantil voltadas para
formacao de recursos humanos, tendo em vista a captacdo de conhecimentos em éreas definidas
e desenvolvimento de redes de pesquisa.

A internacionalizacdo é mencionada na ENCTI 2016-2022 como um meio de fortalecer
0 SNCTI. Todavia, conforme Paiva e Brito (2019), o documento usa contraditoriamente 0s
termos cooperacdo e competitividade. Ressalta-se a necessidade de promover a
internacionalizacdo da ES na perspectiva de estabelecer relacbes de cooperacdo com
instituicdes de paises de capitalismo central, com o intuito de garantir ao Brasil uma insercdo
mais competitiva no mundo globalizado.

Sendo assim, 0 aumento da competitividade estaria condicionado a inovacao, e para que
0 SNCTI pudesse ser capaz de garantir estruturas inovadoras, caberia o desenvolvimento das
acoes de formacdo de recursos humanos e a producdo de pesquisas com vistas a “[...]
consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da CT&I por meio do intercambio e da
mobilidade internacional [...]” (MCTI, 2016, p. 36).

E nesse sentido que a “[...] mobilidade tem sido estimulada a fim de internacionalizar o
ensino superior e a pesquisa publica, permitindo aos pesquisadores desenvolver novas
habilidades e obter novos conhecimentos” (MCTI, 2016, p. 55). Conforme indica-se no
documento, tais acbes seguem tendéncias mercadologicas de comercializacdo da pesquisa
publica, que inclui a transferéncia de conhecimento para as empresas e busca de receitas por
parte das universidades. Segundo Paiva e Brito (2019), a internacionaliza¢do na perspectiva da
ENCTI consiste em mais um mecanismo de favorecimento do capital privado em detrimento

da concepcdo de educagdo como bem publico.
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A ENCTI é composta por varias politicas governamentais, mas deixa evidente o
entendimento de internacionalizacdo que vem sendo difundido, sobretudo no @mbito das
politicas voltadas para a Educacdo Superior. Dessa maneira, trataremos na secdo seguinte dos
destaques dados a internacionalizacdo no Plano Nacional de Pés-Graduagdo 2011-2020 e no
Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

3.2 O Plano Nacional de Pds-Graduacdo (2011-2020), o Plano Nacional de Educacao
(2014-2024) e suas diretrizes e metas para a internacionalizacdo da Educacdo Superior

brasileira

A convergéncia das politicas setoriais apontadas nos documentos mencionados na
subsecdo anterior também incluiu as politicas educacionais. O olhar que se langou para a
educacao nas ultimas décadas, trouxe como argumentos a urgéncia da formacdo de capital
humano voltado para as demandas do setor econémico, seguindo tendéncias e experiéncias
desenvolvidas nos paises do Norte global, tais como EUA, Inglaterra, Alemanha e Franca.

Nesse sentido, torna-se necessario trazer para discussdo tematicas abordadas nos
documentos de planejamento dos sistemas de educacdo, sendo estes: o Plano Nacional de Pés-
Graduacdo (2011-2020) — PNGP — e o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Esses
documentos contém diretrizes, metas e estratégias que envolvem a internacionalizagdo, e
constituem o posicionamento adotado pelo Estado, direcionando-se as suas Instituicdes de
Ensino Superior.

Silva Junior e Kato (2016) advogam que o atual Plano Nacional de Pds-Graduacgdo
(PNPG) assim como dispositivos juridicos, a exemplo do novo Cddigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, constituem atualizacdes do projeto de mercantilizacdo da educacao
superior, em que demandas do setor produtivo sdo apresentadas como argumentos para a
realizagdo de “[...] mudangas nas condi¢des institucionais para a producdo de conhecimento”
(SILVA JUNIOR; KATO, 2016, p. 140). Ainda, de acordo com esses autores:

Oficialmente o Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020 tem como
objetivo definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar
nas propostas para politica de P6s-graduagdo e pesquisa no Brasil. A leitura atenta
deste documento nos indica que um dos eixos centrais para a condugdo e
desenvolvimento do Sistema Nacional de Pds-graduacdo (SNPG) é a politica de

internacionalizacéo e cooperagdo internacional (SILVA JUNIOR; KATO, 2016, p.
141).

Nesse sentido, sendo a internacionalizacdo um dos temas centrais para a P0s-graduacéo

brasileira, evidencia-se as formas de inducéo e regulacdo de viés economicista. Apesar de a
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influéncia econdmica ser expressiva no atual PNPG, a relagdo entre o0 SNPG e 0 modelo de
desenvolvimento econémico ja se fazia presente nos planos anteriores. Todavia, 0s documentos
das ultimas décadas, produzidos em meio as contrarreformas de Estado e da Educacéo,
atendendo recomendacdes alinhadas ao receituario neoliberal, tem como marca a
funcionalizagdo do papel da universidade e do conhecimento produzido por essas institui¢oes,
conforme advogam Silva Janior e Kato (2016). Exemplo disso, € o Plano Nacional de Pds-
Graduacao (2011-2020) elaborado em alinhamento as acdes de fortalecimento do SNCTI, que,
por sua vez, insere-se no conjunto das politicas de desenvolvimento econémico do Brasil,
seguindo orientagdes e tendéncias internacionais.

O PNPG 2011-2020 é o sexto de uma lista de documentos norteadores do SNPG
brasileiro. Embora os documentos antecessores ja tenham abordado o tema internacionalizacao,
de acordo com Kato (2013), foi a partir do Ill PNPG (1986-1989) que se intensificou a
subordinacdo das atividades da pds-graduacao ao desenvolvimento econémico, sob a mediacao
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criado em 1985. Dessa forma, pode-se afirmar que em
comparacdo aos demais planos, o atual PNPG traz, em seu texto, énfase maior em relacao a
internacionalizacdo, sobretudo, ao considerar o cendrio internacional de competitividade
econdémica e mobilizacdo no sentido de desenvolver uma “Agenda Nacional de Pesquisa”,
apoiada nas parcerias entre as universidades, setores publicos e privados. O destaque da
introducéo do referido plano — volume | — deixa evidente a expectativa mercadoldgica referente

a apropriacao privada do conhecimento produzido nas IES publicas.
O nucleo da pés-graduacéo é a pesquisa. A pesquisa depende de treinamentos e exige
dedicacéo plena ao estudo, sendo a tarefa das instituicbes académicas e institutos de
pesquisa, publicos ou privados, aliar este e aquela. Os resultados da pesquisa, ao serem
aplicados, levam a tecnologias e a procedimentos, podendo ser usados no setor
publico e no sistema privado, e fazendo do conhecimento e da tecnologia uma
poderosa ferramenta do desenvolvimento econdmico e social. Neste quadro a parceria

entre a Universidade, o Estado e as empresas dara lugar ao chamado modelo da triplice
hélice (MCT, 2010, p. 18).

Nota-se que a relagdo entre Universidade, Estado e Empresa é considerada basilar para
0 modelo de desenvolvimento econdémico proposto. Outra observacao relevante diz respeito aos
resultados das pesquisas desenvolvidas nas IES e o interesse privado por aplicacdo no
desenvolvimento de procedimentos e tecnologias que possam elevar o grau de competitividade
das empresas. E nesses moldes que o chamado modelo de triplice hélice demanda pela
efetivacdo da internacionalizacéo da pesquisa (PAIVA; BRITO, 2019).

O capitulo 11 do VI PNPG, intitulado “Internacionalizagdo da Pds-Graduacgédo e a

Cooperagdo Internacional”, concentra esforcos na apresentacdo de dados relacionados a
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produgdo cientifica “[...] enquanto medida da presenca internacional da ciéncia brasileira”
(MCT, 2010, p. 223). Nota-se que h& a preocupacdo com o aumento do fator de impacto das
producdes nas diferentes areas, principalmente aquelas consideradas prioritarias para alavancar
a economia do pais. Nessa perspectiva, a logica que se impde a pos-graduacdo brasileira por
meio do referido plano é a do produtivismo académico, conforme assevera Silva Junior (2017).

As observacgoes feitas no PNPG acerca da producdo cientifica brasileira, em grande
parte, buscam aferir, quantitativamente, nimero de artigos publicados em revistas
internacionais, nimero de citacdes e fator de impacto, de maneira a ranquear paises, instituicoes
e areas do conhecimento. Embora o documento use o termo “cooperagdo internacional”, fica
evidente a busca por ampliar a competitividade da ciéncia brasileira no cenario internacional.
Tal competitividade, conforme o documento, perpassa a escolha dos parceiros internacionais
do Brasil, incluindo-se principalmente os paises de “[...] reconhecido nivel cientifico, os mais
notorios sendo Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha, e varios de nossos vizinhos,
com destaque para a Argentina” (MCT, 2010, p. 233).

Para viabilizar as acGes de internacionalizacao, especifica-se, no documento, a atuacéo
das agéncias de fomento, sendo a Capes e 0 CNPq as principais. E importante lembrar que tais
agéncias tém um papel de destaque no organograma do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Elas “[...] participam ativamente da formula¢do das politicas que
norteiam o SNCTI, articulando parcerias publico-privadas, promovendo a colaboragdo entre
empresas e ICTs” (MCTI, 2012).

No que concerne a Capes, menciona-se a atuacdo da Diretoria de Relagdes
Internacionais (DRI), criada em 2007. A DRI € o setor responsavel pelos programas de
concessao de bolsas no exterior e as agdes de cooperagdo internacional. Tais agdes s&o

classificadas no VI PNPG em trés vertentes, quais sejam:
- usuario, quando o pais em desenvolvimento ainda nao tem capacidade de pesquisa
instalada;
- mutudrio, quando o pais ja logrou estabelecer uma base cientifica e pode desenvolver
cooperacdes de forma simétrica, ou quase, com outros paises;

- provedor, quando o pais pode apoiar outros paises na capacitagdo em C,T&I (MCT,
2010, p. 235).

De acordo com o documento, 0s programas destinados a concessao de bolsas no exterior
fazem parte das duas primeiras vertentes. Nesse sentido, as bolsas destinadas ao Doutorado
pleno, cujos projetos séo induzidos por meio de financiamento a apoiar a formacdo em areas
ainda ndo consolidadas no pais, correspondem a primeira vertente. Por conseguinte, 0s

programas na modalidade sanduiche correspondem a segunda vertente (MCT, 2010).
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Paiva e Brito (2019) compreendem que a maneira como o PNPG expbe o tema
internacionalizacdo, sobretudo na pds-graduacéo, deixa claro que esta serve como ferramenta
para colocar o pais em posicao de destaque no cenario econdmico mundial, mediante 0 aumento
da producdo cientifica e da formacdo de recursos humanos em areas do conhecimento
consideradas prioritarias. Acrescenta-se, também, o fomento a tematicas consideradas aptas a
receber 0s recursos das agéncias, a exemplo da atuagédo da Capes.

No tocante ao CNPq, as ac¢des de internacionalizacdo sdo coordenadas pela Assessoria
de Cooperacdo Internacional (Ascin). Esse departamento tem como objetivo “[...] a promogao
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, em consonéncia com as orientagdes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico” (MCT, 2010, p. 239). Os
mecanismos de inducdo as acbes de internacionalizacdo implementados por essa agéncia de
fomento contemplam “[...] projetos de pesquisas conjuntas de alta qualidade, mobilidade de
pesquisadores e treinamento de pesquisadores ¢ formagdo de recursos humanos [...]” MCT,
2010, p. 239).

Com base na leitura do VI PNPG, nota-se que esse documento possui a mesma Visao
sistémica adotada no Livro Azul da IV CNCTI. Sendo assim, a implementacdo de acGes com
vistas ao desenvolvimento da Agenda Nacional de Pesquisa, converge para 0 mesmo Viés
economicista que tem na produgdo do conhecimento a matéria-prima para a geracdo de
inovagdes que possam ampliar a competitividade empresarial.

Esse movimento voltado a “[...] colocar a pesquisa e a pos-graduacéo brasileira em um
novo patamar, a exemplo do que acontece com as na¢des mais avangadas do planeta” (MCT,
2010, p. 20) tem como exemplo a agenda nacional de pesquisa organizada pela Australia em
1991, ao criar os Centros Regionais de Competéncia (CRC). “[...] voltados para um conjunto
de problemas de interesse da sociedade cuja solucdo dependesse do conhecimento, recobrindo
segmentos da ciéncia e da tecnologia, bem como parcerias entre 6rgaos publicos e setores
privados” (MCT, 2010, 20).

O exemplo australiano, apontado no PNPG como uma referéncia para o Brasil, integra,
segundo Lima e Contel (2011), o conjunto de medidas de corte neoliberal adotadas pela
Australia afim de tornar sua economia mais competitiva no cenario global, fomentando
transformacdes em diversos setores, incluindo a Educacdo Superior, que tem influéncia do
modelo de universidade estadunidense e incorpora as transformacdes e demandas do setor
produtivo em um processo denominado como capitalismo académico.

E com a intencdo de posicionar a pos-graduacio brasileira em um patamar de maior

competitividade que o atual PNPG tem na internacionalizagdo uma de suas maiores metas. No
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documento se reconhece a capacidade que o SNPG possui para aumentar 0 quantitativo de
estudantes estrangeiros. Indica-se que no periodo “[...] entre 2006 ¢ 2010, o nimero de alunos
estrangeiros saltou de 934 a 2.278, ou seja, cresceu 144% [...]” (MCT, 2010, p.21), sendo ainda
uma participacdo pequena, se comparada a paises como EUA, Inglaterra, Franca e Alemanha.
Sendo assim, propde-se:
Na préxima década o SNPG, com a participagdo mais efetiva de todas as agéncias,
devera priorizar duas a¢des, em sentidos opostos, mas complementares: 1 — atrair em
diferentes programas mais estudantes e docentes do estrangeiro; 2 — enviar mais

estudantes e pds doutores ao estrangeiro para fazer formagao no exterior, em vista da
dinamizacdo do sistema e da capta¢do do conhecimento novo (MCT, 2010, p. 22).

Para a consecucdo de tais acOes, as agéncias Capes e CNPg em alinhamento aos
ministérios e amparadas por meio de marcos regulatérios que cada vez mais Vvém
regulamentando as relacdes entre o publico e o privado, desenvolvem mecanismos de indugéo
as praticas requeridas para efetivacdo da Agenda Nacional de Pesquisa. Também se evidencia
a internacionalizagdo como meio de mobilizacdo da comunidade cientifica brasileira aumentar
a participacéo na producéo e publicacdo de artigos em revistas internacionais, dado que no ano
de 2010, ao considerar as bases ISI e Scopus, o Brasil ocupava respectivamente 0 13° e 0 14°
lugar.

Além do financiamento ofertado por essas agéncias, outra forma de indugdo a
internacionalizacdo corresponde a sistematica de avaliacdo da pds-graduacdo. Nesse sentido,
dentre as mudangas advindas com a implementacéo do VI PNPG “[...] firmou-Se a perspectiva
de gque o grau de internacionalizacdo de um programa de pds-graduacao (PPG) seria requisito
sine qua non para a inser¢do do mesmo no rol de programas considerados de exceléncia [...]”
(PAIVA; BRITO, 2019, p. 494). Na percepcao dessa autora, esse modo de atuacdo das agéncias
de fomento, vem estimulando a competicdo entre programas, IES e pesquisadores, trazendo
implicacdes para a propria universidade que passa a ser ainda mais cobrada em relacdo as
demandas do capital.

Também fica evidente que o PNPG (2011-2020) integra-se ao plano nacional de
desenvolvimento econémico, descrito no documento Livro Azul da IV CNCTI e nas ENCTI,
numa visao sistémica, conforme ja fora mencionado. Na perspectiva empresarial, diz-se que a
ideia de visdo sistémica corresponde ao funcionamento das partes em funcao do todo, que nesse
caso € o plano de desenvolvimento econdmico, e uma das partes constituintes sdo as
universidades, sobretudo as de pesquisa. Por conseguinte, uma das agdes para ampliar a
competividade do sistema seria a internacionalizacdo, considerada como um meio de formagéo

de recursos humanos em paises centrais, captacdo de conhecimento voltado a inovacgao
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tecnoldgica e de processos organizacionais, e inser¢do da ciéncia brasileira no ambiente de
competicéo global.
Essa visdo sistémica repercutiu também na elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024. Afirma-se no VI PNPG que essa foi a primeira vez que um plano nacional
de educacdo contemplou as diretrizes e politicas voltadas para a pds-graduacéo,
compreendendo-se 0 PNPG como uma parte componente do PNE. O documento em questéo
foi instituido pela lei n° 13.005/2014 e contem 20 metas, sendo 3 relacionadas a educacéo
superior, quais sejam: metas 12, 13 e 14.
Na meta 12 propde-se
elevar a taxa bruta de matricula na educacado superior para cinquenta por cento e a
taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro

anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, quarenta por
cento das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014, p. 73).

Consiste em uma meta relacionada a expansdo das matriculas nos cursos de graduacéo.

Na andlise de Oliveira e Dourado (2018), um dos aspectos presentes nessa meta, refere-
se a garantia da qualidade do processo de expansdo da ES, o que direciona o debate para as
acOes de regulacdo quanto aos procedimentos de avaliagdo das IES, em que a
internacionalizagdo se inclui como um dos indicadores de indugdo a uma determinada
qualidade. Dessa meta faz-se destaque a estratégia 12.12, que visa “consolidar e ampliar
programas e acdes de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacéo e
pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formag&o de nivel superior” (BRASIL, 2014, p. 74).

Para Pereira e Heinzle (2017) a mobilidade docente e estudantil estd no cerne da
compreensdo e das propostas de acdo relacionadas a internacionalizacdo. Nota-se, nessa
estratégia, o interesse em ampliar o campo de atuacdo dos programas de mobilidade, reforcando
a insercdo dos cursos de graduacdo e estimulando docentes e estudantes a busca por
oportunidades de formacao no exterior, principalmente nos paises que vem se notabilizando em
areas de interesse estratégico.

A meta 13, por conseguinte, pretende “elevar a qualidade da educagéo superior e
ampliar a proporcéo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo,
trinta e cinco por cento doutores” (BRASIL, 2014, p. 75). Conforme Cabral Neto e Castro
(2018), essa meta evidencia dois aspectos da ES, sendo estes a qualidade da educagéo e a

ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores.
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Com referéncia ao primeiro aspecto, Cabral Neto e Castro (2018) chamam a atencao
para a polissemia e subjetividade da nog¢ao de qualidade. Asseveram que o termo “qualidade”
pode ser empregado por diferentes agentes sociais, gerando producgdes de sentido, de acordo
com seus interesses e concep¢des de mundo, porém apontam que o conceito de qualidade
adotado no campo educacional nas Gltimas décadas atende aos interesses empresariais, em que
o foco passou a ser a eficacia do processo.

Observa-se na meta 13, a estratégia 13.7 que intenciona

fomentar a formacao de consércios entre instituicdes publicas de educacao superior,
com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 2014, p. 76).

Na percepcdo de Pereira e Heinzle (2017), essa estratégia contempla o conceito de
internacionalizagdo pautado no modelo de universidade de integragdo internacional. Pode-se,
também, inferir que a atuacdo regional, implica a acdo conjunta — das IES brasileiras —
relacionada a formacdo de mestres e doutores, tendo em vista um padrdo de qualidade das
instituices, que seja capaz de impulsionar sua insercdo internacional em termos de ensino,
pesquisa e extens&o.

Em referéncia & meta 14, aborda-se, no PNE 2014-2024, a finalidade de “elevar
gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores” (BRASIL, 2014, p. 78).
Dentre as estratégias apresentadas para esta meta, registra-se a 14.9 em que se busca
“consolidar programas, projetos e a¢des que objetivem a internacionaliza¢éo da pesquisa e da
poés-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa” (BRASIL, 2014, p. 78). Essa estratégia corrobora as acdes de mobilidade docente
apresentadas no VI PNPG, enquanto meios de promover a internacionalizacdo tendo em vista
objetivos de viés economicista. Nessa perspectiva, a formacao de redes e grupos de pesquisa,
envolvem areas do conhecimento e tematicas voltadas aos interesses do projeto de
desenvolvimento vigente.

Também se menciona a estratégia 14.10 que propde “promover o intercambio cientifico
e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as instituicbes de ensino, pesquisa e extensao”
(BRASIL, 2014, p. 78). Verifica-se um alinhamento entre os documentos j& mencionados,
sobretudo quanto aos argumentos de internacionalizagdo da ciéncia brasileira, em que se advoga
a importancia desse processo como maneira de garantir a competitividade no contexto de

globalizagdo da economia. Isso fica mais evidente no texto da estratégia 14.13 que versa sobre:
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aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico do
pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a
cooperagdo cientifica com empresas, instituices de educacgdo superior (IES) e
demais institui¢des cientificas e tecnolégicas (ICTs) (BRASIL, 2014, p. 78).

Nota-se com a estratégia 14.13 que a visao que se tem a respeito da internacionalizacéo
remete ao aumento da competitividade do Brasil no contexto internacional. Consiste em uma
insercdo em termos de competitividade econémica em que a dita cooperacao serve ao proposito
de proporcionar as InstituicGes de Ensino Superior um determinado desempenho na producgao
de conhecimentos capazes de aumentar a geracdo de lucros, em meio a sociedade do
conhecimento.

Em decorréncia das metas e estratégias apontadas no PNPG (2011-2020) e PNE (2014-
2024) também pode-se verificar a implementacdo de programas de internacionalizagdo em
ambito nacional, que serviram a consolidacdo das acdes desenvolvidas nas IES com maior
insercdo internacional e destaque nos rankings académicos internacionais. Por outro lado,
promoveram a organizacdo de espacos nas IES com menor estrutura para a realizacdo das
atividades de internacionalizag&o.

Dentre os programas implementados, elenca-se o Ciéncia sem Fronteiras, o Idioma sem
Fronteiras e 0 Capes-PriInt. As consideragdes a respeito desses programas servirdo a esse estudo
enquanto forma de verificar como as politicas de internacionalizacdo se concretizaram na

Regido Norte, considerando o recorte temporal dessa pesquisa.

3.3 A Educacéo Superior na Regido Norte e o processo de internacionalizacéo

As ac0es de internacionalizacdo da Educagédo Superior na Regido Norte vém ocorrendo
nas Ultimas décadas, condicionadas as desigualdades regionais do Brasil. Essa afirmacdo tem
base nos dados de trés programas que tiveram projecdo nacional e trouxeram influéncias as
formas como as IES dessa regido passaram a desenvolver suas politicas de internacionalizacao.
Trata-se dos programas Ciéncia sem Fronteiras, Idiomas sem Fronteiras e Capes-Print.

Segundo Bento et al. (2013) a regido Norte é herdeira de uma trajetéria historica que se
caracteriza por um processo de ocupagéo e colonizagdo pautado no acesso, uso e controle dos
recursos naturais. Asseveram que as politicas de desenvolvimento implementadas nessa regiao
— projetos agropecudrios, hidrelétricos e de mineracdo —, considerando sobretudo o espago
amazonico, por si foram produtoras de desigualdades, por gerar exclusdo social e expulsao das

populagdes rurais, aumentando o contingente populacional nas periferias das areas urbanas.
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Conforme as andlises desses autores, tais desigualdades tém também suas repercussées no
campo educacional.

A Regido Norte é a maior do Brasil em extensdo territorial. Sua area é de 3 853 840,88
km?, o que corresponde a 45,26% do territorio nacional. E composta pelos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. Faz fronteira com outros paises,
sendo estes a Bolivia, Colémbia, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.
Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020) com data
referente a 1° de julho de 2020 a populacao aproximada dessa regido é de 18 672 591 habitantes,
o que Ihe confere uma densidade demografica de 4,8 hab./km?.

No tocante as desigualdades socioecondémicas, considerando as taxas de analfabetismo
na faixa etaria de pessoas de 15 anos ou mais, o Norte tem o segundo maior percentual do
Brasil, com aproximadamente 8,5%. Segundo dados do IBGE (2018) a regido com maior taxa
de analfabetismo é o nordeste com aproximadamente 16% e no seu extremo, as regides com as
menores taxas sdo 0 Sul e 0 Sudeste com percentuais proximos a 4%.

Em relacdo a Educacdo Superior, os dados do Censo (2019) desse nivel de ensino
revelam as disparidades regionais na distribuicdo de matriculas em cursos de graduacédo
presenciais na rede federal. Tendo como referéncia a populagdo de 18 a 24 anos em 2019,
registrou-se o percentual 11,5 % desse grupo etario matriculado na rede federal de educacéo
superior — 0 segundo menor percentual entre as regides geograficas — sendo o Nordeste e 0
Sudeste, as regides com maior percentual de matriculas, tendo respectivamente 30,6% e 30,3%.
Também é nas RegiBes Sudeste e Sul que se concentram os principais setores industriais do
Brasil, incluindo as industrias metallrgicas, industrias de fabricacdo de produtos quimicos, de
fabricacdo dos produtos de madeira, e de produtos minerais ndo metalicos (INEP, 2019).

Outra manifestacdo das desigualdades regionais diz respeito as politicas para a
Educacdo Superior. Um exemplo expressivo é o programa de mobilidade académica Ciéncia
sem Fronteiras. Esse programa foi criado por meio do decreto n. 7.642, de 13 dezembro de
2011, na gestdo da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), e encerrado em abril de 2017 —
sendo 2015 o ultimo ano de concessdo de bolsas — na presidéncia de Michel Temer (2016-
2018).

O objetivo foi

[...] propiciar a formacdo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificagdo em
universidades, instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e
pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo, em &reas de conhecimento
definidas como prioritérias (BRASIL, 2011, n.p.).
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Esse programa foi concebido na esteira do projeto de desenvolvimento econdmico e
industrial delineado na 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e trouxe em
sua proposta o0 incentivo a “[...] internacionalizagdo da ciéncia brasileira, com foco no
desenvolvimento das areas tecnologicas e empresariais” (PONTES, 2018, p. 45).

Conforme Chaves e Castro (2016), o CsF consiste em uma acao de inducéo & mobilidade
estudantil com o propésito de promover a consolidacdo de um sistema de educagdo superior
com a qualidade requerida em termos de competitividade em nivel mundial. Compreendem que
0 aumento da concorréncia entre paises na fase em que ha a predominancia do capital
financeiro, a busca por manter a competividade, demanda o aumento da produtividade
econdmica. Dai tem-se a justificativa da énfase dada a formacdo de recursos humanos em
instituicbes de exceléncia, nas areas consideradas estratégicas para o0 projeto de
desenvolvimento econdmico do pais, descrita no objetivo do CsF, em que se demonstra um
entrelagcamento entre os principios de transferéncia de conhecimentos e as razdes economicistas
e competitivas no processo de internacionalizagdo (CHAVES; CASTRO, 2016).

De acordo com Pontes (2018), o CsF proporcionou as IES brasileiras um modelo de
internacionalizacdo que ndo levou em conta as particularidades regionais e institucionais. Em
sua percepgéo, considera o referido programa como:

Um modelo tradicional e passivo de internacionalizacdo; que ndo envolveu
adequadamente as institui¢des de pesquisa e ensino superior de origem dos bolsistas
no seu desenvolvimento; com restricdo de &reas do conhecimento beneficiadas;

com enorme disparidade de acesso regional; e com abrupta interrupgdo com poucos
anos de vigéncia (PONTES, 2018, p. 60, grifos nossos).

No que se refere a restricdo quanto as areas do conhecimento’, o programa priorizou as
engenharias e demais areas tecnoldgicas. A esse respeito, Lage (2015) assevera que a énfase
em tais areas constituiu a visdo de politica de internacionalizacdo da educacdo superior em
curso, em que as engenharias e areas tecnologicas sdo reconhecidas por suas caracteristicas de
criagdo e adaptacdo de tecnologias capazes de agregar mais valor aos processos e produtos,
aumentando a competitividade entre as nagdes.

Na analise de Chaves e Castro (2016), a op¢ao por dar prioridade as chamadas “Ciéncias
Duras” e ndo contemplar as Ciéncias Humanas, as Ciéncias Sociais Aplicadas e as Linguagens,

revela a opgdo por uma logica de mercado, baseada no paradigma técnico-cientifico e

" Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Sadde; Industria Criativa; Ciéncias
Exatas e da Terra; Computacdo e Tecnologias da Informacdo; Producdo Agricola Sustentavel; Biotecnologia;
Farmacos; Biodiversidade e Bioprospeccdo; Energias Renovaveis; Ciéncias do Mar; Nanotecnologia e Novos
Materiais; Petréleo, Gas e Carvdao Mineral; Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; Tecnologia
Aeroespacial; Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais; Formacdo de Tecndlogos; Tecnologia
Mineral (MCTI, 2016).
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produtivo, pautado nas inovagdes. Com esse programa, o Brasil adotou um “[...] modelo de
internacionalizacdo passiva se inserindo na estratégia da globalizacdo numa posicdo de
submissdo aos grandes centros do capital” (CHAVES; CASTRO, 2016, p. 136). Ainda com
referéncia as areas prioritarias, Pontes (2018) compreende que essa acdo representa um
indicativo de que o programa CsF serve ao proposito de fortalecer a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Por conseguinte, a disparidade de acesso regional é evidenciada nos dados do Relatorio
N. 21, de 2015, elaborado pela Comissido® de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Informatica, do
Senado Federal. O documento refere-se & avaliacdo de politicas publicas relacionadas a
formacgéo de recursos humanos para ciéncia, tecnologia e inovagéo, com énfase no programa
CsF. Referenda-se que o programa foi de responsabilidade da Capes e do CNPq — agéncias de
fomento do MEC e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaces (MCTI) respectivamente
— e contou com um Comité de Acompanhamento e Assessoramento, formado por agentes
publicos e representantes do setor privado e um Comité Executivo.

No tocante as dotaces orcamentarias, foi prevista a concessdo de 101.000 bolsas, sendo
75.000 custeadas pelo poder publico e 26.000 originarias da iniciativa privada, com o intuito
de promover a mobilidade académica nas modalidades de graduacdo sanduiche, doutorado
sanduiche, doutorado pleno, poés-doutorado, educacdo profissional e tecnoldgica (BRASIL,
2015).

Chaves e Castro (2016), bem como Maués, Bastos e Souza (2017) chamam a aten¢éo
guanto a participacdo da iniciativa privada no financiamento das bolsas de mobilidade
académica, fato que tornou questionavel o interesse governamental por expandir as acdes de
internacionalizacdo por meio da parceria entre o publico e o privado. Segundo Maués, Bastos
e Souza (2017) ainda que apresentando menor participacdo no financiamento das bolsas, o setor
privado obteve espaco no Comité de Acompanhamento e Assessoramento do CsF, com
influéncia para definir as metas e indicadores do programa de mobilidade em questao, conforme
as demandas empresariais.

Conforme Pontes (2018), a execug¢éo do CsF deu-se de forma aligeirada e centralizada,
sem considerar as diferengas entre as realidades regionais do Brasil, bem como entre as
condicdes de cada IES para promover as acdes de internacionalizacdo. Isso fica evidente no
relatorio do Senado Federal. No documento, ao se destacar os dados atualizados até o més de

8 Composigdo da comissdo: Presidente: Senador Cristovam Buarque; Vice-Presidente: Senador Hélio José;
Relator: Senador Omar Aziz; Relator ad hoc: Senador Lasier Martins
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agosto de 2015, tem-se que a categoria com maior quantitativo de bolsas implementadas foi a
Graduagdo Sanduiche (79%).

Com referéncia ao local de destino, os principais paises foram Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, Canada, Alemanha e Australia, com destaque para o primeiro que recebeu quase
30% do total dos bolsistas. Segundo Pontes (2018), esses paises detém maior poder financeiro,
compdem o centro da economia capitalista, e tém seus sistemas de ensino mais voltados para a
compreensdo de educacdo enquanto bem privado. Chaves e Castro (2016) observaram, também,
que na lista dos 15 primeiros paises escolhidos por estudantes do programa nao havia paises da
América Latina, Asia e Africa, o que reforca o elemento econdmico no processo de busca de
conhecimento nos paises centrais. Esse elemento econdbmico consiste na propria transferéncia
de recursos financeiros das regides menos desenvolvidas para os paises mais ricos (CHAVES;
CASTRO, 2016).

Os dados do relatério revelam ainda que as areas com maior quantitativo de bolsas
implementadas foram as Engenharias e demais &reas tecnoldgicas; Biologia, Ciéncias
Biomédicas e da Saude; Industria Criativa; Ciéncias Exatas e da Terra; Computacdo e
Tecnologias da Informacdo. Isso mostra a opcdo politica e econdmica do Governo Federal, em
promover um processo de internacionalizagdo com vistas a instrumentalizagdo de m&o de obra
para atender setores do mercado, conforme apontam Maués, Bastos e Souza (2017), sobretudo
0S segmentos industriais.

No gue tange a distribuicéo regional, o relatério do Senado Federal apontou assimetrias
no quantitativo de bolsas implementadas®. Em relacdo & graduacdo, 37.165 bolsas foram
destinadas a Regido Sudeste, maior contemplada, e a regido com menor quantidade de bolsas
foi o Norte com 1.916. Essa disparidade também ocorreu na implementacdo das bolsas de P6s-
graduacdo, sendo 6.461 bolsas para a Regido Sudeste e 235 bolsas para a Regido Norte. Quanto
a origem dos beneficiarios, foi elencada no documento a lista das 10 instituices com mais
bolsas concedidas, sendo 6 IES da Regido Sudeste, 3 da Regido Sul, e 1 IES do Nordeste,
totalizando 34.273 bolsas.

Somente para a Universidade de Sdo Paulo foram concedidas 6.493 bolsas, ou seja, mais
que o dobro do quantitativo de bolsas destinadas a Regido Norte, segundo observagéo feita por

Pontes (2018), a partir de dados do portal oficial do programa, atualizados até janeiro de 2016.

° Distribuicio das Bolsas implementadas por regido na graduac&o segundo dados apresentados no Relatério do
Senado Federal (2015), com base em fonte obtida na Capes e CNPq: Centro-Oeste (4.974), Nordeste (14.419),
Norte (1.916), Sudeste (37.165), Sul (14.119). Com referéncia a pés-graduagdo tem-se os seguintes dados:
Centro-Oeste (588), Nordeste (1.503), Norte (235), Sudeste (6.461), Sul (2.594).
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Essa autora ressalta, também, que o estado com o menor quantitativo de bolsas foi o Acre, com
11 bolsas implementadas. Essas assimetrias possuem diversas explicaces, uma delas refere-se
a falha do programa em ndo considerar a diversidade regional e as condi¢fes socioecondmicas
dos sujeitos. Outro ponto de destaque foi a falta de dominio de uma lingua estrangeira, um dos
critérios descritos no processo de selegdo dos bolsistas.

Para suprir a dificuldade quanto ao dominio da lingua estrangeira criou-se o0 programa
Inglés sem Fronteiras, por meio da portaria normativa n. 1.466 de 18 de dezembro de 2012,
cujo objetivo descrito em seu artigo 1° foi “propiciar a formagao e capacitacao de alunos de
graduacdo das instituicdes de educacdo superior para os exames linguisticos exigidos para o
ingresso nas universidades angléfonas” (MEC, 2012).

Esse programa foi implementado por meio de parceria entre a Capes e a Secretaria de
Educacao Superior do Ministério da Educacdo (Sesu/MEC), tendo trés campos de atuacdo,
sendo estes a “[...] aplicacdo de teste de diagnostico de proficiéncia na lingua inglesa; curso
preparatério online e; cursos presenciais de inglés” (PACHECO, 2018, p. 32-33). A
operacionalizacdo ocorreu com base no lancamento de editais de chamada publica, em que as
universidades federais deveriam enviar suas propostas de adesdao. Com isso, as universidades
participantes passariam a receber orientacdes quanto a criagdo dos Nucleos de Lingua (NucLi)
e de Centros Aplicadores (CA) de testes de proficiéncia. Poderiam participar da proposta de
criagdo dos NucLi as IES que ofereciam curso de Letras — Inglés, consequentemente as
instituicbes que ndo preenchiam esse pré-requisito, candidatavam-se a Centro Aplicador
(PACHECO, 2018).

Em novembro de 2014 essa politica linguistica passou por uma reformulacéo, tornando-
se uma politica multilingue, complementar as a¢Ges do programa CsF e outras politicas de
internacionalizacao da educacdo superior (DORIGON, 2015). Essa mudanga ocorreu por meio
da Portaria n. 973, do Ministério da Educacdo. A ampliacdo das acBes do entdo instituido
programa ldiomas sem Fronteiras (IsF) foi especificada em seu novo objetivo em que se

evidenciou a intencao de

[...] propiciar a formacdo e a capacitacdo em idiomas de estudantes, professores e
corpo técnico-administrativo das Instituicbes de Educacdo Superior Publicas e
Privadas e de professores de idiomas da rede pUblica de educacao basica, bem como
a formacdo e a capacitacéo de estrangeiros em lingua portuguesa (MEC, 2014, p. 1).

Segundo Pereira (2021), o redimensionamento do IsF institucionalizou o protagonismo
da area de linguagens com vistas a expansao das atividades de internacionalizacdo. Em sua

visdo, 0 programa se consolidou enquanto acdo governamental em nivel nacional, com
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repercussoes internacionais, em decorréncia de sua abrangéncia, convénios realizados, e
fortalecimento das politicas linguisticas nas universidades. Na percepgdo de Knobel, Lima, Leal
e Prolo (2020) o IsF representa um processo de transicao no entendimento que o governo federal
tem a respeito da internacionalizacdo da educacéo superior, a medida que tem maior amplitude
de acdo do que o préprio CsF.

De acordo com dados do IsF atualizados até novembro de 2018, os idiomas ofertados
sdo inglés, espanhol, francés, italiano, japonés, alemdo e portugués. Todavia, hd a
predominancia do inglés em relacéo as demais linguas. A respeito disso, Pereira (2021) ressalta
o carater utilitario que perpassa o aprendizado de um idioma estrangeiro. Considera que a
primazia do inglés esté ligada as demandas de mercado, que impdem sob as bases neoliberais
um processo de reestruturacdo do ensino com vistas a formacdo de pessoas aptas para as
constantes mudancas do mundo globalizado.

Na mesma perspectiva apontada por Pereira (2021), Pacheco (2018) considera que o
inglés é percebido como lingua franca, por conta da hegemonia econémica, politica e
tecnoldgica dos EUA e outros paises anglofonos. Ressalta que além de possuir os maiores polos
de desenvolvimento cientifico e tecnologico, esses paises também possuem muitas
universidades com posicoes de destaque nos rankings académicos internacionais, bem como
centros de ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldégico e de inovacdo reconhecidos
internacionalmente como de exceléncia. Afirma, ainda, que os paises angl6fonos tém o dominio
da producdo e divulgacdo do conhecimento, pois cada vez mais vem sendo difundido o uso do
inglés nas publicacBes em revistas, periodicos, e eventos académicos.

No que que diz respeito a questdo regional, ndo sdo informados dados do programa que
permitam fazer uma analise detalhada sobre os quantitativos de sujeitos atendidos. Porém,
confirma-se a hegemonia do inglés, sendo o Unico idioma ofertado por todas as IES cadastradas.
Ressalta-se que o IsF, sendo um programa criado para dar apoio ao programa CsF teve maior
tempo de duracéo, e ainda vem passando por modifica¢fes. Desde 2019 essa politica linguistica
voltada para a internacionalizagdo tem ocorrido sob a coordenagdo da Rede Andifes®® IsF.

A afirmacdo feita por Knobel, Lima, Leal e Prolo (2020) relacionada & mudanga de
entendimento do governo federal acerca da internacionalizacdo, que estaria passando por
transformacgfes com vistas a superacdo das acfes mais focadas na mobilidade académica
internacional, caminhando rumo a alteragdes no modo de organizacdo das IES encontram

também apoio no estudo desenvolvido por Oliveira (2019). De acordo com Oliveira (2019), a

10 Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
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Capes enquanto agéncia de fomento responsavel pelo maior percentual de bolsas concedidas
pelo programa CsF (64%), ao término dessa acdo governamental, passou a repensar seu papel
na inducao a internacionalizacdo da educacéo superior brasileira, a fim de superar o tradicional
foco na mobilidade académica.

Oliveira (2019) afirma ainda que a percepcdo de internacionalizacdo centrada no
individuo, a partir da compreensdo de internacionalizacdo que estava sendo construida nos anos
de 2016 e 2017 mediante a participacdo da DRI da Capes, em eventos relacionados a
cooperacdo internacional, apontava para mudancas na propria estrutura organizacional da
universidade brasileira, a fim de tornd-las “[...] mais ativas no seu processo de
internacionalizacao” (OLIVEIRA, 2019, p. 106).

Para a formatacdo de um novo programa que viesse substituir o CsF com algumas
reformulacdes, foi determinante a atuacdo da DRI da Capes, sobretudo quanto ao estreitamento
de suas relagdes com o Forum de Pro-reitores de Pesquisa e Pds-Graduacao (Foprop), que deu
origem a formacao de um Grupo de Trabalho (GT) instituido pela portaria da Capes n. 228, de
12 de dezembro de 2016, cujo artigo 1° versa sobre a definicdo de diretrizes, orientacdes e a
instituicdo de indicadores de avaliacdo, com vistas a implementacdo do programa de
internacionalizacdo de dimensao nacional (OLIVEIRA, 2019). O programa criado a partir das
discussdes do GT foi o Capes-Print.

Segundo Knobel, Lima, Leal e Prolo (2020), as diferencas entre os dois programas sao
significativas, pois evidenciam uma mudanca de foco dos individuos para as instituicdes,
atribui-se maior centralidade a pesquisa, dado que se direciona a internacionalizacdo da pos-
graduacdo stricto sensu, destaca as acdes de internacionalizacdo para além da mobilidade,
reforcando a proposta de internacionalizagdo em casa. Para a formatagcdo do Capes-Print
também foi enviado as IES — abril de 2017 — um questionario, que na compreensdo do GT
representou uma “[...] postura consultiva da Capes com relagcdo aos anseios da comunidade
académica no que dizia respeito a internacionalizacdo” (OLIVEIRA, 2019, p. 110). Desse
levantamento de dados das IES, originou-se o relatério intitulado “A Internacionalizagdo na
Universidade Brasileira: Resultados do Questionario Aplicado pela CAPES (2017)”.

O relatorio de que se trata traz informagdes que deixam clara a intengdo da Capes na
proposicdo de mudancas no ambito das universidades. Expde a inten¢do de “[...] tornar a
educacdo superior responsiva aos requisitos e desafios de uma sociedade globalizada” (CAPES,
2017a, p. 6). Essa mudanga institucional ocorreria, conforme os elaboradores do Capes-Print,
mediante a promogdo e o fortalecimento das estratégias de internacionalizacdo. Nessa

perspectiva, afirma-se no documento que:
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E importante tornar as IES brasileiras mais proativas no seu processo de
internacionalizago, para que possam beneficiar-se ainda mais da expansdo do seu
impacto institucional e da apropriagdo dos conhecimentos adquiridos no exterior,
considerando, inclusive o impacto no setor produtivo desde o fomento ao
desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo (CAPES, 2017b, p. 7).

Knobel, Lima, Leal e Prolo (2020) asseveram que a estratégia de internacionalizacéo
adotada no Capes-PrInt tem como alicerce a competitividade. Segundo esses autores, por meio
desse programa, a Capes induz os programas de pos-graduacéo brasileiros a competir entre si
—em condi¢des desiguais — pelos recursos financeiros disponiveis. Outro ponto destacado por
esses autores é a énfase na diferenciacdo institucional, sendo esta umas das orientacdes do
Banco Mundial para a Educacao Superior. A esse respeito, afirmam que o programa em questao
€ um recurso usado pelo governo federal afim de “[...] promover uma mudanga comportamental
em um numero especifico de instituicdes nacionais, com o proposito de torna-las universidades
de classe mundial” (KNOBEL; LIMA; LEAL; PROLO, 2020, p. 688), aumentando, por
conseguinte “[...] a capacidade de inovagdo e competitividade do pais” (KNOBEL; LIMA,;
LEAL; PROLO, 2020, p. 688).

No tocante ao processo de classificacdo das IES, destacam-se no relatério da Capes dois
agrupamentos. Conforme os dados levantados e a metodologia de sistematizagdo dos resultados

utilizada pela agéncia de fomento, obteve-se as seguintes informacdes:

Agrupamento 1 — 198 IES. Este agrupamento possui um ndmero maior de instituigdes,
mas had um menor ndmero de programas de pés-graduagdo por IES, e indices de
internacionalizagcdo mais baixos (menor ndmero de bolsas implementadas, acordos,
projetos etc.); Agrupamento 2 — 48 IES. Com menor nimero de instituicGes, porém
com maior nimero de cursos de pés-graduacdo por instituicdo e com 100% de
aproveitamento das bolsas do programa de doutorado-sanduiche no Exterior/PDSE
disponibilizadas pela Capes (NEVES; BARBOSA, 2020, p. 166).

O relatério demonstrou que as IES brasileiras estdo em diferentes estagios de realizacao
do processo de internacionalizacéo, fato que demanda a implementacdo de politicas capazes de
dar condicdes a todas as instituicGes para que possam organizar suas acoes e efetivar parcerias
internacionais, tendo em vista suas especificidades. Entretanto, a decisdo tomada contribuiu,
sobretudo, para aumentar a disparidade existente. Sendo assim, ao lancar o edital do Capes-
Print — edital n. 41/2017 — a agéncia de fomento propds-se a selecionar projetos institucionais
de internacionalizagdo de IES com “[...] a0 menos quatro (4) Programas de Pds-Graduacgao
(PPG) recomendados pela Capes na avaliag&o trienal de 2013 e na quadrienal de 2017, entre os
quais devera haver, pelo menos, dois (2) com cursos de doutorado” (CAPES, 2017b, p. 1).

Vale ressaltar que a recomendacdo da Capes, em relacdo aos programas de pos-
graduacdo, refere-se a obtengcdo de no minimo nota 4, fato que aponta o direcionamento do

Capes-PrInt para o atendimento aos programas “[...] de exceléncia, que ja tem tradi¢do na
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internacionalizagdo da educacdo superior” (NEZ; MOROSINI, 2020, p. 85). Dados da
Avaliacdo Quadrienal de 2017, apresentados em estudo desenvolvido por essas autoras revelam
que dez estados do Brasil ndo possuem programas de exceléncia, sendo cinco da Regido Norte
— Acre, Amap4, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

Nez e Morosini (2020) advogam que o Capes-Print promove a destinagdo de recursos
financeiros, prioritariamente as regides em que ha maior concentracdo de recursos humanos
qualificados e maior infraestrutura, impulsionando o movimento que denominam como “espiral
regional concentradora”, “[...] em que mais apoio e cursos de pos-graduagdo somam maior
investimento em projetos de pesquisa, que, por sua vez, geram mais fomento, e assim,
consecutivamente” (NEZ; MOROSINI, 2020, p. 87).

O resultado da selecdo feita por meio do edital n. 41/2017 reforca esses argumentos.
Dos 108 projetos institucionais apresentados, apenas 36 IES foram contempladas, e destas 20
situam-se na regido Sudeste, 8 no Sul, 6 no Nordeste e 2 no Centro-Oeste. Em termos
percentuais, nota-se que as regides Sudeste e Sul obtiveram quase 80% (77,8%) do total de
projetos aprovados, ao passo que a regido norte ndo teve proposta aprovada (NEZ; MOROSINI,
2020).

O atual programa de inducdo das IES brasileiras a internacionalizacdo, com foco na
elaboracdo de projetos institucionais, mantém a logica de mercado ja presente nos programas
anteriores. Incentiva a competitividade entre as universidades, prioriza temas, areas do
conhecimento e regula o0 mecanismo de circulacédo de pesquisadores, visto que determinada um
percentual de 70% de investimento dos projetos institucionais em paises listados. Também
estabelece mecanismos de regulacdo e controle das a¢des institucionais, dando as universidades
uma “[...] autonomia condicionada, vigiada” (KNOBEL; LIMA; LEAL; PROLO, 2020, p. 687).
A clareza em relacdo a tais mecanismos de inducdo, regulacédo e controle, caracteristicas do
Estado Regulador sdo fundamentais para a analise que serad desenvolvida na se¢do seguinte, em
que se discutira a politica de internacionalizacdo na Universidade Federal do Amap4, situada
na Regido Norte do Brasil.
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4 A POLITICA DE INTERNACIONALIZACAO NA UNIFAP: PLANEJAMENTO,
EXECUCAO E RESULTADOS, ADESOES E RESISTENCIAS

Prop6e-se nessa secdo analisar o planejamento, a execucao e os resultados da politica
de internacionalizagdo da Unifap, evidenciando adesdes e resisténcias. A internacionalizagdo
dessa IES € um processo em construcdo que se insere em um contexto de multiplas
determinacfes. Logo, para a compreensdo desse objeto de pesquisa, apresentam-se dados

levantados a partir de documentos como PDIs e relatérios.

4.1 Dimenséao do planejamento no processo de internacionalizacdo: o PDI

A Universidade Federal do Amapa esta inserida no contexto da educacdo superior na
regido norte. Possui a especificidade de ser uma IES instalada em um estado que faz fronteira
com outros territorios, sendo estes o Suriname e a Guiana Francesa. E uma universidade da
regido amazonica, cujas dimensdes territoriais sdo internacionais. Tais particularidades Ihe
conferem uma identidade institucional, e um papel local, regional, nacional e internacional no
tocante a producdo do conhecimento.

Situada no estado do Amapa, a referida universidade tem seu processo embrionario que
remonta a propria formagdo embrionéria do espago amapaense. Historicamente esse territorio
tem sido “[...] alvo de inser¢des de empreendimentos, notadamente externos, que atuaram na
exploracdo de suas potencialidades naturais, com destaque para as atividades extrativistas”
(PORTO; CALDAS; LOMBA, 2014, p. 52). A definicao da fronteira territorial entre o Brasil
e a Franca, via espacos Amapaense e Guianense, representa segundo Porto, Caldas e Lomba
(2014) um dos aspectos centrais para a compreensdo das dinamicas politicas, econdmicas,
sociais e institucionais relacionadas ao Amapa.

Outro aspecto elencado por esses autores foi a criagdo do Territorio Federal do Amapa,
em 1943 — por desmembramento do estado do Para — sob a justificativa de “[...] resguardar as
areas fronteiricas que possuem histérico de litigios” (PORTO; CALDAS; LOMBA, 2014, p.
53). Essa agdo ocorreu na gestdo de Getulio Vargas (1937-1945) diante do contexto
internacional da segunda guerra mundial, fato que reforca a justificativa da defesa nacional no
ato de criacéo dos territorios federais (PORTO, 2020).

Varios objetivos foram tragados com a criagdo e instalacdo desses Territorios, dentre
0s quais se destacam: proteger as regides fronteirigas de vazio demogréafico; garantir

a atuagdo do governo em regides longinquas e criar condicdes juridicas e econdmicas
para o espaco brasileiro e a sua fronteira, de acordo com as orienta¢des constitucionais
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e Com um programa para sua organizacao e desenvolvimento que preconizava sanear,
educar e povoar (PORTO, 2020, p. 38).

Conforme Porto (2020), a criacdo dos territorios, enquanto entes federativos serviu ao
propdsito de induzir a organizacdo do espaco econdmico regional mediante o controle do
Governo Federal, dinamizando a configuracdo fronteirica, considerada estratégica para o
capital internacional, dadas as riquezas naturais existentes nessa regido. Nesse sentido, tal agdo
revela uma compreensao a respeito da fronteira amazonica, enquanto espaco a ser ocupado,
mediante a invencdo de estruturas politico-administrativas e institucionais voltadas a garantia
das estruturas de poder e a manutengéo da dindmica econdémica (PORTO, 2020). Foi justamente
nesse periodo que ocorreu a implantagdo dos projetos de exploracdo dos recursos minerais e a
producdo de celulose, pela Industria e Comércio de Minérios S.A e o Projeto Jari,
respectivamente.

O terceiro aspecto refere-se a transformagdo do Amapa em estado, pela Constituicdo
Federal de 1988. Esse reconhecimento possibilitou a emancipacdo politica no tocante a
condicdo desse ente federativo, bem como redesenhou as configuracdes fronteiricas que
passaram por uma transi¢ao de uma relacdo fronteirica, caracterizada pela criacdo de barreiras,
para assumir a relacdo transfronteirica, voltada para articulagdes de cooperagdo diante do
circuito global (PORTO, 2020). Dessa maneira, na década de 1990, tém-se as articulagdes
politicas com vistas a cooperagdo econémica e institucional entre 0 Amapa e o Departamento
Ultramarino da Guiana Francesa, que até 0 momento atual ainda se encontram em efetivacdo
(PORTO; CALDAS; LOMBA, 2014).

Em relacdo aos indicadores socioecondmicos, atualmente o Amapa possui area
territorial de 142.470,762 km? com populagio estimada em 877.613 pessoas. Sua densidade
demogréafica é de 4,69 hab./km? e possui um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,708. Seus indices educacionais para 0s anos iniciais e finais do ensino fundamental indicam
respectivamente 4,7 e 3,8, estando entre os mais baixos do pais (IBGE, 2021).

Santos (2019) afirma que o cenario educacional amapaense é resultante de um passado
de disputas em que houve pouca preocupagdo com a populacéo local, falta de investimentos na
rede fisica escolar e caréncias na formacdo docente. Em relacdo a educacdo superior,
Guimarées, Melo e Novais (2017) evidenciam a implementacao tardia, ao considerar que sendo
parte do estado do Para até 1943, cuja primeira instituicdo fora criada em 1902 — Faculdade
Livre de Direito — 0 Amapa somente teve a oferta de seus primeiros cursos, por meio do Nucleo
de Educacdo de Macapa (NEM), a partir da década de 1970.
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O NEM foi um campus avancado da UFPA, que ofertou cursos de licenciatura no
Amapa no periodo de 1970 a 1992, constituindo-se como o embrido da Universidade Federal
do Amapa (GUIMARAES; MELO; NOVAIS, 2017). A Unifap, na condicdo de instituicio
publica, com autonomia administrativa e de gestdo patrimonial e financeira, voltada ao
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo, foi criada em 1990 por meio do Decreto n°
98.977 do referido ano, tendo seu estatuto aprovado pela portaria Ministerial n. 868/90 (PDI
2020-2024). Seu ““[...] primeiro vestibular aconteceu em 1991 para os cursos de Direito,
Secretariado Executivo, Geografia, Historia, Matematica, Letras, Educacdo Artistica e
Enfermagem [...]” (UNIFAP, 2019) e em 2002 ocorreu a primeira consulta pablica para a
eleicdo da reitoria.

De acordo com Porto, Caldas e Lomba (2014), em 1997 ocorreram mudancas no
organograma da universidade em questdo. Foi criada a Propespg, além do Departamento de
Pesquisa (DPQ) e Departamento de Pds-Graduacgdo (DPG). Essa nova estrutura possibilitou as
condigdes para melhorar a qualificacdo dos servidores em nivel de mestrado e doutorado, 0s
quais poderiam ser cursados também em outros paises.

Em 2006 foram criados seus primeiros programas de pos-graduacdo stricto sensu, quais
sejam: Mestrado em Desenvolvimento Regional, Mestrado em Direito Ambiental e Politicas
Publicas, Mestrado em Biodiversidade Tropical e Doutorado em Biodiversidade Tropical.
Esses programas, em suas areas de concentracdo e atuacdo no ambito da pesquisa, foram
fundamentais para o inicio do processo de internacionalizacdo dessa IES, com énfase na questao
transfronteirica e na biodiversidade amaz6nica, tendo em vista “[...] as parcerias entre 0 Amapa
e 0 Departamento Ultramarino da Guiana Francesa no ambito da cooperagdo econémica e
cientifica” (PORTO; CALDAS; LOMBA, 2014, p. 57-58).

Outras mudancas foram implementadas no periodo de 2008 a 2012, em decorréncia da
adesdo ao Reuni. Promoveu-se a expansdo das atividades da instituicdo em termos estruturais,
houve o aumento no quantitativo de cursos de graduacdo e pds-graduacdo, bem como a
contratacdo de novos servidores e elevacdo no quantitativo de estudantes (UNIFAP, 2019). O
Reuni foi determinante para “[...] uma reconfiguracdo da universidade tanto na parte académica
quanto na parte estrutural [...]” (UNIFAP, 2019, p. 63). Em decorréncia das exigéncias desse
programa, ocorreu a atualizacdo do estatuto da UNIFAP, com vistas ao desenvolvimento de
mudancas em sua governanca administrativa.

[...] esse programa tinha por finalidade a ampliacdo do acesso a Educacgéo Superior
através de um melhor aproveitamento da infraestrutura fisica e de pessoal que ja

existia nas universidades federais. Além disso, 0 REUNI prop0s a elevacédo da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacao para 90% e a relacdo aluno-professor para
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18/1. As universidades federais que “optaram” por aderir ao Programa, foram
destinados recursos financeiros para que, num prazo de cinco anos, as metas
estabelecidas por cada institui¢cdo fossem alcangadas (MARTINS, 2019, p. 70).

Segundo Martins (2019), embora que o Reuni tenha contribuido para o processo de
expansdo e democratizacdo da educacdo superior publica brasileira, tal mudanca ocorreu
permeada por tracos de contradicbes. O programa reforcou a presenca do paradigma
empresarial como modelo de gestdo universitaria, cujas propostas buscam alinhar a estrutura, o
funcionamento e a prépria identidade das IES a racionalidade do setor privado, condicionando
0 recebimento de recursos ao alcance das metas, e tendo a qualidade institucional condicionada
aos conceitos de eficiéncia e eficacia (MARTINS, 2019).

Nesse contexto de expansao e mudancas pelas quais a Unifap vem passando nos ultimos
anos, “[...] tanto no aspecto estrutural como na sua forma organizacional [...]” (UNIFAP, 2015,
p. 80), também perpassando o Reuni, foram criadas em 2013 novas Pro-Reitorias. Por meio da
Resolucdo n. 01/2013-Condir, anunciou-se a criacdo da Proplan, Progep, e a Procri.

Cada uma dessas novas Pré-Reitorias possui atribuicdes especificas estabelecidas no
Estatuto e no Regimento Geral da Unifap. Entretanto, para o objeto de estudo em questdo,
enfatizou-se a Procri, visto que representa um esforco institucional de estruturacdo de um
departamento, que dentre outras funcGes agrega a responsabilidade de contribuir com a
promocdo das acOes de internacionalizacdo da universidade. Compreende-se que inicialmente
a Propespg foi fundamental para os primeiros passos da Unifap no que se refere as suas acbes
de internacionalizacdo e que a Procri ampliou e institucionalizou esse processo.

Para que se possa perceber a acdo dessas duas Pro-Reitorias e a importancia crescente
dada a internacionalizacdo na Unifap, deve-se evidenciar o planejamento da instituicdo, cujas
orientagdes sdo norteadoras das acOes desenvolvidas nos diversos setores da universidade.
Dessa forma, foram analisados os trés PDI correspondentes ao recorte temporal dessa pesquisa,
que compreende o periodo de 2013 a 2020. De acordo com Mizael, Vilas Boas, Pereira e Santos
(2013) o PDI — estabelecido pela Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004 — consiste em um
instrumento de planejamento estratégico e de avaliacéo, orientado pelo Ministério da Educacéo
(MEC) nos moldes da administragdo publica gerencial, cujo enfoque apoia-se no discurso da
garantia de maior eficiéncia e eficicia na administracdo publica.

No que concerne ao PDI (2010-2014), o documento foi estruturado em 5 eixos sendo
estes: Perfil Institucional, Gestdo Institucional, Organizacdo Académica, Infraestrutura,
Avaliacdo e Acompanhamento do Desenvolvimento Institucional. Em sua introducdo encontra-
se mencdo a internacionalizacdo enquanto maneira de contribuir com o cumprimento da funcéo

social da Unifap, considerando sua insercdo local e regional. Faz-se referéncia a “[...]
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celebracdo de convénios de cooperacao técnico-cientifica com outras Instituicdes externas,
brasileiras e estrangeiras [...]” (UNIFAP, 2010, p. 6).

Por sua vez, o item Perfil Institucional do PDI aborda como uma das finalidades da
universidade “[...] incentivar, promover e estimular o intercAmbio com outras institui¢cdes e
organizacdes cientificas e técnicas, nacionais e estrangeiras, visando ao desenvolvimento das
ciéncias e das artes, preservando a natureza e interagindo com o ecossistema amazonico”
(UNIFAP, 2010, p. 10). Também, dentre seus objetivos institucionais, elenca-se “Participar
institucionalmente em sociedades nacionais e internacionais de pesquisa com organizacdo de
eventos” (UNIFAP, 2010, p. 10). Esses elementos mostram indicios de uma compreensédo a
respeito da internacionalizagdo pelo viés da cooperacao internacional.

Ainda em relacdo ao perfil institucional tracado no referido PDI, a estratégia de
cooperacdo internacional esta presente na politica de pesquisa e extensdo mediante a proposta
de realizacdo de duas ac¢des. A primeira foi a proposta de criacdo de nova linha de pesquisa —
Cidadania Ambiental e Direito as Tecnologias Alternativas para a Amazonia — para 0 Mestrado
em Direito Ambiental e Politicas Publicas, com a intencdo de possibilitar as condi¢des para a
implantacdo de um doutorado nessa area, bem como oportunizar “[...] o intercimbio de
pesquisadores da regido com pesquisadores de outros estados e paises” (UNIFAP, 2010, p. 16).

A outra acdo concernente a politica de pesquisa e extensdo diz respeito a proposta de
criagdo de um Centro Franco-Brasileiro para a Biodiversidade da Amazénia. Sua atuagéo seria
voltada para o fortalecimento da p6s-graduacdo mediante a melhoria da estrutura laboratorial,
e ampliacdo do quadro de docentes e técnicos, tendo em vista “[...] instituir uma competéncia
local em melhores condigcbes para receber e cooperar com pesquisadores das instituigdes
nacionais e francesas interessadas no avanco do desenvolvimento de pesquisas sobre a
biodiversidade amazonica [...]” (UNIFAP, 2010, p. 16). Destaca-se, nesse ponto, a necessidade
de ampliar a infraestrutura laboratorial da Unifap, a fim de possibilitar melhores condicdes para
a cooperagdo entre pesquisadores, em tematicas relacionadas a biodiversidade amazonica,
envolvendo a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A internacionalizacéo também é citada no eixo Gestdo Institucional. Embora ndo conste
no documento a proposta de criacdo de um departamento para essa finalidade, faz-se referéncia
a necessidade de reformulagéo no processo de gestdo e na estrutura administrativa, e aponta-se
como proposta a criagdo de uma Pro-Reitoria de Planejamento, com a finalidade de executar a
Politica de Planejamento Estratégico da universidade (UNIFAP, 2010). Foi justamente nesse
processo de reformulacdo na estrutura administrativa que, em 2013, se criou a referida Pro-

Reitoria, bem como a Pro-Reitoria de Cooperacdo e Relagdes Interinstitucionais.
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O eixo Gestdo Institucional faz, também, referéncia as relacfes e parcerias com a
comunidade, instituicbes e empresas. Afirma-se no PDI que as “[...] parcerias com as
instituicGes publicas e privadas, nacionais e internacionais sdo fundamentais no processo de
interacdo € cooperagdo entre pessoas € grupos sempre em busca da efetividade das agdes”
(UNIFAP, 2010, p. 23). Advoga-se no documento a importancia da atuagdo conjunta entre
instituicbes com finalidades em comum, e ressalta-se a meta de ampliacdo de parceiras com
instituicGes locais, nacionais e internacionais. Para tanto, no ambito da gestdo institucional,
propbe-se a criacdo de instrumentos institucionais de apoio a participacdo dos docentes,
técnicos-administrativos e alunos em eventos cientificos nacionais e internacionais (UNIFAP,
2010).

Nessa perspectiva, a proposta de gestdo institucional presente no PDI evidencia também
o papel da internacionalizacao no fortalecimento das a¢6es de formacdo docente. Sendo assim,
para a qualificacdo do corpo docente uma das metas diz respeito a criacdo de mecanismos
capazes de possibilitar a participagdo dos docentes em eventos locais, nacionais e internacionais
(UNIFAP, 2010). Além disso, propde-se garantir as condi¢des para que os professores doutores
vinculados aos programas de mestrado e doutorado possam participar de “[...] estdgio poOs-
doutoral em instituicdes nacionais e internacionais em areas de interesse da instituigdo”
(UNIFAP, 2010, p. 25).

No tocante a participacdo discente, exple-se a pretensdo de incentivar e apoiar “[...] a
criacdo de redes e parcerias interinstitucionais de ambito internacional, com base nos principios
da reciprocidade e do equilibrio [...]” (UNIFAP, 2010, p. 27), bem como oportunizar a
experiéncia internacional, em sua formacgdo académica. Dessas agdes propostas no ambito da
gestdo institucional, depreende-se um olhar para a internacionalizacdo pelo viés da mobilidade
académica internacional.

O PDI (2015-2019), por sua vez, apresenta formatacdo e orientacGes voltadas a
realizacdo de mudancgas no modelo de gestdo universitaria. A percepcao de gestdo enfatizada
no plano em tela apoia-se em argumentos de mudancas no modelo de gestdo, considerando-se
a eficiéncia e a eficacia de seus processos internos, tendo em vista o processo de expansao da
educacao superior, as demandas por inovacao e as discussdes referentes a qualidade.

O documento demonstra, em seu texto, forte alinhamento aos pressupostos da gestao
publica gerencial e representa um referencial para os Planos de Desenvolvimento Institucional
gue o sucederdo, com metas cada vez mais audaciosas e indicadores que mensuram seu nivel

de alcance. Dessa maneira, no contexto das mudangas nos processos internos da universidade
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se verifica a primeira mencao a elaboracdo de uma politica de internacionalizagdo, enquanto
uma das a¢des consideradas necessérias a concretizacdo do PDI 2015-2019.

Conforme consta no PDI (2015-2019), utilizou-se, em sua elaboracéo, a metodologia
Balanced Scorecard (BSC), desenvolvida pelos pesquisadores americanos da universidade
Harvard, Robert Kaplan e David Norton. Essa metodologia é amplamente difundida no meio
empresarial, e diz respeito a gestdo estratégica com énfase na relacdo entre planejamento,
definicdo de estratégias e medicdo de desempenho (HENNEMANN; LIZARELLI, 2012).
Argumenta-se no PDI que o uso dessa metodologia permite a operacionalizacédo eficiente entre
“[...] amissdo, a visdo e os objetivos estratégicos da Universidade e proporciona, ainda, avaliar
e mensurar os resultados advindos dos programas, projetos e ac¢des realizados [...]” (UNIFAP,
2015, p. 16). Fazendo um comparativo entre este e o PDI anterior, nota-se, neste, 0 uso mais
recorrente de termos difundidos no meio empresarial. Por conseguinte, esse modelo de
planejamento e gestdo adotados para o periodo de vigéncia em questdo tem suas implicaces
nas acdes de internacionalizacdo, que estdo situadas no conjunto dos objetivos da universidade,

de acordo com o exposto na figura 2.

Figura 2 - Modelo de implementacéo dos Objetivos Estratégicos
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A internacionalizacéo é referendada no eixo “Processos Internos”, que consiste em “[...]
processos-chave nos quais a UNIFAP precisa alcancgar a exceléncia para viabilizar os resultados
institucionais” (UNIFAP, 2015, p. 31). Nesse eixo sdo listados 0s objetivos relacionados as
atividades em que se deve buscar a exceléncia em sua realizacdo, dentre esses destaca-se 0
objetivo de “Intensificar a Internacionalizacdo”. Essa movimentacdo no sentido de
intensificacdo da internacionalizacdo consiste em uma das ac¢Ges prioritarias listadas no Mapa
Estratégico da Unifap. Observa-se, também, que o uso frequente da palavra “exceléncia”
referendada no documento remete a discusséo referente a qualidade dos servigos prestados pela
IES, bem como ao modelo de universidade em construgéo, tendo em vista a apresentacéo de
resultados aos agentes reguladores, a exemplo da Capes. Essa palavra é amplamente difundida
do mundo empresarial, e relaciona-se a busca constante por atingir melhores resultados,
sobretudo, em cenarios competitivos. Evidencia, portanto, a incorporacdo gradativa dos
pressupostos empresariais na gestao publica.

O objetivo estratégico concernente a intensificacdo da internacionalizagdo é descrito no
PDI enquanto intencdo de efetivar a articulagdo “[...] com instituigdes internacionais,
promovendo a¢des e parcerias que visem a cooperacao cientifica, tecnolégica e cultural por
meio de projetos conjuntos de ensino, pesquisa e extensdo [...]” (UNIFAP, 2015, p. 32). O
referido objetivo ressalta também o intercambio de docentes, pesquisadores, técnicos-
administrativos e estudantes.

Embora que a orientacdo do PDI esteja direcionada a criagdo de “[...] uma cultura
orientada para resultados” (UNIFAP, 2015, p. 31), 0 que aponta uma perspectiva gerencialista
no ambito da gestdo universitaria, observa-se que a perspectiva de internacionalizacdo néao
incorpora de imediato as demandas mercadoldgicas, visto que traz também elementos que se
aproximam da proposta solidaria, tendo em vista a énfase dada as parcerias entre as instituicoes,
envolvendo acGes de colaboracdo e a possibilidade da realizacdo de intercambio. Essa relacédo
entre o objetivo tracado para a internacionalizacao e os resultados a serem atingidos € melhor

percebida por meio do quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 - Indicador e metas do objetivo estratégico referente a internacionalizacao da

Unifap
METAS
TOTAL
OBJETIVO
esTRATEGICO | 'NPICADOR | 5615 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 EQS”E?
2015)
Convénios
com ; 5% 7% 9% 11% 32%
instituicdes
internacionais
Intensificar a | Pessoas da
internacionalizagdo | comunidade
académica i 0 0 0 0 0
enviadas  por 3% 6% 9% 12% 30%
meio de
intercambio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do PDI 2015-2019 da Unifap.

Essa formatacao apresentada no documento € um fator indutor de programas e projetos
a serem desenvolvidos no ambito da universidade, com vistas ao alcance dos resultados
planejados para o periodo de vigéncia do PDI. Em relacdo ao objetivo estratégico em tela,
menciona-se a criagdo de uma Politica de Internacionalizagdo. Destaca-se, também, a
atualizacdo do Organograma da instituicdo, considerando seu processo de reestruturacao
académico-administrativa. Dessa maneira, na nova configuracdo passou a constar a Pro-
Reitoria de Relagdes Interinstitucionais. Essas mudancas evidenciam a crescente relevancia
atribuida a internacionalizacdo universitaria, fato que também se alinha as tendéncias apontadas
no contexto nacional nesse periodo, expresso por meio das politicas para educacao superior e 0
enfoque dado a internacionalizacéo.

Ressalta-se que a internacionalizacao da Unifap proposta no PDI nédo se limita a atuacéao
da Procri, ela também perpassa a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo, cuja criacdo
marcou as primeiras agoes de internacionalizagdo da universidade, com base nas agdes dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu. Outra observacdo a ser feita diz respeito as
perspectivas previstas no Mapa Estratégico da universidade. Percebe-se que as agdes de
internacionalizagdo ndo sdo restritas a perspectiva ‘“Processos Internos”. Elas perpassam,
também, outras perspectivas, tais como “Sociedade” e “Aprendizagem ¢ Crescimento”.

Esse movimento de ampliacdo das estratégias de internacionalizacdo no contexto da
instituicdo também esta expresso nas orientagdes referentes a integralizagdo curricular, que

considera o aproveitamento de créditos oriundos das experiéncias advindas dos Programas de
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Mobilidade Académica. O que se nota nesse movimento de planejamento institucional é que as
estratégias de internacionalizacdo vém ganhando cada vez mais espaco na Unifap, fato que
tende ao processo de desenvolvimento de uma internacionalizacdo integral, modelo defendido
por Hudzik (2011) e que segundo Morosini (2019) consiste em uma forma de
internacionalizagdo que gradativamente se torna mais abrangente e passa a envolver a
instituicdo universitaria em sua totalidade. O PDI para o periodo de gestdo subsequente
apresenta indicios que reforcam essas afirmacdes.

O PDI (2020-2024) cuja elaboracdo segue as instrucbes normativas do art. 21 do
Decreto n. 9.235 de 15 de dezembro de 2017 teve como ferramentas metodoldgicas a Matriz
Swot e 0 BSC (UNIFAP, 2019). Em relagéo ao citado decreto, 0 mesmo versa sobre “[...] o
exercicio das funcdes de regulacéo, supervisao e avaliacao das instituicdes de educacdo superior
e dos cursos superiores de graduagdo e de poOs-graduacdo no sistema federal de ensino”
(BRASIL, 2017, p. 2). Em seu artigo 21, o decreto expde os elementos que devem constar em
um PDI.

No tocante as ferramentas metodoldgicas usadas na dindmica de construcdo do
documento, além do ja mencionado recurso BSC, foi utilizada a “Analise S.W.0.T”, com vistas
a avaliacdo de fatores internos e externos a instituicdo, a fim de elencar as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas ao desenvolvimento das atividades da universidade no cumprimento
de sua missdo institucional. Consiste em uma ferramenta da administracdo empresarial, usada
como referéncia para elaboracdo de planos de acéo.

O uso desse recurso na gestdo publica é mais um exemplo da incorporacdo dos
principios e estratégias empresariais na educacdo. Nesse caso, na educacdo superior, fato que
repercute na realizacdo dos processos internos de uma instituicao universitaria, dentre os quais
faz-se destaque a internacionalizacdo. Cada vez mais a internacionalizacdo esta sendo associada
a discussdo relacionada a qualidade, em meio a busca pelo fortalecimento da “cultura de
resultados” e pela realizagdo da competicdo — comportamento estimulado pelo ideario
neoliberal.

No respectivo PDI, a internacionalizagdo compde a perspectiva institucional “Processos
Internos” e o eixo “Interinstitucionais” presentes no Mapa Estratégico da universidade. Lista-
se no documento dois objetivos estratégicos referentes a internacionalizacdo. S&o os objetivos
17 e 18, por meio dos quais propde-se “Promover a internacionalizacdo e a cooperacao
interinstitucional”, e “Incentivar intercimbio e mobilidade académica”. Por ser um documento

em processo de consulta publica, dado o periodo de realizacdo dessa pesquisa, 0s indicadores
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ainda ndo apresentam estrutura textual definida, todavia apontam elementos que contribuem

para entender o movimento de ampliacéo das ac¢Oes de internacionalizacéo.

Quadro 4 - Objetivos e indicadores para a Gestdo Administrativa

Perspectiva Eixo Objetivo Indicador Responsavel
Estratégico
Processos | Interinstitucional Promover a Parcerias internacionais Procri
Internos internacionalizagéo e (35 em 2019).
a cooperacao
interinstitucional Acordos de Cooperagdo Procri
nacional (11 em 2019).
Estudantes estrangeiros Procri
nos cursos de graduagao e Progad
po6s-graduacao (14 Propespg
estudantes). Proeac
Ampliar o nimero de Procri
alunos da Unifap em Progad
universidades estrangeiras Proeac
de 20 alunos atual, para 50
em 2024,
Promover agdes Procri
interculturais de
Internacionalizag¢do “em
casa”.
Incentivar a Propespg
Internacionalizag&o nos
Programas de Pés-
Graduacao.
Incentivar Alunos de graduacéo da Procri
Intercdmbio e UNIFAP em intercambio
Mobilidade ou mobilidade
Académica internacional (out).
Alunos de graduacéo da Procri
Unifap em mobilidade
nacional (out).
Aumentar o nimero de Procri
Professores Visitantes Propespg
estrangeiros nos cursos de
Pds-graduacdo de 7 no
altimo Edital, para 15 em
2024.
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Estimular cursos de Procri
idiomas por demanda
institucional.
Consolidar Programa de Procri
Mobilidade Internacional Progep

para técnicos — Mobitae —
ampliando o nimero de
servidores.

Fonte: Elaborado por Andrade, Gortz e Sousa (2021) com base no PDI 2020-2024 da Unifap.

De acordo com as informagdes apresentadas no quadro 4, nos indicadores relacionados
a internacionalizacdo se sobressaem as categorias Cooperagdo Internacional e Mobilidade
Académica Internacional. A primeira categoria diz respeito as parcerias internacionais firmadas
pela instituicdo, sendo 35 ao todo registradas em 2019. No que concerne & Mobilidade
Académica Internacional, os indicadores evidenciam a énfase dada a essa estratégia de
internacionalizacao, sobretudo em relacdo a ampliacdo do quantitativo de estudantes da Unifap
em universidades estrangeiras, cuja elevacao de 20 estudantes em 2019 para 50 estudantes em
2024 representa um aumento de 150% desse total de estudantes da universidade em mobilidade
no exterior.

Destaca-se que embora haja no documento sinalizacdo para fomentar a
internacionalizacdo dos programas de pés-graduacao, os indicadores listados no quadro 4
também deixam clara a intencdo de aumentar a participacdo da graduacdo nesse processo,
tendéncia que se alinha as politicas de inducdo a mobilidade académica desenvolvidas na Gltima
década. A énfase na mobilidade se estende aos técnicos da universidade, e aos docentes,
sobretudo quanto ao aumento sugerido no quantitativo de professores estrangeiros nos cursos
de pds-graduacao.

As informacGes elencadas no quadro 4 mostram outras estratégias com tendéncias a
serem ampliadas ao longo dos anos. Lista-se o estimulo aos cursos de idiomas, enquanto
estratégia de internacionalizacdo inserida nas politicas linguisticas e a promocéo de acbes
interculturais de “internacionalizagdo em casa”. Morosini (2019) explica que as novas
tendéncias em termos de estratégias de internacionalizacéo se propdem a ir além da mobilidade
académica, considerada uma agdo importante, mas nédo suficiente para a internacionalizacéo de
uma instituicdo de educacao superior.

Nesse sentido, a mengédo ao termo “Internacionalizagdo em Casa” (IaH) no PDI, sugere
a realizacéo de agdes voltadas para adotar a internacionalizagdo como um compromisso de toda

a universidade, em um processo mais amplo. Esse movimento é apresentado por Morosini
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(2019) em seu modelo de Internacionalizacdo da Educacdo Superior, relacionando diferentes
estratégias adotadas pelas IES.

Na estrutura proposta pela autora, a Internacionalizacdo via mobilidade e a
Internacionalizacdo em Casa, em conjunto comp&em a Internacionalizacdo do Curriculo (1oC),
que por sua vez consiste na incorporagdo das perspectivas internacionais no curriculo, nas
praticas de ensino e aprendizagem, e na avaliagdo, conforme as contribuicBes tedricas
difundidas por Leak (2015). Por conseguinte, a dimensao internacional da Instituicdo de Ensino
Superior a partir dessa articulacdo de estratégias passa a ser compreendida na perspectiva da
Internacionalizagéo Integral, que se refere a uma agdo mais ampla em relagao a esse processo.

Com essas observacdes, ndo se deseja afirmar que esse é o caminho que a Unifap esta
trilhando no processo de construcdo de sua politica de internacionalizacdo, todavia pode-se
encontrar aproximacdes, sobretudo quanto ao movimento de direcionamento das acGes de
internacionalizagdo, considerando alternativas que vdo além da mobilidade académica, e
passam a evidenciar politicas linguisticas, e a¢des interculturais de Internacionalizacdo em
Casa.

Outro destaque em relacdo as mudancas propostas no documento, a fim de promover a
internacionalizacdo da Unifap diz respeito a reestruturacdo da Pro-Reitoria de Relagdes
Interinstitucionais, por meio da divisdo interna de seus setores de cooperagdo e
internacionalizacdo. Se essa divisao for efetivada, representara mais um passo na consolidacdo
da internacionalizacdo dessa universidade, que tem também nesse processo uma de suas
dimensbes de avaliagdo institucional, juntamente com as dimensBes, Ensino, Pesquisa,
Mercado e Inovac&o, cujo indicador comparativo é o Ranking Universitario Folha (RUF).

Nesse sentido, a analise de cada um desses PDI apresenta elementos que contribuem
para compreender a dindmica das transformacdes relacionadas a internacionalizacdo da Unifap,
na perspectiva do planejamento e da gestdo institucional. A proxima subsecdo, por conseguinte,
aborda as adesdes ao processo de internacionalizacdo. Nessa etapa do estudo, mostra-se como
esse processo vem se efetivando na graduacéo e pds-graduacdo, tendo em vista a atuagédo da

Procri e da Propespg, bem como 0s convénios e parcerias estabelecidos.

4.2 Adesdes ao processo de internacionalizacdo no ambito da Graduacdo e da Poés-

Graduacdo: a Procri e a Propespg

A internacionalizagcdo na Universidade Federal do Amapa teve seu inicio com a

implantacdo dos seus primeiros programas de pés-graduacao stricto sensu. Entretanto, foi a
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partir de 2012 que a IES em processo de expansédo de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, também passou a ampliar sua atuacdo no tocante as interaces com o contexto
internacional.

A crescente atencao dada a internacionalizacdo nessa instituicao deve ser compreendida,
levando em conta um conjunto de determina¢fes mais amplas. No cenério internacional,
destaca-se a difuséo de argumentos provenientes de organismos internacionais em prol de
reformas, ou melhor, contrarreformas na educacgdo superior, com maior peso sendo atribuido
ao atendimento as demandas de mercado, com énfase na corrida pela inovacgéo, enquanto fator
de competitividade.

Em ambito nacional, esse periodo também foi marcado por a¢es do Estado no tocante
a educacao superior, com vistas a insercdo competitiva no contexto de globalizacdo econdmica,
em que a internacionalizacdo passou a ter mais espaco nos documentos oficiais, tais como o
Plano Nacional de Pds-Graduacdo e o Plano Nacional de Educacdo. Dentre as metas
estabelecidas nesses documentos, a internacionalizagdo ganhou novas conotagdes, estando
relacionada a captagdo de “conhecimento novo”, principalmente voltados para as engenharias
e areas tecnologicas.

Exemplo desse argumento pode ser encontrado no Programa Ciéncia sem Fronteiras,
lancado pelo Governo Federal em 2011, cuja implementacao consistiu em uma ac¢ao de indugéo
a mobilidade académica. Outro ponto a ser destacado diz respeito a inclusdo da
internacionalizacdo como indicador de avaliacdo, fato que induziu as IES brasileiras ao
desenvolvimento de a¢Ges com vistas ao atendimento das exigéncias postas no processo de
regulacao.

Em relacdo a Unifap, as ac¢des de internacionalizacéo tiveram forte crescimento nesse
periodo. Destaca-se a criacdo da Procri em 2013, em meio a um processo reestruturacdo
administrativa. A nova Pro-Reitoria passou a assumir atribuicdes relacionadas a articulacéo da
cooperacdo técnico-cientifica nacional e internacional, com vistas a realizagcdo de acordos de
cooperacdo, convénios, intercambios e mobilidade académica. A criagdo desse departamento
foi fundamental para a expansdo da internacionalizacdo no ambito da Unifap. Entretanto, a
universidade conta, também, com a Propespg, que desde a criacdo dos primeiros programas de
mestrado e doutorado vém promovendo a internacionalizagéo.

No que se refere a Procri, segundo informacdes levantadas no site da Unifap, a criacéo
desse departamento se pauta na necessidade de estabelecer processos de cooperagdo com
instituicOes nacionais e internacionais. Sendo assim, esse departamento assume a fungéo de

assessorar a Reitoria nas relagdes internacionais. Além disso, acolhe tambeém a atribuicéo de
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desenvolver programas de internacionalizagdo, com agdes de intercambio e mobilidade. Por
meio dessa Pro-Reitoria, a IES, se propde a fortalecer sua politica de cooperagdo no &mbito do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Salienta-se que, para a Unifap, a cooperacéo € relevante para a promocao do bem social,
do desenvolvimento e da inovagdo tecnoldgica. Nota-se 0 uso recorrente da palavra inovagao,
que a partir do PDI (2020-2024) vem sendo incorporada na misséo e nos valores da instituig&o.
Essa palavra compde o vocabulario presente nos argumentos referentes ao discurso neoliberal
da sociedade do conhecimento e, tem sido cada vez mais utilizada, nos documentos oficiais
dessa universidade.

Essa incorporacgéo, de elementos que integram partes de documentos oficiais, que, por
sua vez, mostram aproximagcfes com textos e relatérios apresentados por organismos
internacionais, evidencia, conforme Chaves e Castro (2016), uma reconfiguracdo do processo
de internacionalizagdo, que tem sido induzida nos ultimos anos por politicas que enfatizam a
mobilidade estudantil, sobretudo para paises considerados mais desenvolvidos no tocante a
producdo do conhecimento e mais competitivos no cenario internacional. 1sso consiste em uma
tendéncia de viés mercadoldgico, cuja adesdo por conta dessa IES, ndo ocorre sem resisténcias.

Segundo informagdes da Procri, registradas no portal da universidade, verifica-se que a
IES assume uma identidade propria ao considerar sua localizacdo geografica em é&rea
fronteirica, inserida na Amazonia setentrional, e reconhece a importancia da atuacéo conjunta
das instituicGes de educacdo superior dos paises que integram o platd das guianas — Guiana
Francesa, Suriname e Venezuela — no que se refere a internacionalizacdo incluida nas acbes de
ensino, pesquisa e extensdo. Observa-se, também, o reconhecimento do potencial das riquezas
naturais, e da importéancia das populages tradicionais para a realizacdo de a¢Ges conjuntas das
IES desses paises.

A Unifap se propde a implementar sua politica de internacionalizacdo alicercada na
integracdo da dimenséo internacional e intercultural. Por conta disso, percebe nas iniciativas de
cooperacdo e mobilidade internacionais uma oportunidade de desenvolvimento institucional.
Em sua politica de internacionalizacdo, os fatores qualidade, eficiéncia e eficacia séo
considerados basilares para a participacdo da IES nas redes internacionais. Nesse sentido, a
participacdo da Unifap, nas redes de saber universal, é condicionada em sua politica de
internacionalizacdo a busca crescente da melhoria de seu padrdo de qualidade e as agdes de
mobilidade, pois considera-se que estas potencializam os vinculos internacionais.

E por meio das acdes de mobilidade internacional, gerenciadas pela Procri, que se pode

compreender de que maneira a graduacdo vem sendo contemplada nas atividades de
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internacionalizacdo da Unifap. Essa Pro-Reitoria conta com uma equipe composta por 4
pessoas, atendendo as atribuicBes estabelecidas em seu organograma interno, sendo o Pro-
Reitor, 1 Secretario, 1 Coordenador de Mobilidade Internacional, 1 Coordenador de Mobilidade
Nacional, cujas respectivas titulacbes sdo Mestre em Direito Ambiental e Politicas Publicas,
Bacharel em Administragdo, Mestrado Profissional em Estudos de Fronteira, Bacharelado em
Engenharia Elétrica.

A mobilidade é uma atividade central da atuacdo da Procri na Unifap, desenvolvida em
ambito nacional e internacional. No tocante a mobilidade internacional, elenca-se a Mobilidade
IN, de recepcdo de estudantes estrangeiros e a Mobilidade OUT, de envio dos estudantes para
0 exterior, seguindo protocolos de documentacgdes e contatos com a coordenac¢do dos cursos
envolvidos. Para sua efetivacdo, a Pré-Reitoria em questdo vem estabelecendo acordos de

cooperacdo interinstitucionais, conforme se verifica no quadro a seguir.

Quadro 5 - Acordos Internacionais da Unifap (2021)

INSTITUICAO PAIS PERIODO OBJETIVO
Universidad de San Argentina Inicio: 11/12/2017 | Estimular a colaboragdo nas
Pablo — Tucuméan - Término: 10/12/2022 | atividades e desenvolvimento de

USPT pesquisas.
Monash University Australia Inicio: 04/03/2015 | Estimular a colaboragdo nas
Término: 04/03/2020 | atividades académicas e
desenvolvimento de pesquisas.
Universidade de Cabo Verde Inicio: 27/02/2019 | Estimular as atividades e
Cabo Verde Término: 27/02/2024 | pesquisas entre as  duas
universidades publicas.
Universidad Coldmbia Inicio: 19/10/19 Promover a cooperagao nas areas
Nacional de Término: Renovagdo | de pesquisa, ensino e
Coldmbia Automaética intercambio de estudantes de
graduacéo e p6s-graduacao entre
as duas universidades.

Universidad de Espanha Inicio: 23/12/2011 | Promover o intercdmbio de

Alicante Término: Renovagdo | docentes e alunos, com a
Automatica intencdo de suprir os obstaculos
académicos.

Universidad de Espanha Inicio: 04/10/14 Desempenhar um papel

Salamanca Término: 04/10/2019 | importante no campo da
invencdo cientifica, da troca de
conhecimento, do
desenvolvimento tecnolégico e
da cultura.

Universitat Rovira | Espanha Inicio: 01/03/2011 | Oportunizar o intercAmbio de
Virgili Término: Renovacgdo | estudantes entre as instituicdes.
Automatica
Universidad de Espanha Inicio: 23/10/2017 | Desenvolver  programa  de
Sevilla Término: 31/12/2021 | intercAmbio cultural e cientifico.
Universite de Franca Inicio: 05/08/2018 | Programa de cooperacdo em
Toulouse Le Mirail Término: 05/08/2023 | ensino e pesquisa.
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L’Universite de

Guiana Francesa

Inicio: 14/03/2015

Programa de cooperacdo em

Frontera Norte

Guyane Término: 14/03/2020 | ensino e pesquisa.
Universidad de Paraguai Inicio: 22/08/2017 | Colaboragdo em  atividades
Desarrollo Término: 22/08/2022 | académicas e desenvolvimento
Sustentable - UDS de pesquisas.
Universidade de Portugal Inicio: 14/03/2015 | Promo¢do e realizacdo de
Lisboa Término: 14/03/2020 | estudos, atividades de extensao,
de investigacdo e atividades de
matuo interesse.
Universidade de Portugal Inicio: 02/07/2015 | Possibilitar o intercAmbio de
Coimbra Término: 02/07/2020 | pesquisas e a realizagdo de
projetos conjuntos.
Universidade de Portugal Inicio: 05/09/2016 | Atividades nos dominios do
Evora Término: 05/2020 | ensino e da formacao.
Escola Superior de Portugal Inicio: 02/03/2017 | Apoiar e promover Projetos de
Educacdo de Término: 02/03/2022 | Mobilidade de Docentes e
Coimbra Estudantes.
Universidade da Portugal Inicio: 21/03/2018 | Disseminacdo de conhecimento,
Beira Interior - UBI Término: 21/03/2023 | avanco da experiéncia
intelectual.
University of Republica da Inicio: 07/07/2017 | Colaboragdo em  atividades
Guyana Guiana Término: 07/07/2022 | académicas e desenvolvimento
de pesquisas.
Universidade ABMS Suica Inicio: 06/06/2017 | Para o intercAmbio de alunos e
Término: Renovagdo | ex-alunos.
automética
Unversitait Van Suriname Inicio: Disseminacdo de conhecimento,
Suriname Término: 06/2020 | avango da experiéncia
(Universidade intelectual.
Suriname Anton de
Kom)
El Colegio de la México Inicio: 16/02/2018 | Promover intercAmbios que

Término: 16/02/2023

trardo beneficios matuos para as
instituicoes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base documental da Procri/Unifap (2021).

Os dados apresentados no quadro 5 mostram as InstituicGes de Ensino Superior com as

quais a Unifap mantém acordo de cooperagdo. Ressalta-se que dos 20 acordos elencados, 11

(55%) sao com universidades localizadas no continente europeu, ha 1 instituicdo da Oceania e

1 instituicdo do Continente Africano. A respeito dos paises da América Latina, listam-se 4

(20%) acordos. Apesar da proximidade territorial, apresentam-se apenas 3 (15%) acordos com

universidades da Regido das Guianas, sendo que destas, apenas 2 (10%) compdem o territério

fronteirico com o estado do Amapa. Observa-se que do quantitativo de acordos firmados,

apenas 2 sao anteriores a criacdo da Procri, isso evidencia a atuagdo dessa Pro-Reitoria no

tocante ao crescimento das a¢des de internacionaliza¢do da Unifap, no periodo compreendido

desse estudo.
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Em relacdo aos objetivos, verifica-se a predominancia das atividades de pesquisa e
mobilidade académica. Quanto aos paises onde estdo instaladas as instituicGes parceiras,
identifica-se uma perspectiva de integracao entre territorios fronteiri¢os, considerando o Brasil
e a Regido das Guianas. Outro ponto observado diz respeito a aproximagdo com paises que
compdem a América Latina e a Africa, fato que indica uma perspectiva de internacionalizago
Sul-Sul, que de acordo com Maués e Andrade (2022) se caracteriza pelo estabelecimento de
relacbes horizontais de cooperacdo, em que se constroem estratégias para a troca de
conhecimento com base na reciprocidade.

Para o estabelecimento de acordos internacionais, e o0 desenvolvimento da
internacionalizacdo na Unifap, a Procri vem atuando, também, na participacdo da IES em
AssociacOes e Redes de Cooperacao, quais sejam: Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras
(GCUB), Associacdo Brasileira de Educacao Internacional (Faubai), Associa¢do Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), Acordo entre a Asociacion
Colombiana de Universidades e o Grupo Coimbra de Dirigentes de Universidades Brasileiras
(Bracol), Andifes — Santander, Ibero-Americano — Santander.

Segundo Grabinski (2019), a formacdo de redes colaborativas, sobretudo com a
finalidade de desenvolver pesquisas, € um movimento que se relaciona ao fenébmeno da
globalizacdo e tem na busca pela qualidade da instituicdo universitaria um fator determinante.
Com a participagdo da Unifap nas citadas associagdes, observa-se uma intengdo crescente de
compor grupos que atuam em conjunto em tematicas e areas de interesse comum as instituicdes
parceiras. A participacdo em associacGes repercute nos programas e projetos desenvolvidos

pela IES, destacando-se as seguintes acgoes.

Quadro 6 - Programas e projetos desenvolvidos pela Procri/Unifap

PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIFICACOES
Programa Amigo Global Programa que conta com a participacdo de estudantes,
professores e servidores da Unifap com vistas a
proporcionar aos estudantes intercambistas as
orientacdes de um anfitrido.

Santander Universidades Programa do Grupo Santander de incentivo a pesquisa e
a mobilidade académica.
Programa Ibero-Americano Programa de incentivo a mobilidade estudantil

destinada a paises da Ibero-América em que ha presenca
do Banco Santander.

Programa Top Espafia Programa de Bolsas do Santander Universidades
voltado para o incentivo a mobilidade de estudantes de
graduagdo e professores, com a finalidade de
aprimoramento dos conhecimentos no idioma e cultura
espanhola.
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Programa de IntercAmbio de Estudantes
Brasil-Colémbia (Bracol)

Programa de intercdmbio destinado a estudantes de
graduacdo de universidades do Brasil e da Colémbia.
Convénio firmado entre o GCUB, Asociacion
Colombiana de Universidades (Ascun) e Unifap.

TOEFL ITP

Teste de nivelamento e/ou exame de proficiéncia em
lingua inglesa.

Programa Minicursos em outros Idiomas

Estratégia institucional de “Internacionalizacdo em
casa” desenvolvida com vistas ao fortalecimento e
aproveitamento das experiéncias cientificas e culturais
de professores, técnicos e alunos, por meio de palestras
e cursos. Nesses eventos sdo discutidos temas diversos
em outro idioma, enfatizando-se o didlogo em idioma
estrangeiro e a troca de experiéncias.

Programa PEC-G

Programa administrado pelo Ministério das RelacBes
Exteriores, e pelo Ministério da Educacao, em parceria
com Instituicbes de Ensino Superior. Tem como
finalidade oferecer formacgdo superior em IES
brasileiras a estudantes de paises em desenvolvimento,
mediante acordo educacional, cultural ou cientifico-
tecnoldégico.

Programa Pré PEC-G

Curso de introdugdo & Lingua Portuguesa ofertado aos
participantes do PEC-G. Por meio desse programa,
busca-se desenvolver a competéncia linguistica,
internacional e simbodlica dos estudantes, de maneira a
favorecer sua insercdo e participacdo no ambiente
académico e social.

Programa Recepcéo de alunos

Programa proposto para ajudar os estudantes oriundos
do processo de Mobilidade IN em seu periodo de
ambientacdo na Unifap.

Programa Paec

Programa de Aliangas para a Educacéo e a Capacitacdo
(Paec), resultante da cooperacdo entre a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), Organizagdo Pan-
Americana da Saude (Opas) da OMS e 0 GCUB. Visa
contribuir para a integragéo e o fortalecimento regional
das Américas, por meio da concessdo de bolsas de
estudos integrais para cursos de mestrado e doutorado.

Projeto Refra

Rede de Francofonia nas Américas, da Unifap que se
propde a promover intercdmbio académico, cultural e
cientifico.

Programa Unifap pelo Mundo

Programa que objetiva fortalecer a internacionalizag&o
da Unifap por meio do fomento a mobilidade
internacional de estudantes de graduacdo em situagéo de
vulnerabilidade econdmica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Procri/Unifap (2021).

Conforme evidencia-se no quadro 6, 0s programas e projetos apresentados pela Procri,

voltados para a graduacédo, tem como énfase a mobilidade académica. Percebe-se que a Unifap

vem cada vez mais se organizando para realizar o envio e o recebimento de estudantes. A

respeito da mobilidade IN, destaca-se a preocupacdo em proporcionar um processo de

adaptacéo dos estudantes estrangeiros sob a orientagdo de um anfitrido, bem como possibilitar
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o desenvolvimento de aprendizagens relacionadas ao uso da lingua portuguesa no ambiente
académico e social.

No que se refere a mobilidade OUT, verifica-se a parceria entre o publico e o privado,
expressa, sobretudo, pela atuacdo do Banco Santander. Tal parceria representa a incorporacédo
gradativa de ideias neoliberais e uso de recursos privados voltados para a promogdo da
internacionalizagdo. O Banco Santander com sede em S& Paulo é um dos maiores
conglomerados financeiros da América Latina, e vem buscando expandir cada vez mais sua
atuacéo.

Portanto, cabe questionar quais seriam suas inten¢6es em financiar bolsas de estudo para
mobilidade académica em universidades publicas. Tomando como exemplo o Programa lbero-
Americanas em edital n. 4 de 2015 da Procri/Unifap, identifica-se a insercdo privada em espacos
ndo contemplados pelo poder publico. Em seu item 4, que diz respeito aos critérios de
participacdo, verifica-se a exigéncia de que o candidato deveria estar matriculado em curso de
graduacdo de areas ndo contempladas pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras, que por sua vez
¢ outra ilustracdo de parceria publico-privada. Cita-se também a abertura de conta na
modalidade universitaria, o que pode ser entendido como uma forma de captacdo de novos
clientes para o referido banco.

Para dar suporte as acfes de mobilidade académica internacional, a universidade
desenvolve atividades relacionadas principalmente aos idiomas inglés e francés, incluindo
portugués para estrangeiros, destacando-se as seguintes a¢oes: ldiomas sem Fronteiras, Francés
sem Fronteiras, Portugués para Estrangeiros, My English Online (MEO), Cursos Idiomas
Parcerias. Relacionada a questdo do idioma estrangeiro, outra estratégia adotada pela Procri
consiste na “Internacionalizacdo em Casa”, cuja proposta busca fortalecer e socializar as
experiéncias cientificas e culturais dos membros da comunidade académica. Essa estratégia de
internacionalizacdo tem ganhado cada vez mais notoriedade no contexto académico, sobretudo
diante da reducdo dos recursos financeiros para as universidades publicas brasileiras.

Perante as acdes desenvolvidas pela Procri/Unifap, € importante considerar a existéncia
de diferentes percepg¢des relacionadas a internacionalizacdo. Se por um lado verifica-se a agdo
de grupos privado-mercantis expressos pela atuagdo do Banco Santander, atribuindo a esse
processo interesses mercadoldgicos, também sdo perceptiveis compreensdes associadas ao
modelo de internacionalizagdo Sul-Sul, que segundo Maués e Andrade (2022) tem como
caracteristica marcante a solidariedade nas relagdes entre paises e InstituicGes de Ensino

Superior. Exemplos disso podem ser encontrados em programas como o Bracol, PEC-G e Paec,
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que oportunizam aos estudantes de paises periféricos a formacao em nivel superior, com vistas
a contribuir para o desenvolvimento de seus paises de origem.

Os dados apresentados pela Procri em seu relatorio de mobilidade internacional
possibilitam tracar um panorama acerca da internacionalizacdo no ambito da graduacdo na
Unifap. Considerando a Mobilidade OUT, no periodo de 2012 a 2019, foram enviados 79
estudantes ao exterior por meio dos seguintes programas: Ciéncia sem Fronteiras, Santander
Ibero-Americano, Top-Espanha, Brasil-Colémbia (Bracol), editais proprios Procri/Unifap, e
Mobilidade Livre.

Gréfico 1 - Paises de destino dos estudantes da Unifap em Mobilidade OUT 2012-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatorio de Mobilidade Internacional da Procri/Unifap
(2021).

Conforme os dados do gréfico 1, verifica-se que os principais paises de destino dos
estudantes de graduacdo da Unifap no periodo descrito foram Espanha, Colémbia, EUA,
Portugal e Argentina. Somente por meio dos dois programas em parceria com o Banco
Santander foram enviados 44 estudantes, o que corresponde a 55,7% do total. Isso mostra a
presenca da parceria publico-privada no desenvolvimento da internacionaliza¢do da educagéo
superior. Observa-se, também, a tendéncia da mobilidade do tipo Norte-Sul, identificada,
sobretudo, no envio de estudantes aos EUA. Essa informacdo refere-se as primeiras acoes de
mobilidade académica voltadas para a graduacdo a partir de 2012. Trata-se das bolsas de
estudos no exterior financiadas pelo Governo Federal na execugdo do Programa Ciéncia sem

Fronteiras.
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O Ciéncia sem Fronteiras foi um programa de inducdo & mobilidade académica, com
énfase na graduagdo, cujo formato priorizava &reas consideradas estratégicas para 0
desenvolvimento econémico. Entretanto, nota-se que na Unifap, as bolsas financiadas pelo CsF
contemplaram, principalmente, estudantes do curso de engenharia elétrica, com 9, das 15 bolsas
disponibilizadas. Essa tendéncia ndo se concretizou nos demais programas e projetos da Procri,
cuja oferta mostra maior diversidade entre 0s cursos, e a0 mesmo tempo algumas assimetrias

na concessdo das bolsas para mobilidade académica, conforme se observa no grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 - Cursos contemplados nas a¢des de Mobilidade OUT 2012-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatorio de Mobilidade Internacional da Procri/Unifap
(2021).

Os cursos com maior quantitativo de bolsas recebidas, mediante processos seletivos
regidos por editais da Procri no periodo de 2012-2019, foram Relagdes Internacionais, 26 bolsas
(33%); Engenharia Elétrica, 10 bolsas (13%); Arquitetura e Urbanismo, 8 bolsas (10%) e
Direito, com 5 bolsas (6%). O curso de Relag¢bes Internacionais recebeu esse quantitativo de
bolsas, principalmente nos programas Santander Ibero-Americano e Bracol, tendo como paises
de destino mais procurados Argentina, Colémbia e Espanha.

Pode-se afirmar que o programa Ciéncia sem Fronteiras, criado na esteira da 42

Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, com discurso de inser¢do competitiva
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na dita Sociedade do Conhecimento, ndo deixou marcas consolidadas na Unifap em termos de
priorizagdo de areas do conhecimento. Todavia, ainda se percebe a existéncia de assimetrias na
concessao das bolsas de mobilidade, tendo casos em que cursos como Administracdo, Artes
Visuais, Ciéncias Sociais, Educacao Fisica, Geografia, Fisica, Jornalismo e Pedagogia tiveram
apenas 1 estudante participando das ac6es de mobilidade, no periodo em questdo. No tocante a
Mobilidade IN, observa-se que os estudantes estrangeiros na Unifap sdo provenientes de paises

Latino-Americanos e Africanos, de acordo com os dados do grafico 3 a seguir.

Gréfico 3 - Paises de origem dos estudantes estrangeiros em mobilidade na Unifap, em cursos

de graduacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatorio de Mobilidade Internacional da Procri/Unifap
(2021).

O maior quantitativo de estudantes estrangeiros na Unifap no periodo de 2017 a 2019,
nos cursos de graduacéo, sdo oriundos de Honduras, Republica Democratica do Congo, Gana,
Colémbia e Benim, e juntos apresentam um percentual de 77%. Os dados referentes aos trés
paises com maior nimero de estudantes enviados a Unifap dizem respeito ao programa Pré-
PEC-G, por meio do qual os eles sdo selecionados pelo Ministério das Relagdes Exteriores para
participar do curso de Portugués para Estrangeiros, sendo esse processo uma preparacdo para a
prova do Celpe-Bras — exame brasileiro oficial usado para certificar proficiéncia em portugués.
Quanto a participacdo no Programa PEC-G registrou-se no periodo um total de 4 estudantes,

provenientes de Cabo Verde, Guiné-Bissau e Benim, direcionando-se aos cursos de Medicina
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e Relagdes Internacionais. Outro programa, que vem se destacando no processo de Mobilidade
IN na universidade, é o Bracol, com o envio de 7 estudantes.

Esses dados reafirmam que, no tocante a graduacéo, as ac6es de internacionalizacdo da
Unifap tém énfase na mobilidade académica, compreendida como uma estratégia necessaria
para criar lagos entre as instituigdes, a fim de realizar pesquisas conjuntas em temas de interesse
comum. Apontam, sobretudo, para uma compreenséo de internacionalizagdo na perspectiva da
cooperacdo solidaria.

Ainda em relacdo a mobilidade IN, porém com atuacdo voltada para a pos-graduacédo
stricto sensu, destaca-se o Paec, desenvolvido por meio da cooperagéo entre a OEA, o Grupo
Coimbra de Universidades Brasileiras, a Opas/OMS e o Ministério das Rela¢bes Exteriores do
Brasil (MRE). Conforme o relatério de mobilidade académica da Procri, esse programa é uma
importante iniciativa de cooperacdo regional no ambito educacional, com vistas ao
desenvolvimento da América Latina e do Caribe. Por intermédio do Paec, ocorre a concessao
de bolsas integrais voltadas para cursos de Mestrado e Doutorado. O programa de que se fala
tem contribuido, a partir de 2015, para o desenvolvimento da internacionalizacdo na Unifap,
em seus cursos de pés-graduacdo stricto sensu, realizando-se a recep¢do de estudantes

estrangeiros dos paises listados no gréfico 4.

Gréfico 4 - Paises de origem dos estudantes de Pés-Graduacgdo da Unifap participantes do

Paec

= Peru = Haiti = Colombia = Honduras = Equador = Bolivia = Republica Dominicana = México = Uruguai

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Mobilidade Internacional da Procri/Unifap
(2021).
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De um quantitativo de 25 estudantes recepcionados nos cursos de mestrado e doutorado
na Unifap, no periodo de 2015 a 2019, observa-se que 72% sao provenientes de trés paises, 0
Peru, o Haiti e a Coldmbia. Sendo o Paec um programa com viés de cooperacdo regional,
afirma-se que a concessao de bolsas de estudos deve ser cada vez mais aperfeicoada, em termos
de garantia das condicfes de participacdo, dos paises membros da OEA.

Por se tratar de um processo de cooperagdo solidaria, voltado para o desenvolvimento
da América Latina e do Caribe, essa a¢do necessita de acompanhamento constante, sobretudo,
acerca da consolidacdo das parcerias interinstitucionais. Nesse sentido, a atuacdo no ambito da
pos-graduacdo pode apresentar diversas contribuigdes, sobretudo, quanto a consolidacédo de
grupos de trabalho e pesquisa em temas voltados para as necessidades regionais e locais. Em
relacdo a Unifap, lista-se no grafico 5, a seguir, 0s cursos que receberam estudantes pelo Paec

no periodo em questao.

Gréfico 5 - Cursos de P6s-Graduacao stricto sensu da Unifap que recepcionaram estudantes

oriundos do Paec no periodo de 2015 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Mobilidade Internacional da Procri/Unifap
(2021).

Dentre os cursos com maior quantitativo de estudantes estrangeiros oriundos do Paec,
estdo o Programa de P6s-Graduacdo em Biodiversidade Tropical (PPGBIO), Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias da Saude (PPGCS) e Programa de Po6s-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional (PPGDM). Esses séo trés, dos quatro cursos de pds-graduacao mais

antigos da Unifap. Registra-se que tais cursos ja possuem estrutura mais consolidada para o
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desenvolvimento de sua internacionaliza¢do. Outro curso dos mais antigos € o do Programa de
Pos-Graduagdo em Ciéncias Farmacéuticas, criado em 2009. Nota-se que a educagdo superior
no Amapa, e, por conseguinte, sua internacionalizacdo, conforme ja mencionado, tem um
processo de implementacdo tardio, dado que os primeiros cursos de pos-graduacéo stricto sensu
foram criados/aprovados em 2006.

Em relacdo aos cursos com menor quantitativo de estudantes estrangeiros, destacam-se
0s Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo e Ciéncias Ambientais — PPGED e PPGCA —
criados em 2017. Apesar de sua criacdo recente, esses programas ja mobilizam esforcos em
direcdo a internacionalizacdo, sobretudo em decorréncia desse processo estar incluido entre os
critérios de avaliacdo da Capes.

Como se verifica, 0 Paec traz uma importante contribuicdo para a internacionalizacao
dos programas de pos-graduacdo da Unifap, com acdo voltada a mobilidade estudantil.
Entretanto, é por meio da atuacdo da Propespg, mediante as acbes desenvolvidas no &mbito dos
programas de mestrado e doutorado que se percebe uma compreensdo desse fenémeno para
além da mobilidade. Knight (2020) adverte sobre os diferentes significados relacionados ao
termo “internacionaliza¢ao”, que para alguns pode representar uma série de atividades voltadas
ao estabelecimento de parcerias internacionais entre instituicdes universitérias, pesquisadores e
estudantes, incluindo o desenvolvimento de projetos e articulagbes na producdo do
conhecimento, e para outros pode ser um processo relacionado as questdes comerciais. O
entendimento acerca do processo de internacionalizacdo da IES fica, entdo, mais evidente, a
partir das acdes listadas por seus programas de pds-graduacao.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo é estruturada por meio dos seguintes
setores: DPG, Comité de Etica e Pesquisa, DPQ e o Nucleo de Inovacio e Transferéncia de
Tecnologia (Nitt) da Unifap. Destaca-se, nesse estudo, o DPG, departamento ligado as
coordenacdes dos programas de mestrado e doutorado, cuja atuacao relaciona-se a execucao da
politica de pos-graduacdo da universidade, a orientacdo quanto a acdo dos cursos de poés-
graduacdo, a elaboracdo das normas para o funcionamento da pos-graduacgéo, a administracdo
da pds-graduacdo e suas atividades de capacitacdo, e 0 assessoramento aos coordenadores de
cursos e docentes da universidade quanto a alocacéo de recursos (UNIFAP, 2022).

Com essa estrutura de departamentos, cabe a Propespg a funcdo referente ao
planejamento, coordenacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de ensino e
pesquisa, bem como a protegdo e transferéncia de conhecimentos gerados na IES (UNIFAP,
2022). Desenvolve suas politicas de forma alinhada ao Plano Nacional de P6s-Graduacéo 2011-

2020 e ao PDI da instituigdo, considerando, também, o processo de avaliagcdo externa dos
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cursos, realizado pela Capes. A respeito da avaliacdo dos programas, desenvolvida por essa
agéncia, evidencia-se o item 3.3 que se refere a “Internacionalizagdo, inser¢ao (local, regional,
nacional) e visibilidade do programa”. No item em questdo constam as definicdes e critérios a
serem cumpridos no desenvolvimento das acfes de internacionalizacéo.

Nesse sentido, em cumprimento aos requisitos de avaliacdo do quadriénio 2017-2020,
as coordenacdes dos programas disponibilizaram para anélise o levantamento de suas atividades
relacionadas ao processo de internacionalizacdo. Tais informacdes estdo sintetizadas no quadro

7, que se verifica a seguir.

Quadro 7 - Agdes de internacionalizacdo dos programas de mestrado e doutorado da Unifap

desenvolvidas no quadriénio 2017-2020

Programas Acoes Paises
Adesdo aos programas de intercdmbio e recep¢do de -
estudantes estrangeiros - Paec e Bracol
Recepcéo de professores estrangeiros -
Colaborag6es internacionais em publicacfes -
Projetos com financiamento internacional EUA
Livros ou capitulos de livros publicados em parceria -
Biodiversidade | com pesquisadores estrangeiros

Tropical Recepcéo de estudantes estrangeiros Colémbia, Cuba, Peru,

(PPGBIO) Haiti, Honduras, Bolivia

Parcerias internacionais e estagios no exterior EUA, México, Portugal,
Espanha
Visitas de pesquisadores de instituicGes estrangeiras EUA, Finlandia
Doutorado Sanduiche, estagio e aperfeicoamento de Portugal, Escdcia,
estudantes no exterior Meéxico, Crodcia, Reino
Unido

Mobilidade académica docente para realizacdo de Portugal
estagio pos-doutoral
Realizacdo de projetos de pesquisa com equipes Guiana Francesa
internacionais
Acles técnico-cientificas internacionais Guiana Francesa

desenvolvidas por meio do Observatério das
Fronteiras Amazobnicas do Platd das Guianas
Desenvolvimento | (Obfron)

Regional Atividades em parceria com instituicdes estrangeiras | Australia, EUA, Franca

(PPGMDR) Projeto coletivo de trabalho e estudo composto por Argentina

pesquisadores,  estudantes e membros de
organizacOes sociais de diversos paises da América
Latina, Unido Europeia, EUA

Recepcéo de estudantes estrangeiros Haiti
Producdes de artigos, livros, capitulos de livros em Portugal, Guiana
coautoria com pesquisadores de instituicdes Francesa, Franga,
estrangeiras Australia, EUA
o Parcerias internacionais Australia, Guiana
Ciéncias da Francesa, Portugal
Saude (PPGCS) ’

Recepcao de professor visitante estrangeiro Irlanda
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Recepcéo de estudantes estrangeiros

Colémbia, Haiti, Peru,
Porto Rico

Parcerias com universidades estrangeiras para
realizacdo de estagio pds-doutoral e pesquisa

Canada, Itélia, Portugal

Realizacdo de estdgio pods-doutoral e professor

Bélgica, China,

Ciéncias visitante no exterior Espanha, Guiana
Farmacéuticas Francesa, México,
(PPGCF) Portugal
Publicacdes conjuntas -
. Recepcdo de professores visitantes estrangeiros Portugal
Ciéncias — - —
. . Professores visitantes no exterior México, Portugal
Ambientais TP -
Estagio pos-doutoral no exterior EUA
(PPGCA) = ——— -
Publicacbes com participacdo de docentes do exterior -
Recepcao de professor visitante do exterior EUA
Acordos de cooperagdo e estdgio pos-doutoral no Cabo Verde, Guiana
exterior Francesa, Franca
Missdo de estudos Portugal
x Publicacdo em capitulo de livro Portugal
Educacdo - - - < -
(PPGED) Desenvolvimento de pesquisas (_Dlssertagao) Guiana Fraqcesa
Recepcdo de estudante estrangeiro Uruguai
Participagdo em eventos realizados em instituigdes Portugal
estrangeiras
Realizagdo de eventos envolvendo participantes Guiana Francesa
estrangeiros
Recepcéo de pesquisadores estrangeiros -
Publicacdes bilingues e interinstitucionais -
Projetos interinstitucionais com financiamento -
internacional
Estudos de Participacdo em eventos internacionais -
Fronteira Pesquisa de campo realizada por docentes e discentes Paises da América
(PPGEF) Latina e Caribe, Regido

das Guianas

Recepcao de professor visitante estrangeiro

Canada

Docente em missdes de estudo

Canada, Franca, Guiana
Francesa, Holanda

Histéria (PPGH)

Desenvolvimento de projetos conjuntos

Guiana, Guiana
Francesa, Suriname

Realizacdo de eventos com a participacdo de
pesquisadores estrangeiros

Franca, Guiana Francesa

Acordos de cooperacao interinstitucionais

Argentina, EUA,
Franca, Portugal

Intercambios internacionais

Coldmbia, Guiana
Francesa, México,
Suriname

Letras Acordo bilateral interinstitucional Guiana Francesa
(PPGLET) Rede de Cooperacdo dos Programas de Pds- | EUA, Guiana Francesa,
graduacdo das areas de linguistica e literatura da Portugal
Regiédo Norte
PublicacBes com pesquisadores estrangeiros Portugal
Geografia Contato para parcerias interinstitucionais Portugal
(PPGEO) Estagio Pés-Doutoral Argentina

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios dos PPGs da Unifap referentes ao quadriénio 2017-2020.



107

Percebe-se que os programas se encontram em diferentes estagios em seu processo de
internacionalizacgdo. Os programas mais consolidados sdo o PPGBIO e o PPGMDR, sendo que
0 primeiro abrange os cursos de mestrado e doutorado. Conforme ja mencionado, estes foram
0s primeiros programas implementados na Unifap, e contribuiram para a formacéo de diversos
docentes dessa universidade que atualmente compdem os quadros de alguns dos demais
programas elencados. Em contrapartida, o programa com ac¢Ges mais incipientes é o PPGEO,
criado em 2019, que estd buscando seus primeiros contatos para o desenvolvimento de
parcerias.

No que concerne aos paises que possuem instituicdes que, de algum modo, mantém
relagdes com a Unifap, observa-se o contato interinstitucional na fronteira nacional, ou seja, na
regido do platd das guianas. As parcerias estendem-se a alguns paises da Ameérica Latina,
Ameérica do Norte e Europa. Se considerarmos as a¢des desenvolvidas pelos PPGs e sua relacédo
com institui¢des de outros paises, se verifica a maior frequéncia de atividades conjuntas com
Portugal, Guiana Francesa, EUA, Franca e México. A relacdo com as universidades de Portugal,
em sua maioria, ocorre mediante a realizacdo de acordos interinstitucionais para a viabilizacédo
de estagio pos-doutoral no referido pais, bem como a producao académica em parceria.

No quadro 7 destaca-se também as parcerias com a Guiana Francesa. Com esse
departamento ultramarino da Franga, a Unifap por meio de seus programas de pds-graduacao
vem desenvolvendo acordos bilaterais para a execugdo de a¢des técnico-cientificas, com vistas
ao estudo das questdes transfronteiricas e regionais, exemplo disso, é o Observatorio das
Fronteiras Amazonicas do Platé das Guianas. Outras acdes também sdo destaque nessa relacdo
internacional, tais como o desenvolvimento de pesquisas no ambito dos programas de mestrado
e a realizacdo ou participacdo em eventos. Essa aproximagdo também se reflete na relagdo com
a Franca, cujas instituicfes universitarias sdo vistas como parceiras para pesquisas conjuntas e
I6cus para formacdo em pés-doutoramento.

Em relacdo aos EUA, as parcerias com esse pais se materializam por meio de acordos
interinstitucionais, com vistas ao desenvolvimento de projetos de pesquisa com financiamento,
e producdo conjunta. Os programas de pos-graduacdo da Unifap, com agdes direcionadas a esse
pais, sdo o PPGBIO e 0o PPGMDR. O México por sua vez, € o0 pais em gue as parcerias com a
Unifap se realizam nas acgdes de capacitacdo, doutorado sanduiche e professor visitante no
exterior.

Percebe-se que a dinamica da internacionalizacdo na Unifap é predominantemente
voltada para a mobilidade académica e, as parcerias interinstitucionais. No processo de

mobilidade identifica-se que os estudantes estrangeiros sdo oriundos de paises da America
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Latina e do Continente Africano. Quanto as parcerias, destaca-se a busca por estabelecer
acordos com paises da América do Norte e Europeus. Esse movimento rumo ao norte global se
apresenta como uma tendéncia que vem sendo evidenciada nas politicas para a educacao
superior, sobretudo, ao se considerar o processo de globalizacéo, a adesdo ao ideario neoliberal,
e o discurso de participacdo competitiva na sociedade do conhecimento. Embora se observe
acoes em direcdo ao modelo de internacionalizacdo solidaria, envolvendo compartilhamento de
conhecimentos entre as instituicbes e pesquisadores, também se nota o tipo de
internacionalizacao passiva, em que se busca cada vez mais a inser¢ao nos centros hegemaonicos
do capital, conforme asseveram Chaves e Castro (2016).

Outros pontos a serem evidenciados no quadro 7 dizem respeito as atividades que
envolvem a participacdo e recepcdo de professores visitantes, e também a formacéo dos quadros
docentes da Unifap, em instituicdes estrangeiras. Verifica-se uma tendéncia em direcdo ao norte
global que, de acordo com Chaves e Castro (2016), contém regides notabilizadas por seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e possuem universidades de ponta na producdo do
conhecimento.

Essa tendéncia segue uma logica que vem sendo adotada nas politicas voltadas para a
internacionalizacdo nessa ultima década, em que, segundo Wassem e Ferreira (2020), as IES
sdo induzidas a desenvolver agdes voltadas para atingir extratos mais elevados na avaliagdo
realizada pela Capes, com orienta¢cdes cada vez mais alinhadas aos rankings universitarios
internacionais. Essas autoras chamam a atencdo para a forma em que as IES, passam a inserir
em seus documentos institucionais, a internacionalizacdo enquanto meio de buscar a melhoria
de sua qualidade.

A relacgdo entre a internacionalizacdo e a qualidade da educacéo superior é destacada no
processo de regulacdo realizado por meio de agéncias como a Capes, que classifica 0s
programas com notas 6 e 7, no “padrio de exceléncia”. A respeito das acles de
internacionalizacdo desenvolvidas no @mbito dos PPGs da Unifap no mencionado quadriénio,
em atendimento a esse critério de avaliagédo, apresenta-se no quadro 8, as estratégias adotadas
pela IES com o intuito de promover a inser¢do internacional de seus programas de pos-

graduacao stricto sensu.
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Quadro 8 - Categorizacao das ac¢Oes de internacionalizacdo desenvolvidas pelos PPGs da

Unifap no quadriénio 2017-2020

Categorizacao Acdes Paises
Recepgao de . Adeso aos programas de intercambio | Coldmbia, Cuba, Peru, Haiti,
estudantes e recepcéo de estrangeiros Paec e Bracol; Honduras, Bolivia, Porto
estrangeiros . Recepcéo de estudantes estrangeiros. Rico, Uruguai
Recepgao de . Recepgdo de professores estrangeiros; EUA, Irlanda, Portugal,
professores . Visitas de  pesquisadores  de | Canada, Finlandia, Franca,
visitantes instituicOes estrangeiras; Guiana Francesa
estrangeirosem | o Recepcéo de pesquisadores
eventos ou estrangeiros;
ministrando | , Realizagdo de eventos com a
disciplinas participacdo de pesquisadores estrangeiros.
Saida de o Professor visitante no exterior; Bélgica, China, Espanha,
professoresda | e Professores visitantes no exterior. Guiana Francesa, México,
Unifap como Portugal
visitantes no
exterior
Docentes, técnicos | e Estagio pds-doutoral no exterior; Argentina, EUA, Bélgica,
e estudantesda | e Acordos de cooperagio e estagio pos- Canada, Italia, Portugal,

Unifap cursando
Doutorado ou
Pés-Doutorado

doutoral no exterior.

China, Espanha, México,
Portugal, Cabo Verde,
Guiana Francesa, Franca

no exterior

Publicacdes . Colaboragdes internacionais em | Portugal, Guiana Francesa,
conjuntas com | publicagoes; Franca, Australia, EUA
pesquisadores . Livros ou capitulos de livros

estrangeiros

publicados em parceria com pesquisadores
estrangeiros;

. Producdes de artigos, livros, capitulos
de livros em coautoria com pesquisadores de
instituicOes estrangeiras;

. Publicagdes conjuntas;
. Publicagbes com participacdo de
docentes do exterior;
. Publicacdo em capitulo de livro;
. Publicacdes bilingues e
interinstitucionais;
. Publicagbes com  pesquisadores
estrangeiros.
Participacdode | e Participacdo em eventos realizados em Portugal

Professores em

instituicdes estrangeiras.

eventos no
exterior
Acordos de . Parcerias internacionais e estagios no EUA, México, Portugal,
cooperacao exterior; Espanha, Austrélia, Franca,
interinstitucionais | e Atividades em  parceria com | Guiana Francesa, Argentina

instituicOes estrangeiras;
. Parcerias internacionais;
. Projetos interinstitucionais  com

financiamento internacional;
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projetos de
pesquisa com
equipes
internacionais

. Acordos de cooperagdo
interinstitucionais;
° Acordo bilateral com a Université de
Guyane;
. Contato para parcerias
interinstitucionais.
Realizacdode | e Acdes técnico-cientificas | Guiana Francesa, Australia,

internacionais desenvolvidas por meio do
Observatorio das Fronteiras Amazonicas do
Plat6 das Guianas (Obfron);

. Atividades em  parceria com
institui¢Oes estrangeiras;
. Projeto coletivo de trabalho e estudo

composto por pesquisadores, estudantes e
membros de organizagOes sociais de diversos
paises da América Latina, Unido Europeia,
EUA;

. Desenvolvimento de projetos
conjuntos;
. Rede de Cooperacdo dos Programas de

Pds-graduacdo das é&reas de linguistica e
literatura da Regido Norte;

EUA, Franca, Argentina,
Guiana, Suriname, Portugal

de projetos de
pesquisa com
financiamento
internacional

Missdo de estudos | e Miss&o de estudos; Portugal, Canada, Franga,
. Docente em missé&o de estudo. Guiana Francesa, Holanda
Desenvolvimento | e Desenvolvimento ~ de  pesquisas | Paises da América Latina e
de pesquisas (Dissertacao); Caribe, Regido das Guianas
. Pesquisa de campo realizada por
docentes e discentes.
Desenvolvimento | e Projetos com financiamento EUA

internacional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos PPGs da Unifap referentes ao quadriénio 2017-2020.

O quadro em questdo contém os dados referentes as acdes de internacionalizacdo dos

PPGs agrupados em categorias tematicas, que possibilitam perceber, com maior clareza, a

maneira como essa IES vem se inserindo no cenério internacional, sem perder de vista sua

localizacédo regional, caracterizada pela condicdo transfronteirica. Tais tematicas evidenciam,

também, a compreensdo dessa IES a respeito da internacionalizacdo, bem como expde as

motivacdes para a participacdo nesse processo.

Retomando as informagdes descritas em seus ultimos PDIs, nota-se que a Mobilidade

Académica e a realizacdo de Acordos Internacionais representam elementos fundamentais para

a compreensdo acerca da internacionalizacdo, implementada por essa IES. Isso também fica

evidente nas acgdes desenvolvidas pela Procri, acrescentando-se a relevancia das atividades

voltadas para a aprendizagem de idiomas. A participacdo da graduacdo nas atividades de



111

internacionalizacéo tem sido fomentada nos ultimos anos, sobretudo, por meio de programas
governamentais e da insercdo da Unifap em associacgdes e redes voltadas para as articulagdes
internacionais.

Na pos-graduacdo, identifica-se um conjunto de acbes direcionadas a
internacionalizag8o dos programas, 0s quais encontram-se em diferentes niveis, considerando-
se as disparidades regionais e o processo de implantacéo tardio da educagéo superior no estado
do Amapa, sobretudo quanto a criacdo dos programas de pds-graduacao stricto sensu.

De acordo com os dados sistematizados no quadro 8, identifica-se que as acdes
desenvolvidas pelos PPGs tém, na mobilidade, um fator estratégico para o estabelecimento de
parcerias entre pesquisadores. A mobilidade se expressa por meio de movimentos relacionados
aos deslocamentos de estudantes, professores e técnicos. Também diz respeito as participacdes
em eventos no exterior, missdes de estudo, atuacdo como professor visitante e realizacdo de
estagio pos-doutoral. Em relagdo a este ultimo item, evidencia-se a formag&o, principalmente
dos docentes no exterior, em direcdo a paises do norte global.

No que concerne aos acordos internacionais, aponta-se o interesse na consolidacdo da
cooperacdo técnico-cientifica para o desenvolvimento de pesquisas conjuntas. Os acordos mais
consolidados, conforme os relatérios apresentados pelos PPGs, e, os dados sistematizados no
quadro 8, dizem respeito as parcerias com as instituicdes do platb das guianas. Com referéncia
as parcerias com paises Europeus e América do Norte, pontua-se que estas sao mais frequentes
pela atuacdo de docentes que possuem contatos com pares do exterior, do que, em decorréncia
da propria insercdo internacional do PPG.

Verifica-se que a Unifap vem buscando cada vez mais desenvolver a¢6es voltadas para
sua insercdo no contexto internacional. Essas a¢des institucionais ndo séo isoladas, fazem parte
de um momento histérico que, segundo Maués e Andrade (2022), é marcado por mudancas no
processo de globalizacdo, as quais aprofundam a necessidade de internacionalizacdo das IES,
sobretudo com interesses economicistas. As informacdes destacadas nos quadros 7 e 8
evidenciam que as parcerias mais procuradas se encontram no norte global, o demonstra uma
busca pelo conhecimento desenvolvido nos paises de capitalismo central. Essa tendéncia é
evidente nas politicas voltadas para a educacao superior.

Com base nessas consideracOes, percebe-se que a politica de internacionalizacdo da
Unifap, sendo um processo recente e em construcdo, demanda amplo debate, de maneira que,
se possa explicitar conceitos, motivagoes e estratégias a serem adotadas pela IES, considerando

seus diversos departamentos e areas do conhecimento.
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A internacionalizag¢do vem sendo difundida no &mbito das IES, todavia é importante ter
a clareza das implicagdes referentes as acGes adotadas para sua efetivacdo. Nessa perspectiva,
as politicas voltadas para a educacdo superior relacionadas a internacionalizacdo, com vistas a
sua inducdo devem ser compreendidas para aléem de sua aparéncia, pois trazem consigo

concepcdes de mundo e interesses de classe.
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CONSIDERACOES

A internacionalizacdo da educacao superior brasileira € um tema de estudo que possui
diversos desdobramentos. Diz respeito a um fendmeno com mudltiplos determinantes, cujas
anélises empreendidas por pesquisadores, especificamente no Brasil, tem apontado para a
necessidade crescente de estabelcecer contatos e parcerias com instituicdes do exterior. A
notoriedade atribuida a esse processo traz, também, inquietacdes, particularmente no campo
académico.

As InstituicGes de Ensino Superior, pela via dos mecanismos de regulagéo do Estado,
estdo cada vez mais se inserindo no contexto internacional, desenvolvendo suas estratégias de
internacionalizacdo. Esta, por sua vez, tem sido fomentada nos ultimos anos de maneira
associada a qualidade das IES em termos de ensino, pesquisa e extensao. O sentido atribuido a
qualidade diz respeito ao padrdo estabelecido quanto ao envolvimento na producdo de
conhecimentos economicamente Uteis, relacionados as inovag6es cientificas, tecnoldgicas, e de
aumento da eficiéncia de processos.

No Brasil, as politicas voltadas para a educagdo superior tém, na internacionalizacéo,
um dos elementos de elevacdo da competitividade da universidade, sendo um critério de
avaliacdo difundido em rankings internacionais e nacionais. As politicas implementadas nessa
perspectiva, atendem a légica da submissdo da educacao as requisi¢des do mercado. Sendo a
internacionalizacao da educacdo superior considerada nesse contexto como um componente das
politicas voltadas para esse nivel de ensino, traz consigo as influéncias do modelo gerencialista
aplicado a gestdo publica. Todavia, também aponta perspectivas de formacdo de redes para
colaboracédo na producdo do conhecimento tendo em vista problematicas regionais e locais.

Nesse sentido, o estudo de caso desenvolvido na Universidade Federal do Amapa
consiste em uma contribuicdo para a producdo do conhecimento acerca da internacionalizacao
da educacdo superior brasileira. A universidade de que se fala tem sua localizacdo em um estado
de fronteira, situa-se em espago amazonico, cuja extensao territorial é internacional, e possui
ampla diversidade cultural. Essa universidade teve suas primeiras a¢6es de internacionalizagéo
relacionadas & formacéo de seu quadro docente em outros paises, e, a implementacdo de seus
primeiros programas, de pos-graduagéo stricto sensu.

A analise da forma como essa IES vem desenvolvendo sua politica de
internacionalizacdo, tendo em vista 0s mecanismos de regulacdo da ES superior brasileira, €
necessaria para avigorar o debate em torno dessa tematica, trazendo reflexBes e

guestionamentos, sem obviamente ter pretensdo de esgotar o tema. Dessa maneira, destaca-se
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arelevancia que a internacionalizacéo passou a ter a partir de 2010, periodo em que, no contexto
nacional, mobilizaram-se esforgos governamentais para aliar a politica econdmica brasileira a
politica industrial, tendo a universidade como um agente produtor de inovacgdes para gerar as
condicdes de elevacdo da competitividade empresarial.

Para tanto, o referencial competitivo em termos de “conhecimento novo” estaria,
conforme os proponentes do referido debate, nos paises centrais, localizados no norte global,
com desenvolvimento cientifico e tecnologico mais estruturado, com universidades organizadas
para captar estudantes de paises periféricos. Em decorréncia disso, as politicas de
internacionalizacdo, implementadas a partir desse periodo, passaram a enfatizar a mobilidade
académica e as politicas linguisticas, enquanto suporte, as acdes de mobilidade. Mais
recentemente, as orientacdes tem se direcionado a politica de internacionalizacdo das IES.

No periodo de 2013 a 2020, recorte temporal dessa pesquisa, a internacionalizacdo
ganhou cada vez maior relevancia nos registros dos Planos de Desenvolvimento Institucional,
considerando-se que estes documentos também passaram a ter maior alinhamento aos moldes
gerencialistas, com metas e indicadores a serem alcancados. Apontando-se a
internacionalizacdo como um dos indicadores de avaliacdo das IES, trés categorias sdo bazilares
para compreender o desenvolvimento dessa universidade em relacdo a tematica em questao,
quais sejam: Mobilidade Académica Internacional, Cooperacéo Interinstitucional Internacional
e Politicas Linguisticas.

A Mobilidade Académica ganhou maior destaque no Brasil a partir da implementacgéo
do Programa Ciéncia sem Fronteiras, em 2011. A Unifap enviou estudantes ao exterior por
meio desse programa, em sua sua maioria do curso de engenharia elétrica, com destino aos
EUA. Entrentanto, considera-se que a l6gica que permeia esse programa de internacionalizacao,
ndo deixou marcas consolidadas nessa IES, que em 2013 criou uma Pré-Reitoria de Cooperacéo
e RelacBes Interinstitucionais. Esse novo departamento, componente do organograma dessa
universidade, foi fundamental para dar maior impulso a sua internacionalizagéo.

A partir dessa Pro-Reitoria outros acordos foram firmados para viabilizar as a¢des de
mobilidade, bem como outros programas governamentais tiveram a adesao por parte dessa IES.
Também por meio da Procri, estimulou-se a implementacdo de a¢fes da propria universidade,
tendo como exemplo o Programa Unifap pelo Mundo. Os acordos realizados para a viabilizagdo
da mobilidade académica, revelam que a insercédo internacional da Unifap, contempla paises e
territorios fronteiricos, estendendo-se a outros paises da América Latina, Africa e Europa. Em

termos de recepcdo de estudantes, destaca-se a América Latina e o Continente Africano, ao
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passo que os destinos considerados mais atrativos para o envio de estudantes sdo os EUA e 0s
paises da Europa Ocidental.

Essa tendéncia, relacionada aos paises de destino para mobilidade académica, se
mantém quando faz-se referéncia a pos-graduacgéo, por meio de seus programas de mestrado e
doutorado. A internacionalizacdo da po6s-graduacdo consiste em uma das a¢Oes da Unifap,
destacadas, sobretudo, em seu PDI mais recente, enquanto agdo voltada para atingir
determinado padréo de qualidade. Os cursos de mestrado e doutodado séo avaliados pela Capes,
que evidencia a internacionalizacdo como um dos critérios de avaliacdo, induzindo, dessa
maneira, as IES a mobilizagdo de esforcos para atender tal critério, que, também relaciona-se a
producdo académica internacional, mediante o estabelecimento de parcerias para a realizacao
de pesquisas conjuntas.

A propria Capes, enquanto agéncia reguladora, ao longo dessa ultima década, tem
olhado para a internacionalizacdo como uma agdo voltada para o ajuste da universidade
brasileira aos padrfes internacionais. Isso ficou evidente nas dicussdes realizadas apds o
encerramento de um programa de mobilidade académica desenvolvido em ambito nacional —
Ciéncia sem Fronteiras — que demandou elevado quantitativo de recursos financeiros, e
estabelecimento de parcerias com setores empresariais. O programa resultante foi o Capes-
Print, com caracterista indutora da mobilizacdo das universidades para o desenvolvimento de
sua politica de internacionalizacdo, afim de competir por recursos para o financiamento dos
projetos e pesquisas. As politicas linguisticas, por conseguinte, se configuram nesse contexto
como suporte as acGes de internacionalizacdo e, como elemento necessario as conexdes
interculturais pertinentes ao fendmeno da internacionalizag&o.

Considera-se que as analises desenvolvidas nessa pesquisa trazem importantes
contribuicdes para compreender as novas configuracbes do fenbmeno da internacionalizacéo e
seus impactos na educacdo superior brasileira, tendo em vista a atuacdo do Estado nacional no
tocante a implementacdo de politicas para a Educagcdo Superior. O estudo evidencia as
disparidades regionais e expde as condic¢des desiguais das IES da Regido Norte, em relagéo as
demais regides.

Por meio desta pesquisa, propds-se também avigorar as discussdes relacionadas a
internacionalizacdo da educacgéo superior com énfase na Regido Norte, que ainda possui poucos
estudos relacionados a essa tematica. Especificamente em relacdo ao estado do Amap4, cuja
implantacdo de seus primeiros cursos de graduacdo ocorreu nos anos 90 e pos-graduagdo

somente a partir da segunda metade dos anos 2000. Ha necessidade crescente de estudos que
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possam contribuir com a produgédo do conhecimento nessa regido, considerando sua localizacdo
geogréfica e suas especificidades.

Nesse sentido, a analise da politica de internacionalizacdo da Unifap constitui uma
contribuicdo para as pesquisas em educacdo, sobretudo, em relacdo a educacdo superior.
Todavia, € necessario destacar que tal tematica possui diversos desdobramentos que podem ser
explorados em estudos posteriores. A realidade estd em movimento, e, possui suas contradigdes.
Dessa maneira, a internacionalizacdo, enquanto sintese de muitas determinacGes também esta
sujeita as mudancas.

Desde 2020 o Brasil tem vivenciado o contexto da pandemia da Covid-19, o que também
vem impactando nas agles de internacionalizagdo das IES. Os cortes de recursos para as
universidades, e o0s programas apresentados pelo Governo Federal relacionados a
internacionalizacdo. As producdes cientificas decorrentes das parcerias internacionais, dentre
tantas possibilidades que se apresentam ao pesquisador, podem ser indicativos para o
levantamento de novos questionamentos que venham contribuir para impulsionar a produgéo
do conhecimento na Regido Norte.

Enquanto pesquisador, considero importante trazer sempre contribuicdes que possam
ajudar a compreender o fendmeno educacional em suas diversas manifestacfes. Nesse sentido,
a discusséo referente ao tema da internacionalizacéo da educacgéo superior, considerando-se as
mudangas ocorridas no contexto internacional, com o fenémeno da globalizacdo da economia,
0 acirramento da competicdo entre paises, a difusdo do discurso de inser¢do na sociedade do
conhecimento, a atuacdo de organismos internacionais com a elaboracao de prescri¢des a serem
adotadas pelos paises para tornar seus sistemas de educagdo superior mais competitivos e
pautados na ldgica de mercado, sdo reflexdes e contribuicdes necessarias para elucidar o objeto

em questdo para além de sua aparéncia.
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