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RESUMO

Este artigo analisa a economia informal na fronteira entre Oiapoque (Brasil) e Saint-Georges (Guiana
Francesa), explorando suas causas, dindmicas e impactos multidimensionais. A regido, marcada por assimetrias
regulatorias e historicas, apresenta fluxos comerciais informais que incluem pescado, combustiveis, ouro e
eletronicos, sustentando comunidades locais, mas desafiando politicas aduaneiras. O estudo revela que essas
praticas ndo sdo meramente ilegais, mas estratégias adaptativas enraizadas em relagdes comunitdrias e
necessidades econdmicas. Os impactos sao ambivalentes: enquanto a informalidade gera renda e preserva modos
de vida tradicionais, ela também limita a arrecadagdo estatal e expde as populagdes a conflitos com autoridades.
Geopoliticamente, a tensdo entre soberania e integracao evidencia a inadequagao de modelos rigidos de governanca
fronteirica em contextos culturalmente porosos. O artigo propde trés eixos para politicas publicas: flexibilizagdo
normativa para pequenos produtores, fortalecimento da cooperagdo binacional e inclusdo das comunidades na
governanga territorial. Conclui-se que solugdes sustentaveis devem transcender dicotomias simplistas,
reconhecendo a fronteira como espago dinamico que exige abordagens inovadoras, combinando controle estatal e
adaptacdo as realidades locais.

Palavras-chave: Economia informal. Fronteiras internacionais. Comércio transfronteirigo. Politicas aduaneiras.
Integragdo regional.

RESUME

Cet article analyse 1'économie informelle a la frontiere entre Oiapoque (Brésil) et Saint-Georges (Guyane
francaise), en explorant ses causes, sa dynamique et ses impacts multidimensionnels. Marquée par des asymétries
réglementaires et historiques, la région présente des flux commerciaux informels, notamment de poisson, de
carburant, d'or et d'électronique, qui soutiennent les communautés locales mais remettent en cause les politiques
douanicres. L'étude révele que ces pratiques ne sont pas simplement illégales, mais constituent des stratégies
d'adaptation ancrées dans les relations communautaires et les besoins économiques. Les impacts sont ambivalents
: si I'informalité génére des revenus et préserve les modes de vie traditionnels, elle limite également les recettes de
I'Etat et expose les populations a des conflits avec les autorités. Sur le plan géopolitique, la tension entre
souveraineté et intégration met en évidence l'inadéquation des modeles rigides de gouvernance frontaliére dans
des contextes culturellement poreux. L'article propose trois axes de politiques publiques: la flexibilité
réglementaire pour les petits producteurs, le renforcement de la coopération binationale et l'inclusion des
communautés dans la gouvernance territoriale. Il conclut que les solutions durables doivent transcender les
dichotomies simplistes, en reconnaissant la frontiére comme un espace dynamique qui nécessite des approches
innovantes, combinant contrdle de 1'Etat et adaptation aux réalités locales.

Mots-clés : Economie informelle. Frontiéres internationales. Commerce transfrontalier. Politiques douaniéres.
Intégration régionale.
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1. INTRODUCAO

A fronteira entre Oiapoque, no extremo norte do Brasil, e Saint-Georges, na Guiana
Francesa, constitui um espago unico de interagdes e contradigdes. Enquanto municipio
brasileiro, Oiapoque enfrenta os desafios tipicos de regides fronteiricas remotas, como
infraestrutura precédria e economia dependente de recursos naturais. Do outro lado, Saint-
Georges, como territorio ultramarino francés e parte da Unido Europeia, opera sob um conjunto

distinto de normas e dinamicas economicas (Almeida; Rauber, 2017).

Essa assimetria ndo apenas reflete as diferencas entre os dois lados da fronteira, mas
também cria um cendrio propicio para o surgimento de praticas econdmicas informais que

desafiam as estruturas formais de comércio e regulamentagdo aduaneira (Cardoso, 2023).

Regides fronteiri¢as sdo, por natureza, espagos de encontro e tensdo, onde as nogdes
tradicionais de soberania e controle estatal frequentemente se chocam com realidades locais
complexas. No caso especifico de Oiapoque e Saint-Georges, essa dindmica ¢ ainda mais
marcante devido a presenga de comunidades indigenas, ribeirinhas e migrantes, cujas atividades
cotidianas transcendem as fronteiras politicas estabelecidas. A permeabilidade dessa fronteira
ndo ¢ apenas fisica, mas também econdmica e cultural, resultando em fluxos comerciais que

muitas vezes escapam aos mecanismos formais de regulacdo (Almeida; Rauber, 2017).

A economia informal em contextos fronteiricos pode ser compreendida como um
conjunto de praticas comerciais que, embora ndo reguladas pelo Estado, sdo socialmente
legitimadas e essenciais para a subsisténcia das populagdes locais. Essas atividades, que
incluem desde o escambo até¢ o comércio de mercadorias sujeitas a restrigdes aduaneiras, sao
frequentemente impulsionadas por diferengas cambiais, tributarias e de acesso a bens. Na
fronteira entre Oiapoque e Saint-Georges, a informalidade ndo ¢ um fendmeno marginal, mas
sim uma caracteristica estrutural, moldada por décadas de interdependéncia econdmica e

cultural entre as comunidades de ambos os lados.

Diante desse contexto, este artigo busca responder a seguinte questdo central: como a
economia informal molda os fluxos comerciais na fronteira Oiapoque/Saint-Georges, € quais
sdo os impactos dessa dindmica para a integracao regional e as politicas aduaneiras brasileiras?
A relevancia dessa pergunta torna-se evidente quando consideramos as assimetrias regulatorias
entre os dois lados da fronteira. Enquanto a Guiana Francesa segue as normas da Unido

Europeia, o Brasil opera sob as regras do Mercosul, criando um cenario em que as barreiras



invisiveis burocraticas muitas vezes se sobrepdem as necessidades praticas das populagdes
locais. Cabe esclarecer que a fronteira do Brasil com a Guiana Francesa tem extensao de 730,4
km, dos quais 427,2 km sdo por rios e 303,2 km por divisor de 4guas, sendo o Amapa o tnico

estado brasileiro a fazer fronteira com o referido pais (FUNAG, 2015).

Este trabalho ndo apenas visa analisar os fluxos comerciais informais na fronteira, mas
também discutir seus impactos sobre a integracdo regional e avaliar a eficdcia das politicas
aduaneiras brasileiras no contexto local. A justificativa para essa abordagem ¢ dupla: académica
e social. Do ponto de vista académico, o tema € relevante para as Rela¢des Internacionais, pois
permite explorar o hiato entre as teorias tradicionais de soberania e a realidade das fronteiras
permedveis. Ao mesmo tempo, dialoga com debates contemporaneos sobre globalizagdo e
governanga em zonas periféricas, onde as dinamicas locais frequentemente desafiam as

estruturas formais de poder.

Do ponto de vista social, compreender a economia informal na regido ¢ essencial para
propor politicas publicas que ndo criminalizem as populagdes locais, mas sim promovam um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel. A fronteira Oiapoque/Saint-Georges serve como um
laboratério vivo para repensar modelos de integragdo binacional que sejam sensiveis as
realidades locais, em vez de impor solu¢des genéricas que ignoram as especificidades do

territorio.

Para alcancar esses objetivos, o artigo adotard uma metodologia que combina revisdo
bibliografica e analise documental. A revisdo bibliografica focara nas teorias sobre economia
informal e dindmicas fronteiricas, enquanto a analise documental examinara tratados, leis

aduaneiras e acordos bilaterais relevantes.

A originalidade deste estudo reside no seu foco em uma regido fronteirica pouco
explorada pela literatura académica, mas que possui uma importancia estratégica devido a sua
conexdo com a Unido Europeia através da Guiana Francesa. Ao contrario de fronteiras mais
estudadas, como as do Paraguai ou Argentina, o caso de Oiapoque/Saint-Georges oferece
insights Unicos sobre como as assimetrias regulatorias e econdmicas podem moldar as

dindmicas locais.

Por fim, este artigo pretende contribuir ndo apenas para o debate académico, mas
também para a formulacdo de politicas ptiblicas mais eficazes e humanizadas. Ao examinar os
fluxos comerciais informais nessa fronteira, espera-se oferecer um entendimento mais profundo

das complexidades que caracterizam a vida nas regides fronteiricas e, assim, inspirar



abordagens mais sensiveis e contextualizadas. Nos capitulos seguintes, serdo detalhados o
marco tedrico que fundamenta a andlise, a situacdo empirica da fronteira Oiapoque/Saint-

Georges e os impactos das dinamicas identificadas.

Vale destacar que a fronteira em questdo ndo ¢ apenas um limite geopolitico, mas
também um espago vivo de trocas simbolicas e identitarias. As comunidades locais, muitas
vezes marginalizadas pelos centros de poder, desenvolvem estratégias proprias de
sobrevivéncia que desafiam as categorias rigidas do Estado-nacgdo. Essa resisténcia cotidiana,
embora pouco visivel nos grandes debates nacionais, ¢ fundamental para entender por que certas

politicas falham em alcangar seus objetivos na pratica (Almeida; Rauber, 2017).

2. ECONOMIA INFORMAL E FRONTEIRAS - MARCO TEORICO

A compreensdo das dindmicas econdmicas informais em regides fronteirigas exige um
solido embasamento tedrico que dialogue com as particularidades desses espacos liminares.
Este capitulo busca construir um marco conceitual capaz de elucidar os fluxos comerciais entre
Oiapoque e Saint-Georges, articulando teorias classicas e contemporaneas sobre fronteiras,

informalidade e integragao.

Assim, partimos do pressuposto de que a fronteira ndo ¢ meramente uma linha
geopolitica estatica, mas um territdrio vivo, onde se entrelacam logicas formais e informais de
circulagdo de pessoas, mercadorias e capitais. A analise aqui desenvolvida se concentrard em
trés eixos centrais: (1) os conceitos fundadores do comércio transfronteirico informal, (2) as
tipologias de fronteiras e sua permeabilidade, e (3) as zonas de contato como espacos de

hibridismo cultural e econdmico.
2.1 Conceitos-Chave para a Analise da Informalidade Fronteirica

O comércio transfronteirico informal, longe de ser um fendmeno marginal, constitui
uma estratégia de sobrevivéncia e integragdo econdmica em regides periféricas. Alain Tarrius
(2002), em seus estudos sobre fluxos transnacionais, demonstra como as redes informais
desafiam as estruturas estatais, criando circuitos economicos paralelos que operam a partir de
confianga social e reciprocidade. Na fronteira Oiapoque/Saint-Georges, tais dinamicas sdo
visiveis no transporte de mercadorias como pescado, combustiveis e ouro, cuja circulagao
muitas vezes ocorre 2 margem das normas aduaneiras, mas dentro de um sistema de trocas
historicamente legitimado pelas comunidades locais (Silva; Granger; Tourneau, 2019; Silva;

Riickert, 2009).



A dicotomia entre "fronteiras permedveis" e "fronteiras rigidas", proposta por Raul
Zibechi (2015), oferece uma chave analitica crucial para entender a realidade da regido.
Enquanto as fronteiras rigidas sdo marcadas pelo controle estrito e pela militarizagdo —
caracteristicas tipicas de areas sob tensdo geopolitica —, as fronteiras permeaveis permitem
fluxos continuos de pessoas e bens, ainda que de forma ndo oficial (Silva et al., 2024). O caso
analisado neste artigo situa-se em um espectro intermediario: embora o Estado brasileiro busque
impor barreiras formais, a geografia acidentada, as relagdes comunitérias transfronteirigas e a
precariedade institucional tornam a fronteira essencialmente porosa (Almeida; Rauber, 2017).
Essa permeabilidade seletiva ¢ um trago comum em regides onde o Estado esta presente de
forma intermitente, como destacam estudos sobre a Triplice Fronteira (Argentina-Brasil-

Paraguai) (Grimson, 2011).

A partir da leitura de Weber (2016), podemos inferir que as politicas de integracao,
incluindo as linguisticas, em regides de fronteira podem favorecer a criagdo ou o fortalecimento
de relagdes positivas entre os habitantes dessas areas. Neste sentido, a relagdo fronteirica tem
um aspecto unico e bastante para particular, como relata Sturza (2006):

[...] a Fronteira ndo significa apenas pela sua relagdo espacial, como o lugar que
marca o limite entre territorios. Os limites cartograficos sdo referéncias simbdlicas
que significam a fronteira através de um marco fisico, embora a vida da fronteira,
o habitar a fronteira signifique, para quem nela vive muito mais, porque ela ja se

define em si mesma como um espago de contato, um espago em que se tocam
culturas, etnias, linguas, na¢des (Sturza, 2006, p. 26).

2.2 Comparativo com Outras Fronteiras: Li¢coes e Contrastes

E possivel perceber em comparagio a triplice fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina)
com outros casos que a informalidade na fronteira Oiapoque e Saint George ndo pode ser

dissociada do seu contexto historico de formacao.

Desde o periodo colonial, esta regido foi marcada por fluxos ndo regulados de pessoas
e mercadorias, criando uma cultura de circulagdo que antecede os Estados nacionais modernos.
As interagdes entre as margens do rio Oiapoque, apesar da delimitagdo oficial da fronteira em
1900, mantiveram-se por meio de sistemas integrados informais, envolvendo comunidades
indigenas, familiares e comerciais, com pouca fiscalizagao até o final do século XX (Silva et
al., 2024). Esse legado historico ajuda a explicar por que as comunidades locais muitas vezes
percebem as atuais regulamentag¢des aduaneiras como imposi¢des externas e desconectadas de
suas realidades cotidianas. A persisténcia de redes informais representa, em muitos aspectos, a

continuidade de padrdes seculares de interacao territorial (Silva et al., 2024).



Além das teorias ja mencionadas, ¢ relevante considerar o conceito destacado por
Nogueira (2007) de "fronteira vivida" (lived border), que enfatiza como as experiéncias
cotidianas dos moradores diferem das representagdes oficiais do espaco fronteirico. Enquanto
os Estados imaginam a fronteira como linha de controle, os habitantes locais a experimentam
como zona de interagdo e oportunidades. Tal perspectiva destaca a fronteira como um espago
de referéncia identitaria, onde o sentido de pertencimento e as praticas culturais locais dialogam
com as normas estatais, revelando uma identidade territorial construida na experiéncia de
habitar esse lugar (Nogueira, 2007). Essa dissondncia entre a perspectiva estatal e a experiéncia
local ¢ particularmente aguda em regides periféricas como Oiapoque, onde a presenca do Estado
¢ simultaneamente fraca em servigos basicos e forte em aparatos de controle (Prefeitura

Municipal de Oiapoque, 2023; FNDE, 2024).

As teorias analisadas sugerem que a eficacia das politicas fronteiricas depende de sua
capacidade de incorporar as racionalidades locais. Modelos puramente repressivos tendem a
falhar porque ignoram os fatores estruturais que impulsionam a informalidade, como a falta de
alternativas economicas viaveis ¢ as conexoOes familiares transfronteiricas (Mendes, 2021).
Uma governanca eficaz exigiria mecanismos inovadores que reconhegam a fronteira como
espaco de multiplas pertencas e lealdades, onde a legalidade precisa ser negociada com as

praticas sociais estabelecidas (Pereira, 2014).

3. O CASO OIAPOQUE/SAINT-GEORGES — ANALISE EMPIRICA E POLITICAS
PUBLICAS

A fronteira Oiapoque/Saint-Georges configura-se como um laboratério privilegiado
para a compreensdo das dindmicas transfronteiricas na Amazonia. Este capitulo examina os
fluxos comerciais concretos que caracterizam a regido, articulando dados empiricos com o
marco teodrico estabelecido anteriormente. Partindo do pressuposto de que as praticas
econdmicas informais sdo moldadas tanto por fatores estruturais quanto por agentes locais, a
analise se desdobra em dois eixos: (1) os produtos, rotas e atores que compdem o cenario
comercial da fronteira, e (2) o arcabougo juridico e politico que regula — ou falha em regular —
essas interagdes. A investigagdo revela como a assimetria entre os regimes aduaneiros brasileiro
e franc€s gera contradigdes que s@o resolvidas cotidianamente por meio de estratégias
informais, muitas vezes a margem da legalidade, mas profundamente enraizadas na vida local.
Essa dindmica se manifesta na fronteira Oiapoque/Saint-Georges, onde a rigidez das normas

francesas contrasta com a flexibilidade brasileira, levando os moradores a adotarem praticas



informais para garantir a circulacdo de pessoas e mercadorias. Como destacado por Moura
(2018), apesar das diferencas institucionais e politicas, as comunidades fronteiricas mantém
intensas interagdes sociais e econdmicas, utilizando rotinas informais que ultrapassam os

limites das regulamentagdes oficiais e refletem uma adaptacao historica as condic¢des locais.
3.1 Produtos, Rotas e Atores

Os fluxos comerciais na fronteira Oiapoque/Saint-Georges sdo marcados por uma
dualidade entre produtos legais e ilegais, sendo que essa distingdo nem sempre corresponde as
categorias oficiais. O pescado, por exemplo, circula intensamente entre os dois lados do rio
Oiapoque, atendendo tanto & demanda local quanto a circuitos maiores que se estendem até
Caiena. Essa circulagdo ¢ facilitada por dezenas de catraias que operam dia e noite,
transportando pessoas, alimentos, utensilios domésticos e equipamentos, muitos deles
destinados a garimpos ilegais na Guiana Francesa. Embora parte dessas mercadorias transite de
forma irregular, essas praticas sdo parte integrante da economia local e refletem a complexidade
das relagdes transfronteirigas, onde o comércio formal e informal se entrelacam (Vargas;
Aquino, 2019). A pesca artesanal, praticada principalmente por comunidades ribeirinhas e
indigenas na regido da fronteira Oiapoque/Saint-Georges, muitas vezes ignora as fronteiras
politicas, seguindo rotas tradicionais que antecedem a demarcagdo territorial contemporanea.
Essa atividade ¢ vital para a seguranga alimentar local, mas frequentemente colide com as
regulamentacdes sanitarias e aduaneiras, que exigem licengas e inspeg¢des incompativeis com a

escala e a cultura dessas comunidades.

O ouro ¢ um produto central na dindmica da fronteira Oiapoque/Saint-Georges, cuja
extracdo ilegal na Guiana Francesa tem sido um problema cronico com reflexos diretos no lado
brasileiro. Estima-se que cerca de 10.000 brasileiros trabalhem em aproximadamente 479
garimpos clandestinos espalhados pelas florestas da Guiana Francesa, onde a mineracao ilegal
movimenta cerca de 10 toneladas de ouro por ano. Esse ouro ¢ contrabandeado para o Brasil,
especialmente para a cidade de Oiapoque, onde existem diversos postos de compra, muitos
deles operando a margem da legalidade, facilitando a inser¢do do metal no mercado nacional.
A rede que conecta os garimpos ilegais € o comércio em Oiapoque envolve uma complexa
articulagdo entre atividades licitas e ilicitas, desafiando as fronteiras entre o "mundo do crime"

e o "mundo legal" (ABA, 2016).

A mineracdo artesanal de ouro em pequena escala, ou garimpo, teve inicio na Guiana

Francesa principalmente a partir da década de 1990. Desde entdo, essa atividade cresceu
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significativamente, impulsionada pela presenca de milhares de garimpeiros, muitos deles
brasileiros, que utilizam técnicas informais para explorar depdsitos auriferos, apesar das
restricdes legais e dos impactos ambientais associados. Esse fendmeno € parte de uma tradi¢ao
histérica de mineragdo na regido, mas a intensificagdo do garimpo artesanal a partir dos anos
1990 marcou uma nova fase, caracterizada por uma expansdo rapida e muitas vezes ilegal da
atividade (Killeen, 2024). As autoridades francesas a reprimiram, mas isso nao levou ao fim da

atividade.

Na regido de Saint-Georges-de-1’Oyapock, existem rotas estratégicas utilizadas para o
transporte de mercadorias ilegais e para o deslocamento de migrantes rumo a capital da Guiana
Francesa. Podemos dizer que a rota do ouro ilegal na fronteira Oiapoque/Saint-Georges ¢
facilitada pela dificuldade de monitoramento na densa floresta amazonica e pela corrupgao de
agentes publicos em ambos os lados da fronteira. Esse contexto permite que a informalidade se
articule com redes criminosas transnacionais, embora a maioria dos garimpeiros envolvidos
sejam trabalhadores pobres em busca de sobrevivéncia. Conforme apontam Borges e Correa
(2023), a garimpagem clandestina na Guiana Francesa ¢ realizada majoritariamente por
brasileiros que aproveitam a permeabilidade da fronteira, e a repressdo policial, como a
Operagdo Harpia, enfrenta resisténcia e violéncia, evidenciando a complexidade dessa dindmica

transfronteiriga.

Os atores envolvidos nesses fluxos sdo tdo diversos quanto os proprios produtos. De um
lado, estdo as comunidades tradicionais, como os povos Karipuna e Galibi-Marworno, cujas
atividades econOmicas historicamente transcendem as fronteiras nacionais. Para esses grupos,
o comércio informal ¢ menos uma violagdo da lei do que uma continuidade de praticas
ancestrais. Por outro lado, ha comerciantes estabelecidos, que operam em um limbo juridico,
muitas vezes com autorizagdes parciais ou ambiguidades legais. Por fim, as autoridades
publicas — policiais, agentes aduaneiros e fiscais — desempenham um papel ambiguo na fronteira
Oiapoque/Saint-Georges, oscilando entre a repressdo rigorosa € a conivéncia tacita,
dependendo do contexto e dos interesses em jogo. Essa ambivaléncia ¢ evidenciada pela
dificuldade de monitoramento na densa floresta amazdnica e pela presenga de redes informais
que envolvem agentes publicos, facilitando a circulagdo de mercadorias e pessoas a margem da
legalidade. Conforme apontado por Vargas e Aquino (2019), a atuagdo estatal na regido ¢
marcada por uma tensdo constante entre repressao e tolerancia, com episddios de corrupgdo e
conivéncia que permitem a continuidade das atividades ilegais, como o garimpo clandestino e

o contrabando.
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3.2 Politicas Publicas: Legislacdo e Acordos Bilaterais

A Ponte Binacional Franco-Brasileira, oficialmente inaugurada em 2017, estabelece a
conexdo entre Oiapoque (Amapa, Brasil) e Saint-Georges-de-1’Oyapock (Guiana Francesa),
configurando-se como um marco estratégico para a integragao fisica e simbolica entre o Brasil
e o territdrio ultramarino francés. Com 378 metros de extensdo, a estrutura tem como proposta
central facilitar a circulacdo de pessoas e mercadorias, fomentando o desenvolvimento
socioecondmico da regido e fortalecendo os lagos culturais entre as comunidades fronteiricas.
Entretanto, na pratica, a plena funcionalidade da ponte encontra-se comprometida por entraves
institucionais e operacionais. As divergéncias entre os regimes aduaneiros, somadas a exigéncia
de visto para cidaddos brasileiros e aos altos custos de seguros exigidos para veiculos em
territorio francés, impdem barreiras que desestimulam o uso regular da via oficial. Em analise
a avaliacdo, tais restri¢des ndo apenas comprometem o potencial economico da infraestrutura,
mas também reforcam a persisténcia de rotas informais, que muitas vezes operam a margem da

legalidade e da fiscalizagao.

As dificuldades no controle formal das exportacdes pela Ponte Binacional sdo
intensificadas pela baixa capacidade operacional dos postos de fiscaliza¢do, que funcionam em
horarios limitados e enfrentam problemas estruturais. Soma-se a isso a rigidez dos
procedimentos aduaneiros franceses em contraste com a maior flexibilidade do lado brasileiro,
criando assimetrias que favorecem o comércio informal e o contrabando de itens como pescado

€ ouro.

O comércio na fronteira Oiapoque/Saint-Georges ¢ regulado por um conjunto complexo
de normas que muitas vezes se contradizem ou ndo consideram as especificidades locais,
gerando dificuldades praticas para os moradores e comerciantes da regido. O Acordo entre o
Brasil e a Franga para o estabelecimento do Regime Especial Transfronteiri¢o, por exemplo,
busca facilitar o intercAmbio de bens de subsisténcia entre as localidades fronteirigas, isentando
esses produtos de impostos de importacdo e exportacdo. Contudo, esse regime ¢ limitado a
determinados bens e quantidades, e ndo abrange a totalidade das mercadorias comercializadas,

o que contribui para a persisténcia de fluxos informais e contrabando (Brasil, 2017).

Além disso, a emissdo da carteira transfronteirica, que permite a circulagdo de
moradores de Oiapoque em Saint-Georges sem visto por até 72 horas, representa uma tentativa
de flexibilizar a mobilidade local, mas ndo elimina as barreiras burocraticas e sanitdrias que

restringem o comércio formal. Produtos proibidos, como ovos, bananas e batatas, ainda
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circulam por rotas informais, evidenciando as limitagdes do controle aduaneiro e a necessidade
de politicas que considerem a realidade social e econdmica da fronteira. Essas questdes sdao
objeto de debate constante nas comissdes mistas transfronteiricas, que buscam solugdes para

harmonizar as normas e promover o desenvolvimento sustentavel da regido (Pereira, 2024).

Do lado brasileiro, embora haja um reconhecimento da singularidade das &reas
fronteirigas e esfor¢os para flexibilizar normas aduaneiras, a aplicacdo pratica das regras pela
Receita Federal mantém um rigor burocratico que muitas vezes ndo condiz com a realidade
local. Pequenos produtores e comerciantes enfrentam dificuldades para cumprir exigéncias
documentais e procedimentos complexos, o que acaba por fomentar a informalidade como
forma de viabilizar as trocas comerciais. Logo, essa dissondncia entre a legislacdo e sua
aplicacdo cria um ambiente propicio para praticas informais, que sdo parte da dindmica

cotidiana da fronteira Oiapoque/Saint-Georges (Pereira, 2024).

Além disso, a emissdo da carteira transfronteirica, que permite a circulagdo de
moradores de Oiapoque em Saint-Georges sem visto por até 72 horas, ¢ uma tentativa de
flexibilizar a mobilidade local, mas ndo elimina as barreiras burocraticas e sanitarias que

restringem o comércio formal.

A Guiana Francesa, como departamento ultramarino da Franga e, portanto, territorio
integrante da Unido Europeia, est4 sujeita as rigorosas regulamentacdes do Codigo Aduaneiro
da Unido Europeia (CAU). Esse codigo estabelece normas detalhadas e procedimentos
rigorosos para o controle aduaneiro, incluindo barreiras técnicas, sanitarias e fiscais que
dificultam a entrada e saida de mercadorias na regido. As aliquotas de importa¢cdo podem chegar
a valores elevados, e o cumprimento das exigéncias ¢ fiscalizado de forma estrita, refletindo a
aplicacdo das politicas europeias em um territério amazdnico com caracteristicas
socioecondmicas muito distintas (SEBRAE, 2019; EUR-Lex, 2024; Commission Européenne,

2013).

Essas regras mais rigidas impdem desafios significativos para o comércio
transfronteirico entre o Brasil e a Guiana Francesa, especialmente na regido de Oiapoque/Saint-
Georges. A necessidade de observancia das normas europeias, combinada com a exigéncia de
vistos e outras formalidades para brasileiros, cria barreiras que estimulam a circulagiao informal
de mercadorias e pessoas. Assim, a fronteira ¢ marcada por uma assimetria normativa que
dificulta a integragdo econdmica formal e refor¢a praticas informais como forma de adaptagao

local (SEBRAE, 2019; Commission Européenne, 2013).
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A diferenca regulatdria entre o Brasil e a Guiana Francesa aprofunda a assimetria entre
os dois lados da fronteira, incentivando o contrabando como um mecanismo informal de
equalizagdo econdmica. Enquanto o Brasil adota normas mais flexiveis e enfrenta dificuldades
na fiscalizacdo devido a extensdo e a complexidade da regido, a Guiana Francesa, sob a
jurisdicao da Unido Europeia, impde barreiras técnicas, sanitarias e burocraticas rigorosas que
limitam o comércio formal. Essa disparidade cria incentivos para que comerciantes € moradores
utilizem rotas informais, como as travessias fluviais por catraias, para transportar mercadorias
proibidas ou sujeitas a altos impostos, configurando um sistema dual e assimétrico de circulacao

na fronteira (Vieira et at., 2025).

Além disso, a Ponte Binacional, inaugurada para facilitar a integracdo, privilegia o uso
por veiculos franceses devido as exigéncias de vistos e seguros para brasileiros, o que reforga
a desigualdade no acesso e estimula a manutencao de fluxos paralelos informais. As restrigdes
e os horéarios limitados de funcionamento dos postos aduaneiros dificultam o controle efetivo
das exportagdes e importagdes, contribuindo para a persisténcia do contrabando e das praticas
informais como estratégias adaptativas das populagdes locais diante das assimetrias

institucionais (Vieira et at., 2025).

Os acordos bilaterais tentam atenuar esses problemas, mas com resultados limitados. O
Acordo de Cooperagao Transfronteirigca Brasil-Francga, assinado em 1996, prevé a promogao do
desenvolvimento bilateral na fronteira Norte do pais com a Guiana Francesa. No entanto, sua
implementagdo tem sido lenta, com poucos avangos concretos no cotidiano dos moradores

(MRE, 2016).

A Ponte Binacional sobre o Rio Oiapoque, inaugurada em 2011 e aberta ao trafego em
2017, simboliza a integrag@o entre Brasil e Guiana Francesa, mas seu uso para o comércio legal
ainda ¢ limitado. Apesar de facilitar o trnsito de pessoas e mercadorias, a falta de harmonizacgao
entre os regimes aduaneiros, os horarios reduzidos dos postos de fiscalizacdo e as exigéncias
burocraticas, principalmente do lado francés, dificultam o comércio formal. Portanto em
analise, isso mostra uma desconexdo entre a infraestrutura e as regras necessarias para a
integracdo. Comparando com outras fronteiras da América do Sul, como a triplice fronteira, a
ponte do Oiapoque ainda ¢ mais um simbolo do que uma solugdo real. Segundo Maia Melo
(2024), as fronteiras amazonicas sdo espagos onde a legalidade e a informalidade convivem, o

que explica a persisténcia das rotas paralelas mesmo com investimentos em infraestrutura.

Ao longo de mais de um século (1901-2009), apenas sete acordos (ver Tabela 1)
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impactaram e moldaram diretamente os usos politico-territoriais da fronteira. Ainda assim,
apenas por meio do Acordo-Quadro (1996) foi implementada uma politica eficaz de

desenvolvimento fronteirico que pudesse gerar beneficios para os agentes locais.

A assinatura desse acordo ocorreu no mesmo ano em que os lideres do Mercosul e da
Unido Europeia firmaram um Acordo-Quadro de cooperacao entre os blocos. Isso demonstra
que a analise das escalas geograficas de gestdo e poder revela que varias decisdes convergem

para certos comportamentos politicos no territorio.

Tabela 1. Tratados e Acordos bilaterais com incidéncia direta sobre a fronteira (1901-2009)

Titulo Data de Entrada em Decreto n° Data
celebracao vigor

Convencéo de 07/04/1909 27/06/1911 8850 26/07/1911
Arbitramento
Acordo Maritimo | 24/10/1975 01/11/1979 84326 20/12/1979
Tratado de 30/01/1981 19/10/1983 88945 07/11/1983
Delimitagéo
Maritima
Acordo Quadro de | 28/05/1996 01/04/1997 2200 08/04/1997
Cooperacao
Acordo sobre o 05/04/2001 05/04/2001 Sem Decreto Sem Data
Projeto de

Construgdo de
uma Ponte sobre o
Rio Oiapoque

Acordo Relativo a | 15/07/2005 01/06/2007 6250 06/11/2007
Construgdo de
uma Ponte
Rodoviaria sobre o
Rio Oiapoque
Ligando a Guiana
Francesa e o
Estado do Amapa

Protocolo 23/12/2008 23/12/2008 08/01/2009
adicional ao
Acordo de
Cooperacao
Técnica e
Cientifica para
Criagao do Centro
Franco-Brasileiro
da Biodiversidade
Amazonica

Fonte: Autor (2025), a partir de dados do MRE e Divisdo de Atos Institucionais.
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As autoridades da Franca e do Brasil também firmaram um acordo sobre o
monitoramento das 4reas de garimpo ilegal na Guiana Francesa, que ¢ principalmente habitada
por brasileiros. Esse acordo permitiu que a fiscalizagdo francesa atuasse até 150 km de distancia
da fronteira para apreender pessoas e materiais ilicitos. Isso reforcou a percep¢ao de que os
brasileiros sdo alvo de preconceito por parte dos franceses, resultando em uma série de mogdes

de juristas, politicos e cidaddos condenando o acordo. (Silva, 2016).

Os fluxos comerciais na regido da fronteira Oiapoque/Saint-Georges ndo seguem
logicas aleatorias, mas constituem cadeias produtivas complexas, com uma divisdo de trabalho
bem estabelecida entre os atores locais. No caso do comércio de pescado, por exemplo,
participam pescadores artesanais, intermediarios responsaveis pelo transporte, processadores
que realizam o beneficiamento artesanal e redes de distribui¢ao que conectam a produgao local
a mercados urbanos maiores, como Macapa e Caiena. Essa organizagdo demonstra que a
economia informal na fronteira ndo ¢ cadtica ou desestruturada, mas sim um sistema paralelo

com suas proprias regras, hierarquias e mecanismos de regulagao social (Moura, 2018).

Essa perspectiva ¢ fundamental para compreender as dindmicas econdmicas e sociais
da regido, pois revela que a informalidade funciona como uma estratégia adaptativa e integrada
a vida cotidiana das comunidades fronteirigas. A existéncia dessas cadeias produtivas paralelas
evidencia a capacidade de organizagdo e resiliéncia dos atores locais diante das limitagdes
impostas pelos regimes aduaneiros e pelas politicas publicas, que muitas vezes ndo consideram

as especificidades locais (Moura, 2018).

A discrepancia entre as economias brasileira e francesa gera distor¢des significativas
nos fluxos comerciais na fronteira Oiapoque/Saint-Georges. O poder de compra do euro, moeda
oficial da Guiana Francesa, ¢ substancialmente superior ao do real brasileiro, tornando produtos
basicos na Guiana Francesa relativamente mais baratos para os consumidores locais. Isso
incentiva o contrabando desses produtos para o lado brasileiro, onde o poder aquisitivo ¢ menor.
Por outro lado, a carga tributaria diferenciada sobre bens manufaturados no Brasil estimula o
fluxo inverso de mercadorias, criando uma dindmica econdmica assimétrica que alimenta a
informalidade fronteirica como uma resposta racional aos incentivos de mercado gerados por

politicas nacionais descoordenadas (Pinto, 2021; Rodrigues, 2018).

Essa situacdo ¢ refor¢ada pelo fato de que, desde 2018, o real tem apresentado um poder
de compra inferior ao euro, o que agrava as desigualdades econdmicas na regido e influencia

diretamente os padrdes de consumo e comércio local. A informalidade, portanto, ndo deve ser
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vista apenas como uma pratica ilegal, mas como uma estratégia adaptativa das populacdes
fronteirigas para equilibrar as diferengas estruturais entre as duas economias e garantir o acesso

a bens essenciais (Pinto, 2021).

A tecnologia também trouxe novas dimensdes para o comércio transfronteirigo informal
através do uso de redes imateriais, relacionadas aos fluxos de informagdo e comunicagdo que
possibilitam romper distancias territoriais aproximando o que se encontra distante (Moura,
2018). Essa evolugdo apresenta desafios adicionais para as autoridades, ja que torna os fluxos
informais mais dificeis de monitorar, a0 mesmo tempo em que aumenta a eficiéncia das redes
comerciais ndo oficiais. A adaptacdo das comunidades locais a essas ferramentas demonstra a

capacidade de inovagao dos sistemas informais frente a restri¢gdes externas (Moura, 2018).

4. IMPACTOS E DESAFIOS DA ECONOMIA INFORMAL NA FRONTEIRA
OIAPOQUE/SAINT-GEORGES

A economia informal na fronteira entre Oiapoque (Brasil) e Saint-Georges (Guiana
Francesa) gera impactos que ultrapassam a esfera econdmica, influenciando profundamente as
estruturas sociais, politicas e geopoliticas da regido. Essa dinamica ¢ evidenciada pela intensa
circulagdo de pessoas, mercadorias € moedas, como o euro ¢ o real, que configuram um espago
hibrido de convivéncia e intercambio cultural, onde as relagdes transfronteiricas moldam
identidades e praticas sociais especificas. Além disso, a economia informal sustenta setores
como o garimpo, o turismo e o comércio local, afetando diretamente a organizagdo social e as

politicas publicas da regido (Almeida; Rauber, 2017).

Este capitulo busca analisar criticamente esses efeitos, explorando as contradigdes
inerentes a um sistema que, por um lado, sustenta a subsisténcia de comunidades locais e, por
outro, desafia a autoridade do Estado e a integracdo regional. A andlise estrutura-se em trés
dimensdes inter-relacionadas: (1) os impactos econdmicos, marcados pela tensdo entre geragao
de renda e perda de arrecadagdo; (2) os impactos sociais, onde se observam tanto a cooperagao
comunitéria quanto conflitos com autoridades; e (3) os impactos geopoliticos, que revelam o

dilema entre soberania nacional e a necessidade de cooperagdo transfronteirica.

Ao examinar essas dimensoes, o capitulo demonstra como a informalidade, longe de ser
um fendmeno marginal, esta no centro de debates cruciais sobre desenvolvimento, governanca
e identidade na Amazobnia, pois representa uma resposta estrutural as desigualdades

socioecondmicas e as barreiras institucionais presentes na regido. Conforme destacado por
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Killeen (2025), a economia informal manifesta-se em mercados de rua, prestacdo de servigos
por artesdos independentes e pequenos agricultores que operam fora da formalidade,
contribuindo significativamente para a gerag@o de renda e para a dindmica social local, apesar
de ndo contar com a protecdo legal e o acesso a politicas publicas. Essa informalidade também
reflete e reforca as desigualdades estruturais, sendo uma via de sobrevivéncia para milhdes que

enfrentam exclusdo e falta de oportunidades no mercado formal.
4.1 Impactos Econdomicos: Entre a Renda Local e a Perda Arrecadatéria

A economia informal na fronteira Oiapoque/Saint-Georges desempenha um papel
ambivalente no desenvolvimento regional, sendo fonte importante de renda para a populagao
local, especialmente por meio do comércio de pescado, combustiveis e ouro. Essas atividades
ndo regulamentadas sustentam grande parte da circulagdo econdmica da regido, envolvendo
uma complexa rede de atores que atuam desde a extracdo até a comercializagdo dos produtos.
Conforme apontado por Almeida e Rauber (2017), a fronteira ¢ marcada por uma intensa
mobilidade de pessoas e mercadorias, com brasileiros atravessando o rio Oiapoque para buscar
emprego ou participar do garimpo na Guiana Francesa, enquanto franceses e guianenses vém
ao Brasil em busca de turismo e comércio em reais, diante da desvalorizagdo da moeda
brasileira. Essa dinamica informal ¢ fundamental para a sobrevivéncia econdmica local, apesar

dos desafios legais e sociais que impde.

Esses fluxos garantem a sobrevivéncia de familias que, de outra forma, estariam
excluidas dos circuitos formais de emprego e comércio. Pequenos agricultores, pescadores e
comerciantes informais constituem uma rede econdmica resiliente que mitiga os efeitos da
precariedade institucional e da distancia dos centros urbanos. Conforme apontado por Almeida
(2020), a dinadmica econdmica na fronteira Oiapoque/Saint-Georges ¢ marcada pela
informalidade estruturada, na qual as atividades econdmicas locais, ainda que a margem da
formalidade, garantem a reproducao social e a geragdo de renda para populacdes vulneraveis,

especialmente diante das limitagdes do acesso a servigos publicos e mercados formais.

A informalidade funciona como um "amortecedor social" em regides onde o Estado esta
presente de forma intermitente, oferecendo alternativas vidveis em contextos de exclusdo
sistémica. No caso da fronteira Oiapoque/Saint-Georges, essa informalidade se manifesta em
redes econOmicas paralelas que garantem a sobrevivéncia de muitas familias, suprindo lacunas
deixadas pela auséncia ou fragilidade das politicas publicas e da fiscalizagdo estatal. Conforme

destacado por Almeida e Rauber (2017), a dindmica socioecondmica local ¢ marcada por uma
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economia informal estruturada, que atua como mecanismo de prote¢do social e permite a
reproducdo social das comunidades diante das dificuldades institucionais e do isolamento

territorial.

Silva (2023), destaca ainda que, ao contrario do que acontece no comércio exterior, onde
as normas seguem o procedimento padrdo de exportacdo, o comércio transfronteirigo ¢
realizado principalmente por chamados imigrantes pendulares, habitantes das cidades-gémeas,

que, devido a proximidade, conseguem transitar com facilidade entre essas cidades

Por outro lado, a perda de arrecadacdo decorrente das praticas ilegais na fronteira,
especialmente o contrabando de combustiveis, € significativa. Estima-se que o Brasil deixe de
arrecadar cerca de R$29 bilhdes por ano devido a irregularidades no setor de combustiveis,
incluindo sonegacdo, fraudes operacionais, roubo e furto de cargas, adulteracdo e venda em
postos clandestinos. Grande parte dessas perdas ocorre em regides de fronteira, como o Amapa,
onde o contrabando e a circulacdo informal de combustiveis sdo recorrentes, impactando
negativamente a arrecadagdo de tributos federais e estaduais e prejudicando a economia formal

local (ICL, 2025).

Essas perdas tributdrias comprometem recursos essenciais para investimentos publicos
e reforcam a atuacdo de organizagdes criminosas que utilizam o capital obtido para ampliar suas
operagdes ilegais, dificultando ainda mais o controle e a fiscalizagdo na regido. O combate a
essas praticas ¢ fundamental para proteger a arrecadagdo, a seguranga econdmica e a saude da

populacgao fronteiriga (ICL, 2025).

Essa evasdo fiscal decorrente do contrabando e da informalidade na fronteira impacta
diretamente os recursos disponiveis para investimentos publicos no municipio de Oiapoque,
limitando a capacidade de financiar areas essenciais como infraestrutura, saude e educagao.
Segundo a Lei Orgamentéria Anual (LOA) de 2025 do municipio, o orgamento total previsto é
de pouco mais de R$ 127 milhdes, valor que ja enfrenta limitagdes para atender as demandas
locais, especialmente diante das perdas tributarias causadas pela informalidade e contrabando
que reduzem a arrecadacao municipal efetiva. Essa situagdo compromete a oferta e a qualidade
dos servicos publicos, dificultando o desenvolvimento regional sustentdvel (Governo do
Amapa, 2024). Além disso, a concorréncia desleal com produtos ilegais desestimula a
formalizag¢do de negocios locais, perpetuando um ciclo de baixa produtividade e dependéncia
de mercados informais. A contradi¢do ¢ evidente: enquanto a informalidade sustenta individuos

e comunidades, ela enfraquece a capacidade do Estado de promover um desenvolvimento
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estrutural e sustentdvel na regido. Conforme analisam Borges e Correa (2023), a economia local
de Oiapoque estd fortemente marcada por atividades informais ligadas ao garimpo ilegal,
comércio paralelo e contrabando, que movimentam grande parte da economia, mas também
alimentam praticas ilicitas e dificultam a consolidagdo de uma economia formal e regulada.
Essa situacdo cria um ambiente de inseguranga juridica e econdOmica, que desestimula
investimentos e a geracdo de empregos formais, mantendo a regido em um ciclo de

vulnerabilidade e dependéncia dos mercados informais.
4.2 Impactos Sociais: Cooperaciao e Conflitos na Fronteira

No plano social, a economia informal na fronteira Oiapoque/Saint-Georges tece uma
complexa teia de relagdes que oscilam entre a cooperacdo e o conflito. Comunidades locais,
especialmente indigenas e ribeirinhas, desenvolvem estratégias coletivas para lidar com as
restrigdes impostas pela fronteira, como a adaptagdo das praticas produtivas tradicionais e a

organizagdo comunitaria para enfrentar desafios econdmicos e ambientais.

Praticas como o escambo de pescado por manufaturas ou a divisdo de rotas comerciais
entre familias na fronteira Oiapoque/Saint-Georges sdo governadas por normas
consuetudinarias que antecedem a propria demarcacdo territorial. Essas regras tradicionais
organizam as relacdes econdmicas e sociais entre os pescadores e comerciantes locais,
regulando o uso dos recursos naturais e a circulacio de mercadorias de forma coletiva e
negociada, muitas vezes em paralelo as normas oficiais. Conforme apontado por Prost, David
e Ravena-Canete (2015), os pescadores artesanais da regido mantém territdrios pesqueiros
definidos por praticas historicas e acordos informais, que coexistem com os limites legais e
politicos, evidenciando uma gestdo comunitaria baseada em saberes e costumes ancestrais que
estruturam a economia local e as relagdes sociais. Esses arranjos, baseados em confianca e
reciprocidade, fortalecem o capital social da regido, criando mecanismos informais de prote¢ao

e solidariedade entre os membros das comunidades fronteirigas.

Contudo, a mesma informalidade que une as comunidades na fronteira Oiapoque/Saint-
Georges também gera tensdes com as autoridades publicas. Enquanto as praticas informais sao
essenciais para a sobrevivéncia e a organizagao social local, elas frequentemente entram em
conflito com as normas legais e os mecanismos de controle estatal. Conforme destacado por
Almeida e Rauber (2017), essa ambivaléncia resulta em uma relagdo complexa entre os
moradores e o Estado, marcada por desconfianca mutua, fiscalizagdes rigorosas e, por vezes,

repressao, que dificultam a integragdo plena das comunidades aos circuitos formais e limitam
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o desenvolvimento regional.

A fiscalizacdo aduaneira na fronteira Oiapoque/Saint-Georges, quando ocorre,
frequentemente assume um carater disruptivo, pois tende a ignorar as especificidades culturais
e econdmicas da regido. Essa abordagem rigida dificulta a integracdo das comunidades locais
aos processos formais de comércio e circulagcdo, gerando conflitos e resisténcia por parte dos

moradores que dependem das praticas informais para sua subsisténcia.

O paradoxo ¢ claro: as politicas destinadas a combater a ilegalidade muitas vezes
exacerbam a vulnerabilidade social, empurrando os atores locais para redes ainda mais
clandestinas. Conforme analisam Almeida e Rauber (2017), as agdes repressivas e a rigidez das
fiscalizagdes na fronteira Oiapoque/Saint-Georges tendem a aprofundar a exclusdo dos
moradores que dependem da economia informal para sua subsisténcia, dificultando o acesso a
mercados formais e servigos publicos. Essa dindmica cria um ciclo vicioso, no qual a
intensificacdo do controle estatal ndo elimina as praticas ilegais, mas as desloca para espagos
mais ocultos e menos regulados, aumentando os riscos sociais € econOmicos para as

comunidades locais.

A situagdo se agrava quando consideramos o papel de atores externos, como
garimpeiros e contrabandistas profissionais, que se aproveitam da permeabilidade fronteiri¢a
para atividades criminosas. Esses grupos organizados exploram as fragilidades institucionais e
a limitada capacidade de fiscalizag@o na regido de Oiapoque/Saint-Georges para expandir suas
operagdes ilegais, incluindo o trafico de ouro, combustiveis e outros bens. Segundo Borges e
Corréa (2023), a presenca desses atores intensifica a violéncia, a degradacdo ambiental e a
inseguranca, além de dificultar ainda mais o controle estatal e a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel na fronteira. A presenga desses agentes introduz violéncia e
corrupcao em comunidades tradicionalmente pacificas, como observado nos conflitos recentes
entre garimpeiros ilegais e grupos indigenas no rio Oiapoque (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2025).
Nesse contexto, a economia informal de subsisténcia acaba sendo estigmatizada e equiparada

ao crime organizado, obscurecendo suas raizes histdricas e sociais.
4.3 Impactos Geopoliticos: Soberania versus Integracio Regional

A persisténcia da economia informal na fronteira Oiapoque/Saint-Georges coloca em
ptatica nog¢des tradicionais de soberania e controle territorial. Do ponto de vista brasileiro, a

incapacidade de regular os fluxos comerciais ¢ frequentemente interpretada como uma falha do
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Estado em exercer sua autoridade sobre um territdrio estratégico. Essa percep¢do alimenta
discursos securitarios que defendem a militarizagdo da fronteira, como visto no aumento de
efetivos da Policia Federal e do Exército na regido a partir de 2020 (Ministério da Defesa, 2020).
No entanto, a repressdo pura e simples tende a fracassar quando ndo acompanhada de politicas
de desenvolvimento inclusivo, pois limita-se a combater os sintomas sem enfrentar as causas
estruturais da informalidade e da ilegalidade na fronteira. No contexto de Oiapoque/Saint-
Georges, essa abordagem repressiva frequentemente gera resisténcia e deslocamento das
praticas ilegais para espagos ainda mais ocultos, sem promover melhorias efetivas nas

condi¢des socioecondmicas locais.

Neste sentido, a Guiana Francesa se beneficia de investimentos europeus significativos
em infraestrutura e seguranga, como a constru¢ao de uma prisao de seguranga maxima destinada
a combater o crime organizado na regido, refletindo o interesse estratégico da Franca em seu
territorio ultramarino na Amazonia. No entanto, sua condi¢do de territorio ultramarino faz com
que dependa de decisdes tomadas em Bruxelas e Paris, muitas vezes distantes das realidades
locais e das especificidades socioecondmicas da regido. Essa dependéncia limita a autonomia
local e pode gerar descompassos entre as politicas implementadas e as necessidades efetivas da
populacdo fronteirica (Exame, 2025; Aratuon, 2025). O resultado ¢ uma politica fronteiriga
fragmentada, na qual as regulamentagdes europeias rigidas frequentemente colidem com a
necessidade pratica de integragdo econdmica, social e cultural com o Brasil. Essa tensdo se
manifesta na dificuldade de harmonizar normas e procedimentos aduaneiros, migratorios e
ambientais, que impactam diretamente a vida cotidiana das comunidades transfronteiricas.
Conforme apontam Almeida e Rauber (2017), essa fragmentacao dificulta a constru¢ao de uma
governanga eficaz na regido, gerando incertezas e conflitos que comprometem o

desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo entre os dois lados da fronteira.

Por outro lado, um novo plano de agdo firmado recentemente, focado na Parceria
Estratégica Brasil-Franga, foi publicado em 28 de marco de 2024 e busca estreitar os lacos
estratégicos entre Brasil-Franga e diante de diversos aspectos tenta também atenuar tensdes
diversas, enquanto aproxima as duas nagdes quanto a educag¢ao, lingua, além da cooperagdo em

ciéncia, tecnologia e inovagdo (Ambassade de France au Brésil, 2024).

A dindmica da fronteira Oiapoque/Saint-Georges revela um dilema geopolitico mais
amplo: como conciliar a soberania nacional com a integragdo regional em areas onde as

fronteiras sdo culturalmente porosas? A experiéncia local demonstra que respostas baseadas
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exclusivamente no controle e na repressdo sdo insuficientes para lidar com as complexas
relacdes sociais, culturais e econdmicas transfronteiricas. Conforme discutido por Santos
(2021), as fronteiras ndo sdo apenas delimitadas juridicamente, mas sdo também espagos
culturais que podem tanto separar quanto unir povos, exigindo uma abordagem que valorize a
negociacao, a tolerancia e a cooperacao intercultural para superar tensdes e conflitos. Assim,
para avangar na integragdo regional, ¢ fundamental reconhecer e incorporar essas dimensoes
culturais nas politicas publicas, promovendo uma governanga que va além do mero controle

territorial e que contemple a diversidade e a porosidade das fronteiras culturais.

Além disso, a integracdo regional deve considerar o papel da cultura como elemento
central para a constru¢do de identidades comuns e para o fortalecimento do capital social entre
os povos fronteiri¢os, conforme apontado por Rivas (2003). A cultura pode ser um catalisador
para a aproximacao politica e social, criando pontes que complementam as agdes economicas e

institucionais, e assim, contribuir para a superac¢do do dilema entre soberania e integragao.

Em vez disso, ¢ necessario avangar em modelos de governanga compartilhada que
reconhegam as especificidades locais, como propdem tedricos da "soberania flexivel" (Sassen,
2006). A harmonizagdo de politicas aduaneiras, a criacdo de zonas de comércio especial e o
envolvimento das comunidades na gestdo fronteirica emergem como alternativas viaveis para
superar os desafios da fronteira Oiapoque/Saint-Georges, ainda que politicamente complexas.
Essas estratégias buscam conciliar a necessidade de controle estatal com a realidade
socioecondmica local, promovendo a integragdo econdmica e social de forma mais inclusiva e

sustentavel.

A economia informal na fronteira cria formas particulares de sociabilidade que
transcendem as identidades nacionais. Moradores de ambos os lados da fronteira desenvolvem
lealdades baseadas em interesses econdmicos compartilhados e experiéncias comuns de
marginaliza¢do. Conforme destaca Almeida e Rauber (2017), essas relagdes transfronteiricas
sdo marcadas por redes de cooperacdo que ultrapassam os limites do Estado, formando um
tecido social hibrido onde a solidariedade e a reciprocidade se tornam fundamentais para a
sobrevivéncia e o sustento das comunidades locais. Essa dindmica evidencia como a
informalidade, apesar de seus desafios, também pode ser vista como um mecanismo de

resisténcia e adaptagdo frente as limitagdes institucionais e as desigualdades estruturais.

Neste sentido, a economia informal na fronteira entre Oiapoque (Brasil) e Saint-Georges

(Guiana Francesa) constitui um elemento central para a compreensdo das dinamicas sociais e
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econdmicas locais, configurando um espaco hibrido que transcende as fronteiras nacionais.
Conforme destaca Guerra (2025), as praticas comerciais informais, como o escambo, o
comércio paralelo e as trocas baseadas em normas consuetudinarias, sdo fundamentais para a
sobrevivéncia das comunidades fronteiricas, que enfrentam limitacdes institucionais e
restri¢des legais impostas por politicas rigidas de controle. Essas relagdes informais criam redes
de sociabilidade baseadas na confianca, reciprocidade e solidariedade, que fortalecem o capital

social local e promovem a integragdo econdmica e cultural entre os dois lados da fronteira.

Entretanto, essa informalidade também gera tensdes com as autoridades publicas, uma
vez que as fiscalizagdes aduaneiras e repressdes muitas vezes desconsideram as especificidades
culturais e econdmicas da regido, dificultando a formalizacdo dos negocios e ampliando a
vulnerabilidade social dos atores locais. Guerra (2025) enfatiza que a simples repressdo nao
resolve os problemas estruturais da fronteira e pode, inclusive, empurrar os moradores para

redes ainda mais clandestinas, agravando o ciclo de exclusdo e marginalizagao.

Diante desse cenario, alternativas como a harmonizagdo das politicas aduaneiras, a
cria¢do de zonas de comércio especial e o envolvimento das comunidades na gestao fronteirica
surgem como caminhos vidveis para promover um desenvolvimento mais inclusivo e
sustentavel. Essas medidas podem conciliar a necessidade de controle estatal com a realidade
socioecondmica local, valorizando as praticas tradicionais e fortalecendo a cooperagao

transfronteirica (Guerra, 2025).

O processo de construcdo de uma identidade fronteirica distinta na regido de
Oiapoque/Saint-Georges reflete uma realidade onde o pertencimento local frequentemente se
sobrepde as filiacdes nacionais, resultado das praticas sociais, econdmicas e culturais que
atravessam a fronteira. Conforme evidenciado por estudos sobre a economia informal e as
dinamicas transfronteirigas (Guerra, 2022; Almeida; Rauber, 2017), as comunidades
desenvolvem redes de cooperacdo baseadas em confianga, reciprocidade e experiéncias
compartilhadas de marginalizacdo, que criam um tecido social hibrido e resiliente, fazendo com
que essa identidade fronteirica fortaleca a resiliéncia comunitaria, pois as populagdes locais
tendem a construir mecanismos proprios para enfrentar as limitagdes institucionais e as politicas
rigidas de controle estatal, garantindo sua sobrevivéncia e autonomia econdmica. No entanto,
esse mesmo processo pode aprofundar o distanciamento em relagdo aos centros de poder
nacionais, gerando sentimentos de exclusdo e desconfianga em relacdo as autoridades publicas,

que muitas vezes ndo reconhecem ou desconsideram as especificidades e necessidades locais.
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As atividades econdmicas nao regulamentadas na fronteira entre Oiapoque (Brasil) e
Saint-Georges (Guiana Francesa) causam impactos ambientais significativos que sdo
frequentemente negligenciados nas analises tradicionais. Conforme evidenciado por estudos
sobre a regido, o comércio ilegal de madeira e o garimpo predatdrio provocam danos ecologicos
cumulativos, incluindo o desmatamento acelerado e a contaminag¢do dos rios por mercurio,
substancia toxica que compromete a fauna aquatica e a satde das populacdes locais (Guerra,

2022; Almeida; Rauber, 2017).

Além disso, o transporte informal de combustiveis, comum na area fronteirica,
apresenta riscos elevados de contaminagdo ambiental devido ao manuseio inadequado e a
auséncia de fiscalizagcdo efetiva. Essas praticas informais, motivadas pela dificuldade de
circulacdo legal e pela rigidez das politicas de controle, escapam ao monitoramento estatal,

dificultando a implementagdo de politicas ambientais eficazes e sustentaveis.

Dessa forma, a dimensdo ambiental da economia informal na fronteira exige uma
abordagem integrada que considere os impactos cumulativos do garimpo ilegal, do comércio
clandestino de madeira e do transporte informal de combustiveis. Para isso, ¢ fundamental
articular estratégias que combinem controle estatal, desenvolvimento sustentavel e inclusao
social, reconhecendo as especificidades locais e promovendo a participagdo das comunidades

na gestdo ambiental e econdmica da regido (Guerra, 2022; Almeida; Rauber, 2017).

Esses problemas sdo agravados pela dificuldade de monitoramento em areas remotas e
pela falta de mecanismos formais de responsabilizacdo. A sustentabilidade ambiental emerge
assim como desafio critico para qualquer proposta de desenvolvimento regional. Os problemas
ambientais decorrentes das atividades economicas ndo regulamentadas na fronteira entre
Oiapoque (Brasil) e Saint-Georges (Guiana Francesa) sdo agravados pela dificuldade de
monitoramento em areas remotas € de dificil acesso, além da auséncia de mecanismos formais
eficazes de responsabilizagdo dos atores envolvidos. Conforme ressaltam Guerra (2022) e
Almeida e Rauber (2017), a vasta extensdo territorial, a densa cobertura florestal e a limitada
infraestrutura dificultam a fiscalizagdo ambiental e o controle das praticas ilegais, como o
garimpo predatdrio e o comércio clandestino de madeira e combustiveis. Tal lacuna
institucional contribui para a perpetuacao de danos ecoldgicos cumulativos, que comprometem
a biodiversidade local, os recursos hidricos e a qualidade de vida das comunidades fronteiricas.
A falta de responsabilizagdo formal gera um ambiente propicio para a continuidade dessas

atividades, que muitas vezes operam em redes informais e clandestinas, dificultando a aplicagao
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de politicas publicas eficazes.

Diante desse cendrio, a sustentabilidade ambiental emerge como um desafio critico para
qualquer proposta de desenvolvimento regional na fronteira. E imprescindivel a adogdo de
estratégias integradas que combinem o fortalecimento da governanca local, a participagao
comunitaria € o uso de tecnologias de monitoramento ambiental, além da promogdo de
alternativas econOmicas sustentaveis que reduzam a dependéncia das atividades ilegais.
Somente assim serd possivel conciliar o desenvolvimento socioecondOmico com a preservagao

dos ecossistemas frageis da regido (Guerra, 2022; Almeida; Rauber, 2017).

A experiéncia de Oiapoque/Saint-Georges sugere a necessidade de experimentar
modelos alternativos de gestdo fronteiriga que superem as limitagdes das abordagens
tradicionais baseadas apenas no controle e repressdo. Essa fronteira funciona como um
territorio-rede, onde multiplos atores, incluindo comunidades locais e informais, interagem em
um espaco de intensa integracdo cultural e econdmica, demandando politicas que valorizem a

cooperagdo binacional e a participacdo comunitaria (Moura, 2018).

Iniciativas como o Conselho do Rio Oiapoque exemplificam caminhos para uma gestao
integrada e participativa, capaz de equilibrar o controle estatal com as praticas informais e as
especificidades culturais locais. Assim, modelos alternativos devem promover o
desenvolvimento sustentavel e a governanca inclusiva, superando a fragmentagao das politicas

atuais e fortalecendo a integracao regional (Governo do Amapa, 2024).

Mecanismos como certificagdes comunitarias para produtos locais, zonas econdmicas
especiais adaptadas a pequena escala e sistemas de monitoramento participativo representam
alternativas inovadoras para a formalizagdo progressiva das atividades econdmicas informais
na fronteira entre Oiapoque e Saint-Georges. Essas estratégias valorizam o conhecimento
tradicional e as praticas desenvolvidas pelas proprias comunidades fronteiricas, promovendo
um desenvolvimento sustentavel que respeita as especificidades culturais, sociais e ambientais
daregido. Conforme apontam estudos sobre a dindmica local, essas iniciativas podem fortalecer
o capital social, aumentar a transparéncia nas cadeias produtivas e facilitar o acesso a mercados
formais, contribuindo para a inclusdo econdmica e social (Guerra, 2022; Almeida; Rauber,

2017).

No entanto, a adogao dessas inovagdes depende da flexibilidade dos Estados nacionais

em adaptar suas politicas e regulamentos para reconhecer e incorporar as solugdes locais ja
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existentes. E fundamental que haja disposicio para aprender com as estratégias comunitérias,
superando abordagens rigidas e centralizadas que muitas vezes desconsideram a complexidade
e a porosidade das fronteiras culturais e econdomicas. Essa abertura institucional é essencial para
construir uma governanga fronteiriga mais eficaz, capaz de articular soberania nacional,
integracao regional e justica social, promovendo uma gestdo participativa e inclusiva que atenda

as demandas reais das populacdes locais (Guerra, 2022; Almeida; Rauber, 2017).
4.4 Obstaculos para a cooperacido na regiao da fronteira

As barreiras administrativas configuram um desafio significativo para a cooperagao na
fronteira entre Oiapoque (Brasil) e Saint-Georges (Guiana Francesa), pois dificultam a
circulagdo de pessoas, mercadorias e informagdes, essenciais para a integracdo regional € o
desenvolvimento sustentavel. A rigidez burocratica e a falta de harmonizagao entre os sistemas
aduaneiros e de fiscalizacdo limitam a operacionalidade das iniciativas conjuntas, impactando
negativamente as relagdes sociais e econdmicas locais. Como destaca a 13* Comissdo Mista
Transfronteiri¢a Brasil-Franga, “as reunides bilaterais técnicas permitiram avangos importantes
nos desafios que as duas regides t€ém em alguns assuntos”, evidenciando que a flexibilizacdo e
adaptagdo dessas barreiras sdo cruciais para viabilizar a colaboracdo efetiva (Governo do

Amapa, 2024).

Para superar esses entraves, ¢ fundamental que os Estados nacionais adotem uma
postura mais flexivel e aberta a negociagdo, reconhecendo as especificidades culturais, sociais
e econdmicas da regido fronteiriga. A adaptacdo das barreiras administrativas deve incluir a
simplificagdo de procedimentos, o fortalecimento da cooperagdo binacional e a amplia¢do da
participagdo das comunidades locais nos processos decisorios, garantindo que as politicas
publicas sejam mais inclusivas e eficazes. Essa abordagem contribui para a constru¢do de uma
governanga fronteirica integrada, capaz de conciliar soberania nacional e integragdo regional,

promovendo o desenvolvimento sustentavel e a justica social na regido (Martins; Cavlak, 2020).

Além disso, a Guiana Francesa, por ser um territorio ultramarino da Franga, integra o
territorio aduaneiro da Unido Europeia (UE), o que implica a aplicacdo dos padrdes europeus
rigorosos para produtos importados. Esses padroes elevam as barreiras técnicas e sanitarias,
reduzindo significativamente a entrada de produtos ndo europeus no mercado guianense,
incluindo os provenientes de paises vizinhos como o Brasil. Além disso, o sistema preferencial
ndo reciproco adotado pela Guiana Francesa favorece suas relagdes comerciais com a Europa,

que goza de isencdo de tarifas aduaneiras, em detrimento da proximidade geogréfica e das
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relacdes comerciais com os paises sul-americanos vizinhos (SEBRAE, 2020; Monteiro, 2024).

Essa configuracdo cria um paradoxo: apesar da proximidade fisica e das relagdes
histéricas com o Brasil e outros paises amazonicos, a Guiana Francesa mantém uma orientagao
comercial voltada para o mercado europeu, dificultando a integracdo regional. Como resultado,
a maioria dos produtos consumidos na Guiana Francesa provém da UE, e poucos bens
atravessam legalmente a fronteira com o Brasil, refor¢ando a dependéncia econdmica do bloco
europeu e limitando as oportunidades de comércio e cooperagdo com os paises vizinhos
(Granger, 2008; SEBRAE, 2020). Essa situacdo evidencia os desafios para a integracdo
econdmica regional, que precisam ser considerados em qualquer estratégia de desenvolvimento

transfronteirigo.

Além disso, a instabilidade na representacdo institucional reduz a capacidade de
resposta rapida e adaptativa as demandas locais, impactando negativamente a governanga
integrada e a implementagao de politicas publicas eficazes na regido. Para superar esse desafio,
¢ fundamental investir na capacitacdo e na institucionalizacdo dos mediadores, garantindo
maior estabilidade e continuidade nas relagdes de cooperagdo, o que contribuird para o
fortalecimento da integra¢do regional e para o desenvolvimento sustentavel da fronteira

(Governo do Amapa, 2024).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho revelou a complexidade da economia
informal na regido fronteirica entre Oiapoque e Saint-Georges, demonstrando que este
fendomeno transcende simplificagdes binarias entre legalidade e ilegalidade. Os fluxos
comerciais que atravessam diariamente esta fronteira representam muito mais que meras
transacdes econdmicas - constituem um sistema adaptativo desenvolvido por comunidades que

historicamente habitam este espaco liminar entre nagdes e culturas.

A realidade local apresenta um paradoxo fundamental: enquanto as atividades informais
garantem subsisténcia e preservam modos tradicionais de vida, elas também perpetuam ciclos
de exclusdo e limitam o desenvolvimento regional mais amplo. Esta contradicdo ndo ¢
acidental, mas sim produto de politicas publicas que frequentemente ignoram as especificidades
culturais e geograficas da regido, impondo modelos rigidos incapazes de acomodar as

necessidades locais.

A experiéncia de Oiapoque/Saint-Georges oferece ligdes valiosas para o estudo das
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dindmicas fronteiricas contemporaneas. Primeiramente, evidencia que fronteiras ndo sdo meras
linhas geopoliticas, mas espagos vivos onde se entrelagam multiplas racionalidades economicas
e culturais. Em segundo lugar, demonstra os limites das abordagens puramente repressivas, que
ao invés de resolver o problema da informalidade, frequentemente empurram as comunidades

para redes ainda mais marginalizadas.

Os desafios identificados exigem respostas igualmente multifacetadas. Um caminho
promissor seria o desenvolvimento de regimes aduaneiros diferenciados que reconhegam as
particularidades das economias fronteiri¢as, combinando controle necessario com flexibilidade
inteligente. A cooperacdo binacional poderia avangar para além dos acordos formais, criando
mecanismos concretos de harmonizagao regulatoria que beneficiem tanto os Estados quanto as

populagdes locais.

Fundamentalmente, qualquer solu¢do duradoura deve envolver as comunidades
fronteirigas como parceiras ativas no processo de governancga, reconhecendo seu conhecimento
profundo do territorio e suas necessidades especificas. A criagdo de espagos permanentes de
didlogo entre autoridades, especialistas e representantes locais poderia gerar politicas mais

adequadas a realidade da regido.

A fronteira Oiapoque/Saint-Georges, em sua complexidade, convida a repensar os
proprios conceitos de soberania e desenvolvimento regional. Mais do que um problema a ser
resolvido, esta regido representa uma oportunidade para testar modelos inovadores de
governancga que equilibrem controle estatal e flexibilidade, integracdo regional e respeito as
identidades locais. O caminho a seguir ndo ¢ simples, mas necessario - exigindo tanto rigor
analitico quanto sensibilidade as realidades humanas que dao vida a este espago fronteiri¢o

unico.

Diante da pesquisa, concluimos que ¢ importante a presenca da governanca estatal junto
com a participac¢ao da populacdo regional, uma dinamica entre esses dois entes, a assimetria e
a harmonia iria diminuir as exportagdes ilegais, e com politicas publicas, poderiam desenvolver

formas de capacitacdo e instrumento estratégico para poder empreender de forma legal.
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