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RESUMO

Em abril de 2021, foi sancionada a Lei Federal n. 14.133/2021 referente a licitacdes,
em substituicdo a Lei Federal n° 8.666/1993, tendo como foco a centralizacdo das
licitacOes e combate a corrupcao, com isso revela-se a expectativa de avancos no
processo de contratacdes em obras publicas. Considerando esse novo marco da
legislacdo brasileira, o presente trabalho tem como objetivo identificar os principais
desafios e transformacdes para o profissional de engenharia civil que atua em obras
publicas. Para realizar o presente trabalho, fez-se uma selecdo de trabalhos
pertinentes a esta pesquisa e uma analise comparativa entre as Leis 8.666/93 e
14.133/21, além de entrevistas com profissionais que atuam na area de licitacdes de
obras publicas, o que resultou em uma analise dos principais desafios a serem

enfrentados pelo engenheiro civil a partir das mudangas da nova legislagéo.

Palavras-chave: Licitagdo; Contrato; Obras publicas; Lei de licitagao.



ABSTRACT

In April 2021, Federal Law no. 14,133/2021 regarding bidding, replacing Federal Law
n.8,666/1993, focusing on the centralization of bidding and combating corruption,
thereby revealing the expectation of advances in the contracting process in public
works. Considering this new framework of Brazilian legislation, the present work aims
to identify the main challenges and transformations for civil engineering professionals
working in public works. To carry out this work, a selection of works relevant to this
research and a comparative analysis between Laws 8,666/93 and 14,133/21 were
carried out, in addition to interviews with professionals who work in the area of public
works tenders, which resulted in an analysis of the main challenges to be faced by the

civil engineer following the changes in the new legislation.

Keywords: Bidding; Contract; Public works; Bidding law
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1 INTRODUCAO

As obras publicas estdo dentro do quadro de acdes do governo federal e oferecem
infraestrutura de apoio as atividades exercidas pelo Estado, em todas as areas, seja
na educacdo, na saude, na seguranca publica ou mesmo nas atividades
administrativas (ALTOUNIAN, 2016).

Tais obras sao de fundamental importancia social e econdémica, pois viabilizam a
aplicacdo de politicas publicas, garantem uma melhor qualidade de vida para a
populacédo e possibilitam a geracédo direta e indireta de indmeros empregos (TEREZA,
2017).

Nesse cenério, as licitacbes publicas desempenham um papel fundamental na
gestdo dos recursos publicos, garantindo a selecao de empresas para a prestacdo de
servicos, fornecimento de bens e realizacdo de obras pelo setor publico.
Recentemente, a Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), conforme Anexo — A, foi
regulamentada trazendo consigo uma série de mudancas para os profissionais que
atuam em obras publicas.

O estudo teve por objetivo geral, analisar os impactos e desafios da
regulamentacao da Nova Lei de Licitacdes, nas praticas de licitacdo e contratacao de
obras publicas na atuacdo do engenheiro civil. Além disso, serdo discutidas as
alternativas para as novas mudancas, a fim de garantir uma efetiva implementacéao da
nova legislacao.

Neste sentido, o presente trabalho de conclusdo de curso justifica-se pela
importancia da compreensdo em relacdo as mudancas promovidas pela Lei 14.133/21
tanto para profissionais de engenharia civil, quanto para académicos. Destaca-se a
necessidade de entender as alteracdes significativas em relacdo a Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993), conforme Anexo - B, e os desafios a serem enfrentados pelos
engenheiros civis que atuam em projetos de obras publicas diante das novas

diretrizes.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

e Investigar as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.133/2021 nas préticas
de licitacdo e contratacdo de obras publicas e seus impactos na atuacéo

do engenheiro civil.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar as principais mudancas introduzidas pela nova lei em relacéo a
anterior (Lei n° 8.666/1993).

e Avaliar como as novas disposi¢cOes afetam o planejamento, a execucéo e
a fiscalizac&o de obras publicas sob a 6tica da engenharia civil.

¢ |dentificar os desafios e as habilidades necessarias para os engenheiros
civis se adequarem a nova legislacéo.

e Propor recomendacfes para a formacdo e atualizagdo profissional em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
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2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), obra publica é toda
construcdo, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo destinada a um determinado
publico ou coletividade (BRASIL, 2023). Para tanto, € de suma importancia considerar
gue o objetivo primordial de um projeto de construcédo € completa-lo dentro do prazo
e de acordo com o or¢camento, atendendo aos critérios de qualidade e demais
especificacdes. Para alcancar esse objetivo os esfor¢cos devem ser continuos, o que
necessariamente deve ser feito dentro de um sistema de planejamento e controle.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 revela em seu art.37 que todas
as acdes da Administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios deverdo obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(ALTOUNIAN, 2016)

Em sentido formal, a Administracdo publica é o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecucao dos objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das
funcdes necessarias aos servicos publicos em geral, em acepcédo operacional, € o
desempenho continuo e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios dos Estado
ou por ele assumidos em beneficios da coletividade. (MEIRELLES, 2016).

Um dos objetivos da Administracdo Publica é garantir o desenvolvimento
nacional de maneira eficiente, e no que se refere a obras publicas, € comum observar
situacdes de obras inacabadas, paralisadas, com tempo e custo de execug¢ao acima
do estimado, com necessidade de reparos que poderiam ser evitados com uma gestéo
eficiente ou ainda com baixo desempenho em relacdo a sua qualidade final
(CUSTODIO, 2014).

Para Souza Neto (2015), este cenario pode ser justificado pela auséncia de
planejamento e gestdo no processo de contratacdo, resultando em desperdicio de
recursos publicos e desprestigio do Poder Publico, além de reforcar a ideia de que o

interesse publico ndo esta sendo atendido.
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2.1 LICITACOES E CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

De acordo com Mello (2010), as licitacdes publicas séo:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissf@es de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condigbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

A licitacdo é um dos processos mais importantes e necessarios para a entidade
publica que deseja obter, alienar ou locar bens, contratar obras e servicos, a partir da
andlise da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Trata-se de um
procedimento desenvolvido por sucessivos atos essenciais para a administracdo e
para os licitantes, o que promove igualdade de oportunidades aos interessados e 0
cumprimento dos principios fundamentais aos quais esta vinculada. (MEIRELLES
2016).

E por meio da licitacdo que a Administracéo publica consegue realizar suas
contratacdes com eficiéncia e moralidade, garantindo que o Estado forneca os direitos
enumerados no art. 6° da Constituicdo, quanto que desempenhe o papel de recurso
para que a administracdo alcance seus objetivos, dentre os quais, o de garantir o

desenvolvimento nacional.

2.1.1 Nova Lei 14.133/21

No Brasil, as licitagdes publicas eram regulamentadas pela Lei n® 8.666/1993
(BRASIL, 1993), conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos que
estabelecia as diretrizes gerais para a realizacdo de procedimentos licitatorios e
contratacdes pela administragdo publica, abrangendo 6rgéos federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

Com a Nova Lei 14.133/21 aprovada em abril de 2021, ocorreram mudancas
significativas no que diz respeito a modernizacao do sistema de contratacdes publicas
no Brasil (TORRES, 2022).
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A Nova Lei de Licitagdes surge com a proposta de unificar em um dnico
documento as regras referentes as contratacdes publicas, até entdo dispostas em
regramentos esparsos. Havia a Lei Geral de Licitagdo 8.666/93, o Decreto do Pregao
n° 10.520/02 e a Lei n® 12.462/11, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas (RDC), a principio, aplicavel as licitacbes e contratos
necessarios para a realizacado da Copa do Mundo de Futebol em 2014 (LEME, 2023).

O quadro 1 apresenta as leis em vigéncia até a publicacdo na Nova Lei de

Licitagdes de acordo com o Apéndice B.

Quadro 1-Leis em vigéncia até a publicacdo da Lei 14.133/21

Lei Descricdo

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

8.666/1993 Constituicdo Federal, institui normas para

licitacdes e contratos da Administracdo Publica e

da outras providéncias.

10.520/2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da

outras providéncias.

Institui 0 Regime Diferenciado de Contratacdes

12.462/2011
Publicas — RDC.

Fonte: Brasil, 2023 (adaptado)

De acordo com o artigo 21 da Lei n°14.133/2021(BRASIL, 2021), 0 processo
licitatorio visa alcancar o resultado mais satisfatorio para a contratagédo, a fim de
promover uma competi¢do justa, incentivando a inovagao e evitando pre¢os acima da

meédia. Para tanto, a nova legislacéo revisou as modalidades de licitacdo competitiva
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anteriormente, definindo as modalidades a seguir: pregdo, competicdo, concurso,
leildo, didlogo competitivo.
A seguir a Figura 1 demonstra o fluxograma dos objetivos da licitacéo.
Figura 1 — Fluxograma: objetivos da licitagédo

Selecdo da Proposta apta a Inclusive quanto ‘
gerar o resultado de contratagio ao ciclo de vida .
mais vantajoso do objeto .

. Tratamento Isonémico l
Justa Competicao l
' Sobreprego ] ‘
oﬁz:it::;da Evitar Pregos manifestamente inexequiveis]

Superfaturamento

Incentivar

|
e
|

Desenvolvimento nacional sustentavel

Fonte: ALMEIDA (2021)

A Lei n°® 8.666/93(BRASIL, 1993), ao buscar assegurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, perpetuou por anos a ideia equivocada de que a
melhor opcéo era sempre adquirir o item mais barato. No entanto, a partir de agora,
essa percepcao esta sendo revista, respaldada pela jurisprudéncia nacional (Leme,
2023). Como forma de dar efetividade a esses objetivos, a Nova Lei pretende:

* Focar na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), padronizando
modelos e publicando normas.

« Definir o objeto, com especificacdes técnicas adequadas.

* Priorizar a implantagao do Plano de Contratagao Anual

» Padronizacao da formacéao de pregos — norma

» Implementar politicas de interagédo e mapeamento do mercado;

 Capacitagao e preparacgao dos servidores locais para as licitacoes eletrénicas;

* Normas para privilégios, margem de preferéncia e critério de desempate para

empresas locais (art. 60, 8§ 1°, da Nova Lei de Licitagdes) (Leme, 2023).
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2.1.2 Principios Juridicos.

Dentre as principais mudancas na Nova Lei 14.133/21 tem-se o consideravel
aumento do nimero de principios. Estes principios estéo listados no Art.5° da Lei N°
14.133.Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, podem ser observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacéao de fun¢bes, da motivagao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021)

Em relacdo as obras e servigos de engenharia, visto que reflete uma inovagao
na Nova Lei de Licitagbes, merece énfase o0s principios do Planejamento,
Transparéncia e Segregacao de Funcdes.

O principio do planejamento vem sendo ha muito defendido, e embora tenha
sido elevado somente nesse momento a categoria de principio na NLL, a disposicéo
expressa apenas reafirma a importancia dessa pratica. A nova legislacdo deu uma
maior énfase ao ETP (Estudo Técnico Preliminar), que devera anteceder o Termo de
Referéncia/Projeto Basico. Importante ressaltar que na Lei n°® 8.666/93 o termo
aparecia timidamente. O objetivo desse principio é evitar o efeito surpresa, o
amadorismo e a constante urgéncia nas contratacdes publicas. Visa também coibir o
desperdicio de dinheiro e por consequéncia, a ma prestacéo do servi¢co publico (Leme,
2023).

No que tange ao principio da transparéncia, trata-se de um conceito que
enfatiza a divulgacao e a disponibilizacédo de informacdes relevantes para o publico
promovendo clareza durante o processo licitatorio (BRASIL, 2023)

O principio de segregacédo de fun¢des é um principio que consiste na separagéo
de atividades, as mais propensas a riscos, entre servidores diferentes com o objetivo
de reduzir a possibilidade de ocultacédo de erros e a incidéncia de fraudes (BRASIL,
2021)

Um levantamento recente realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
revelou uma situagao preocupante: em agosto de 2022, o Brasil contava com um total

de 8.674 obras paralisadas. Esse numero representa cerca de 38,5% de todas as
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obras em andamento no pais, 0 que equivale a um investimento de aproximadamente
R$ 27,22 bilhdes em projetos que se encontram estagnados (BRASIL, 2023).
Destaca-se que o setor mais impactado por essa realidade alarmante € o da
educacdo. De acordo com Leme (2023), as principais razbes apontadas para essa
paralisacdo sdo o mal planejamento, muitas vezes decorrente de projetos basicos
deficientes, a falta de contrapartida por parte dos Estados e Municipios, bem como a
caréncia de capacidade técnica para a execuc¢ao dos empreendimentos. Esses fatores
combinados tém contribuido significativamente para o atraso e interrupcao de obras

essenciais para o desenvolvimento do pais.

2.2 PROCESSO DE LICITACAO

A fim de promover a clareza e a publicidade entre os licitantes, a Lei estabelece
que ha um procedimento a ser seguido necessariamente para a consecucao da
licitacdo. Dessa forma, a Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021) assim define:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| preparatoria; Il de divulgagéo do edital de licitagao; Ill de apresentacdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV de julgamento; V de
habilitacao; VI recursal; VII de homologacéo (BRASIL, 2021).

Uma grande inovagéo implementada pela Nova Lei de Licitagbes é a inversdo
de fases. A apresentacao de propostas/lances em momento anterior ao julgamento e
habilitacdo ja é utilizada no Pregdo e imprimira maior celeridade na tramitacdo das
demais modalidades, j& que a partir de agora ndo mais ocorrerd aquelas “duas fases
de recursos” (habilitagao/inabilitagdo — 5 dias Uteis e julgamento proposta — 5 dias
Uteis) comumente vistas nas Concorréncias e Tomadas de Precos sob a égide da Lei
8.666/93. Para as contratacbes que se seguirem via Pregéo, tudo indica que o
Pregoeiro nédo tera dificuldade de operacionalizar o novo formato, que sé podera ser

alterado mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes.



O fluxograma na figura 2 demonstra o fluxo do processo licitatorio.

Figura 2— Processo licitatorio

E ; Divulgagao Apresentagéo das Propostas |
: Preparatoria » do Eg:ifal » e Lances (se for o caso) » Julgamento » Habilitagdo
. (S— Inversio (ato motivado) | :
E v .
Recursal » Homologagao

Fonte: ALMEIDA (2021)
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3 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza descritiva, com abordagem qualitativa. Foi realizada
uma revisao bibliografica, analise documental da nova lei e de regulamentacdes
correlatas, de acordo com as leis dispostas nos links do Apéndice B, além de
entrevistas semiestruturadas com profissionais que atuam em obras publicas, de
acordo com o roteiro do Apéndice C. Os dados qualitativos obtidos pelas entrevistas

foram analisados por meio da técnica de analise de conteudo.

Os resultados da pesquisa bibliografica foram apresentados por meio de
quadros, discutindo o que a Lei 14.133/21 mantém em relacéo a lei 8.666/93, e o

que foi substituido, e qual o seu impacto no processo de licitacdo em obras publicas.

Por dltimo, foram realizadas entrevistas com profissionais da area de
licitacbes em obras publicas com o objetivo de identificar os principais desafios
trazidos pela mudanga da Nova Lei e auxiliar o trabalho do engenheiro civil nesse

processo de adaptacdo a Nova Lei de Licitacdes.

E importante ressaltar que, dada a recente inovacgéo do assunto, algumas das
andlises e conclusbes foram fundamentadas em interpretacBes diretas da Lei
14.133/2021 e complementadas pela experiéncia de autores especializados no novo
regimento. Essa abordagem combinada foi crucial para o entendimento e

aprofundamento do tema proposto.

O diagrama na figura 3 demonstra as etapas metodolédgicas para a realizagcao

do trabalho.

Figura 3 — Etapas metodolégicas

Principios

Objetivos
— (o

Fases da Licitagdo

Vantagens

Diferencas

Quadros Comparativos }
Comentarios

Resultados e Discussoes Principais Desafios
Aplicagao

Entrevistas }

Comentarios

Fonte: Autoria propria, 2024.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ANALISE COMPARATIVA DA LEI 14.133/2021 COM RELACAO LEI
8.666/1993.

Neste topico serdo discutidas as principais mudancas que a Nova Lei de

LicitacOes trouxe para o processo licitatério com relacdo a Lei n° 8.666/93

4.1.1 Critérios de Julgamento

Durante a etapa preparatdria do processo licitatorio, € fundamental que a
Administracdo planeje minuciosamente como sera conduzida a selecdo do
fornecedor. Isso inclui definir o critério de julgamento, o modo de competicdo, a
sequéncia das fases de habilitacdo e avaliacdo das propostas, bem como a
modalidade de licitagdo apropriada.

A Lei 14.133/2021 (BRASIL 2021) destaca a importancia de que essa
combinacdo de parametros seja eficaz, visando selecionar a proposta que melhor
atenda as necessidades da Administracdo Publica, garantindo assim o resultado
contratual mais vantajoso.

Na Lei 14.133/2021 (BRASIL 2021), o valor do contrato n&o influencia mais na
selecdo da modalidade de licitacdo. Agora, a natureza do objeto e o critério de
julgamento desempenham um papel crucial na definicdo das etapas do procedimento
licitatorio. Portanto, uma vez que o objeto esteja definido, a Administracdo precisa
escolher o critério de julgamento, estabelecendo parametros objetivos e apropriados
para selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades.

Apbs a definicdo do critério de julgamento, é crucial estabelecer a sequéncia
das etapas do procedimento, considerando se ha necessidade de inverter as fases
(como a habilitacdo dos licitantes antes da analise das propostas). Em seguida,
determina-se o modo de competicéo (fechado, aberto ou uma combinacéao dos dois),

para entdo definir a modalidade da licitacao (eletrénica ou presencial).
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Quadro 2 — Critérios de Julgamento

Lei 8.666/93 Lei
14.133/21
Menor preco Menor preco
- Maior desconto
Melhor técnica Melhor técnica e conteldo artistico
Técnica e prego Técnica e prego
Maior lance ou oferta Maior lance no caso do leilao

- Maior retorno econémico

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

4.1.2 Modalidades de licitacao

Nesse topico esta uma das mais significativas mudancas trazidas pela NLL.
Das modalidades até entdo conhecidas permanecem a Concorréncia, o Concurso, 0
Leildo e o Pregao.

O quadro 3 apresenta as modalidades de licitacbes das leis 8.666/93 e
14.133/21.

Quadro 3 — Modalidades

Lei 8.666/93 Lei
14.133/21

Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo: Art. 28. S&8o modalidades de licitacéo:
| - concorréncia; | - pregéo;
Il - tomada de precos; Il - concorréncia;
Il - convite; [l - concurso;
IV - concurso; IV - leildo;
V - leildo V — didlogo competitivo.

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

As figuras do Convite e Tomada de Precos deixam de fazer parte do nosso
cotidiano e incluiu-se uma nova modalidade, o Didlogo Competitivo. Para se definir a
modalidade ser utilizada, o que importara daqui para frente, ndo mais sera o valor
estimado da contratacdo, mas sim a natureza do objeto. Se a contratacédo for de

bem/servico comum (inclusive, de engenharia), realiza-se o Pregé&o; se for obra,



23

servicos comuns e especiais de engenharia ou contratacdo de bem/servi¢o especial,
opera-se por Concorréncia.

A figura 4 aborda as caracteristicas das modalidades de licitagbes na Lei
14.133/21.

Figura 4 - Modalidades de Licitag&do

Definida pela Natureza do objeto
ndoc mais pelo seu valor

1 - Concorréncia
2 - Pregéo
Modalidade
4| Quais s8077 3 - Concurso
- 4 - Leildo
5 - Dialogo competitivo

Licitagéo

Além das modalidades a administracao
podera servi-se dos procedimentos auxiliares

E vedado a criagdo de outras modalidades e
a combinacdo das modalidades

Fonte: Autoria propria, 2024.

4.1.3 Fase preparatoria

Antes de iniciar o processo de licitacdo é de responsabilidade do 6rgdo publico
verificar a real necessidade do objeto a ser contratado. Nesse contexto, existem outras
alternativas a licitagdo que a administracdo pode utilizar para atender as suas
demandas. Uma opcdo € a execucdo do servico pelo quadro de funcionérios do
proprio 6rgéo publico. Dessa forma, a fase preparatoéria da licitagdo deve considerar a
analise dessas possiveis alternativas, com o objetivo de orientar as proximas agdes

do 6rgdo em relacdo as suas demandas. Além disso, € crucial que, durante essa
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etapa, o orgao defina de maneira clara o objeto a ser licitado de maneira clara e
objetiva, caso a licitacdo seja a decisao a ser tomada.

A figura 5 apresenta as etapas da fase preparatoria.

Figura 5— Esquema da fase preparatoria

L T T D T T '
N

Descrigdo da necessidade da for . :
Estudo técnico preliminar| :

contratagdo
Termo de referéncia ]
Definigdo do objeto Anteprojeto ]
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo

Orcamento e . ~
e estimado ]—[Motwagao. momento da dwulgagao]

preparatéria

Elaboracdo do edital ]

Elaborag¢do da minuta do contrato (se for o caso) ]

Regime de fornecimento ] Modalidade ]
Regras sobre a licitagdo Critério de julgamento]
Analise de riscos l Modo de disputa ]

R L L L L L L L L L L L L L L T L T T T T T T T T T

Fonte: ALMEIDA (2021)

A Nova Lei de Licitacdes (BRASIL, 2021) enfatiza a necessidade de que os
orgaos publicos passem a planejar de forma mais eficaz as aquisicées do periodo.

Para tanto, havera a necessidade de elaboragdo dos documentos na seguinte ordem:

4.1.4 Documento de Formalizacdo de Demanda.

O Documento de Formalizagdo de Demando (DFD) é elemento obrigatorio de
todo processo de contratacdo iniciado a partir da Lei n° 14.133/2021. Trata-se do
instrumento que da inicio ao processo de planejamento da aquisicdo de produto ou
servico. Esse documento merece destaque, visto que € uma inovacao trazida pela

Nova Lei.
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4.1.5 Planejamento da contratacao.

De acordo com o Tribunal Regional do Trabalho (2023), o planejamento de
cada contratagdo é composto por uma série de atividades realizadas internamente
pelo 6rgdo ou entidade, que permitem identificar a necessidade da Administragéao.
Nessa etapa da licitacdo, o engenheiro civil pode participar de maneira efetiva
contribuindo com o seu conhecimento técnico ao indicar a solucdo mais adequada
para atendé-la, verificar a viabilidade da contratacdo, definir como essa solucéo sera
contratada (caso seja viavel). O nivel de detalhamento das informac¢fes produzidas
em cada artefato do planejamento deve ser proporcional ao nivel de risco associado

ao objeto contratado.

4.1.6 Estudo técnico preliminar.

Conforme mencionado anteriormente, o processo de planejamento da
contratacdo se inicia com a identificacdo de uma necessidade ou problema pela
Administracéo o que é evidenciado no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Desse modo,
este estudo representa o planejamento preliminar da contratacdo, dado que realiza
uma avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacao, incluindo os casos
de contratacdo direta. Caso a contratacdo seja viavel, a solucéo selecionada sera
detalhada (ratificada ou complementada) no Termo de Referéncia (TR) ou no projeto
basico (PB), que representam o planejamento definitivo da contratacdo, e serao
incluidos no edital de licitacéo.

O artigo 18 da NLL (BRASIL, 2021) estabelece a necessidade de elaboragéo
do ETP, fundamentando-se no interesse publico envolvido. E fundamental destacar
gue cabe ao ETP dar énfase no problema a ser resolvido, com o objetivo de propor a
melhor solugcéo, sempre sob a 6tica do interesse publico. Além disso, o ETP pode ser
elaborado conjuntamente por representantes da area técnica, como o engenheiro civil,

e da requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratag&o.
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4.1.7 Termo de Referéncia.

De acordo com o Manual de Compras e Licitagdes (2023), Termo de Referéncia
(TR) é o documento produzido na fase de planejamento de contratacdes de bens e
servicos, a fim de especificar o objeto escolhido para o atendimento da necessidade
da Administracdo. E um documento que pode ser feito pelo profissional de engenharia
civil, considerando que se trata de um documento que deve ser fundamentado no
estudo técnico preliminar pela viabilidade da contratac@o. Aplicando-se inclusive no
caso de contratacdes diretas.

E importante esclarecer que, enquanto o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um
instrumento de planejamento inicial que considera diversas solu¢cdes com o objetivo
de atender a necessidade da Administracao e determinar a viabilidade da contratacao,
o Termo de Referéncia (TR) representa o planejamento definitivo, detalhando a
solucéo escolhida. (TRT, 2023)

Entretanto, embora compartilhem alguns aspectos, esses dois instrumentos
sao distintos. As estimativas e os requisitos da solucdo examinada e selecionada no
ETP sao aprimorados (ou ajustados e complementados) no TR, que oferece
informacBes mais precisas. Ademais, o TR esclarece de que forma o futuro contrato
sera executado e fiscalizado, estabelece os critérios para a selecao do fornecedor, e
identifica os recursos orcamentarios disponiveis para contratacdo. Logo, o TR pode
refinar aspectos do ETP e introduzir novos elementos que ndo estavam presentes no
ETP original. A figura 6 aborda os conceitos do Estudo Técnico Preliminar e do Termo
de Referéncia.

Figura 6— Conceitos ETP e TR

ETP TR

Descrigdo da Solugéo de contratagao/compra Traz o detalhamento do que sera contratado
mais vantajosa para a Adm, a partir da analise ¢ da forma de contratagdo a partir dos resul-
de mercado. tados do ETP.

Estudos das premissas e requisitos para o in- Contém as especificagdes, as obrigagoes, a

vestimento penalidades, bem como os prazos de atendi-
mento, a forma de sele¢ao do fornecedor, ins-
trumento de medicao resultados, entre outros.

Fonte: TRT, 2023 (adaptado).
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Pode-se afirmar entdo que o Termo de Referéncia, o anteprojeto e o projeto
basico representam um refinamento das informacfes apresentadas no Estudo
Técnico (ETP), ampliando e aprofundando sua analise. Esses documentos constituem
o planejamento definitivo para a especificagdo da solugéo selecionada, de acordo com
0 objeto a ser contratado. Frequentemente, o Termo de Referéncia é utilizado para
bens e servicos de engenharia sob o regime de contratacdo integrada, enquanto o
Projeto Basico é empregado para obras e servicos de engenharia em outros regimes.
Cabe ilustrar as principais etapas de atuacdo do engenheiro civil no processo de
licitacdo de acordo com a Lei 14.133/21.

Figura 7 — Etapas de atuacédo do engenheiro civil no processo de licitagdo

1.DFD LETP iR 4. EDITAL
Documento que inaugurs Apresentara estudos para buscas Apresentard a descrigdo objetiva Elaboragdo prevista na fase de

\ T da melhor solugdo a da escolha langj ori
lanejamento administrativo jaoa Pl AL
piane} ser contratadaladquirida ser contratadaladquirida di inicio a fase externa

Projelo N Execugdo das Obras
Executivo ¢ Senvios

Fonte: TRT, 2023 (adaptado).

Com o intuito de fornecer informacdes pertinentes ao, sugere-se o link de
acesso ao modelo de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
disponibilizado no Apéndice A.

Regimes de execugao

A lei 14.133/21 (BRASIL, 2021) estabelece os diferentes regimes para
contratacao e execucao indireta de obras e servigos de engenharia, conhecidos como
regime de execucao.

Cada um desses regimes tera implicacdes diversas na modelagem da licitacao

e no procedimento contratual de uma obra ou servico de engenharia, como exemplo
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tem-se aspectos como a forma de pagamento, a divisdo do objeto, o parcelamento do

objeto.
Quadro 4— Regimes de Execucao
Lei 8.666/93 Lei 14.133/21
VIl - Execucéo indireta - a que o 6rgdo ou Art. 46. Na execugdo indireta de obras

entidade contrata com terceiros sob qualquer dos ' e servicos de engenharia, sdo admitidos os

seguintesregimes: seguintesregimes:

a) empreitada por preco global — quando se | - empreitada por preco

contrataa execucédo da obra ou do servigo por preco
certo e total; unitario;
b) empreitada por preco unitario - quando se ,
_ Il - empreitada por preco
contrata a execucdo da obra ou do servi¢o por preco

certode unidades determinadas; global;
¢) (Vetado).
d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para Il - empreitada integral;

pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem .
) o IV - contratagdo por tarefa;
fornecimento de materiais;
e) empreitada integral - quando se contrata um V - contratacdo integrada;
empreendimento em sua integralidade, VI - contratacdo semi-integrada;
compreendendo todas as etapas das obras,

servicos e instalacdes necessarias, sob inteira VIl - fornecimento e prestacdo de

responsabilidade da contratada atéa sua entrega ao servigoassociado.

contratante em condi¢des de entrada em operacao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢cbes de seguranca estrutural e

operacional e com as caracteristicas adequadas as

finalidades para que foi contratada;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

O quadro 4 abordou os regimes de execugcdo e cabe salientar que a lei
14.133/21(BRASIL 2021) apresenta de forma mais enxuta os modos de execucéo e
traz novos métodos de contratacdo em relacdo a Lei 8.666/93. Eles serédo abordados
nos proximos itens a empreitada integral (muito utilizado nos servicos de engenharia
e ja existente na Lei 8.666/93), contratacdo integrada e contratacdo semi-integrada e
o fornecimento e prestacdo de servi¢co associado, que também é uma novidade na

Nova Lei.
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4.1.8 Empreitada Integral

De grande relevancia para a execucdo de obras publicas, o regime de
execucao se refere a forma como serd medida e executada a empreitada, sendo que
em decorréncia dos diferentes tipos de obras poderdo ser feitas fiscalizacdes de

modos diferentes.

4.1.9 Contratacdo integrada.

A modalidade de contratacdo integrada surge como uma oportunidade para
impulsionar significativamente as inovacfes tecnoldgicas por parte dos licitantes.
Nesse contexto, sua principal caracteristica € o fato de que s&do os proprios
licitantes que elaboram tanto o projeto basico, quanto o projeto executivo. Essa
abordagem promove mais flexibilidade ao agente privado para realizar inovacdes na
obra, o que, por sua vez, fomenta inovacgdes no A&mbito das obras publicas. Ressalta-
se ainda que uma outra particularidade desse regime é que, uma vez que o proprio
contratado é responsavel pelo projeto, a necessidade de aditivos contratuais é
reduzida significativamente.

O motivo é relativamente intuitivo, se houver falhas de planejamento o culpado
€ quem fez o projeto, portanto ndo deve o poder publico conceder aditivos para o
contratado que faltou com cautela. Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021)
dispde de excecdes a regra acima citada, que ainda assim resultam em aditivos
contratuais de acordo com o Art. 133.

Nas hipoteses em que for adotada a contratagcdo integrada ou
semi-integrada, € vedada a alteragdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes

casos:

Para restabelecimento do equilibrio econémico financeiro decorrente
de caso fortuito ou for¢a maior; Il Por necessidade de alteracdo do
projeto ou das especificagbes para melhor adequacdo técnica aos
objetivos da contratacéo, a pedido da Administracdo, desde que néo
decorrente de erros ou omissGes por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei; Il Por
necessidade de alteracdo do projeto nas contratacdes semi integrada,
nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;
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Art. 46, § 5° Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia
autorizagdo da Administracdo, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovac¢des propostas
pelo contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de reducdo do prazo de execuc¢do ou de facilidade de
manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracdo do
projeto basico. (BRASIL, 2021)

Outra questéao relevante € o fato de que deve haver previsdo de matriz de riscos
nos casos de contratacdo integrada e semi-integrada. Tal instrumento, segundo a Lei
14.133/2021. (BRASIL, 2021) se refere & uma prévia alocagdo de riscos entre o
contratado e poder publico, a fim de que caso certas situa¢cdes ocorram, j esteja
previamente acordado quem tera que arcar com 0 prejuizo. Nos termos da Lei:
“Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados
0s regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado.”
(BRASIL, 2023)

Neste regime de execucdo, é necessario que o edital contenha o anteprojeto,

uma vez que a Administracdo realiza a licitacdo com base nesse documento.

4.1.10 Contratagao semi-integrada.

A modalidade de contratacdo semi-integrada abrange apenas a elaboracéo do
projeto executivo pelo contratado, devendo o projeto basico constar no edital de
convocacao, incluindo uma definicao precisa das areas do empreendimento onde as
contratadas tém liberdade para inovar em solu¢cdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
juntamente com a matriz de risco. De acordo com a Lei 14.133/21 (BRASIL 2021), as
modalidades semi-integradas e integradas estéo restritas a contratacdo de obras e

servi¢os de engenharia.

Observa-se que, tanto na contratagcdo integrada quanto na semi-integrada,
ocorrem ajustes orientados por obrigacfes de resultados, em que o contratado é
encarregado do “o que fazer”, enquanto a definicdo do “como fazer” fica sob sua

responsabilidade.
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Por fim, assim como na contratacao integrada, 0s riscos recorrentes de eventos
posteriores a contratacao, relacionados a escolha da solucdo do projeto basico pelo

contratado, devem ser atribuidos a sua responsabilidade na matriz de riscos.

4.1.11 Fornecimento e prestacéo de servi¢co associado.

O regime de fornecimento e prestacdo de servico associado representa uma
abordagem inovadora no campo das contratacdes de obras publicas. Neste regime,
além da entrega do objeto contratado ou da execucédo da obra, o contratado assume
também a responsabilidade pela operacdo, manutencao ou as duas hipéteses, por um
periodo pré-determinado. Como citado anteriormente, trata-se de uma novidade e a

prépria Lei ndo aborda mais detalhes.

4.1.12 Anteprojeto

Quadro 5- Anteprojeto

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Inexistente. Anteprojeto: peca técnica com todos o0s
subsidios necessarios a elaboracdo do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:
a) demonstracéo e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demandado publico-
alvo, motivacdo técnico-econémico-social do
empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel
de servi¢o desejado;
b) condicbes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;
c) prazo de entrega;
d) estética do projeto arquitetbnico, tracado
geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quandocabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse
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publico, de economia na utilizacao, de facilidade
na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;
f) proposta de concepcédo da obra ou do servico
de engenharia;
g) projetos anteriores ou estudos preliminares
gueembasaram a concepgao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;
j)memorial descritivo dos elementos da
edificacéo, doscomponentes construtivos e dos
materiais de construcéo, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratagao;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

O guadro 5 aborda a inclusdo da definicdo do termo "anteprojeto” que é de
extrema importancia para os profissionais de engenharia, uma vez que proporciona
uma compreensdo mais clara e precisa da obra a ser executada. O anteprojeto
constitui a fase inicial que precede a elaboracédo do projeto, sendo um esbogo que
engloba estudos preliminares. Nessa etapa, sdo apresentados croquis, dimensdes e
caracteristicas que, embora delineiem as diretrizes iniciais, estao sujeitos a alteracdes

no projeto executivo.

Essa abordagem permite uma visualizagdo preliminar do conceito da obra,
facilitando a avaliacdo e ajustes necessarios antes da formalizacdo do projeto
definitivo. Esse esclarecimento contribui significativamente para a seguranca do
profissional, ao oferecer uma base sélida e detalhada sobre as caracteristicas e

especificidades do projeto antes de sua execucao.

Cabe salientar que o anteprojeto é utilizado eminentemente na hipétese de
contratacdo integrada, hipotese que permite maior flexibilidade e diversidade do

contratado.

4.1.13 Projeto béasico

Na lei 8.666/93 o termo projeto basico era tratado de uma forma mais subjetiva, o

que propiciava lacunas na execucao de um projeto/servico sem o devido rigor técnico.
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Ja a lei 14.133/21 (BRASIL 2021) aborda o projeto basico como uma atividade de
maior complexidade se comparada ao anteprojeto. Nesse contexto, o projeto basico
€ caracterizado pela maior abrangéncia de detalhamento, contemplando estudos
topogréfico, sondagens e ensaios laboratoriais como exigéncia. A inclusdo desses
itens traz um nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou servigo

gue sera objeto de licitacao.

Confome estipulado na nova legislacdo, o Projeto Basico precisa ser elaborado
com base nos estudos técnicos preliminares, assegurando a viabilidade técnica do
empreendimento, bem como o tratamento adequado dos impactos ambientais

associados, o que possibilta a elaboracao de uma avaliacdo precisa do custo da obra

e a definicdo dos métodos e prazos de execucao.

Esse projeto €, em regra, feito pela entidade contratante, sendo um encargo do

contratado somente na hipotese de contratacdo integrada, que sera abordada

posteriormente.

A seguir o Quadro 6 traz as novas e antigas diretrizes para o projeto basico.

Quadro 6 — Projeto Basico

Lei 8.666/93

Conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter o0s

seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida
de forma a fornecer visdo global da obra e
todos os elementos

identificar seus

constitutivos com clareza;

Lei 14.133/21

Conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionara obra ou o servi¢o, ou o complexo
de obras ou de servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indica¢gbes dos estudos
técnicos preliminares, queassegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e quepossibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugao, devendo conter

0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e
cadastrais,sondagens e ensaios geotécnicos,
estudos

ensaios e analises laboratoriais,

socioambientais e demais dados e
levantamentos necesséarios para execucao da

solucéo escolhida;



b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de
variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e

montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas
especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;

d) informag6es que possibilitem o estudo e

a deducdo de métodos construtivos,

instalacdes provisérias e condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o

carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de
licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos,

as normas
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b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e
da

necessidade de reformulacdes ou variantes

realizacdo das obras e montagem, a

gquanto a qualidade, ao preco e ao prazo

inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a
executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como das suas
especificagbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e aseguranca
executiva na utilizacéo do objeto, para osfins a
que se destina, considerados 0sS riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o caréater

competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e

a definicho de métodos construtivos, de

instalacbes provisérias e de  condigBes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

4.1.14 Projeto executivo

A Lei

14.133/21(BRASIL, 2021) modificou elementos essenciais para o

prosseguimento do processo licitatério, focando em um embasamento técnico maior

em relacdo ao projeto basico, pois o projeto executivo compde um detalhamento

minucioso do projeto basico. Em contrapartida, na Lei 8.666/93, o termo é abordado

de forma “simplista”, possibilitando lacunas no processo licitatério, enquanto na Lei

doo RDCM, o projeto executivo aparece como item obrigatério para obras e servigos

de engenharia. A seguir o Quadro 7 aborda o prijeto executivo.
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Quadro 7 — Projeto Executivo

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Conjunto dos elementos necessarios e Conjunto de elementos necessarios e suficientes a
suficientes aexecucdo completa da obra, de execugdo completa da obra, com o detalhamento
acordo com as normas pertinentes da das solugfes previstas no projeto basico, a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - | identificacdo de servicos, de materiais e de
ABNT; equipamentos a serem incorporados a obra,

bem como suas especificacdes

técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

O projeto executivo tem a finalidade de ser o projeto efetivamento implementado
pelo contrado, contendo todos os itens necessarios. Ressalta-se que é possivel
realizar alteragdes no projeto executivo por meio de aditivos contratuais. Essas
modificacdes podem ser necessarias durante a execucdo do contrato devido a
mudancas circunstanciais ou requisitos adicionais ao longo do processo, mantendo a

integridade do contrato e possibilitando uma execuc¢édo bem-sucedida do projeto.

A lei 14.133/21 assim o define:

Art.6°[...]

XXVI [...] o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugéo
completada obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto
bésico, a identificacdo de servi¢os, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificagcfes técnicas, de acordo com
as normas técnicas pertinentes.

A NBR 13.531/1995 define o projeto executivo como uma etapa fundamental no
processo de concepc¢do, fornecendo uma representacdo final e completa das
informacdes técnicas da edificacdo, incluindo seus elementos, instalacbes e
componentes. Essas informacbes s&o essenciais para a realizagcdo da licitacado e

execugao dos servicos.

Diante dessas definigbes, surge a questao sobre as distin¢gdes entre projeto basico
e 0 projeto executivo. Enquanto o projeto basico contém todos os elementos
necessarios para caracterizar a obra, elaborar o seu orcamento e conduzir a licitacao,

0 projeto executivo vai além, complementando-o com informagdes que ndo afetam o
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orcamento ou o prazo de execucdo dos servicos, ou apresentando um impacto

minimo.

De maneira geral, o projeto basico estabelece o que deve ser feito, enquanto o
executivo foca em como fazer. Elaborado apds o projeto bésico, o executivo oferece
uma oportunidade para detalhar e aprimorar as definicdes ja estabelecidas. Como
exemplo de projeto executivo tem-se os detalhes de paginacdo como revestimentos,
férmas estruturais, escoramento de estruturas, entre outros, que Sao essenciais para
a execucdao da obra, mas néo sao requeridos para a elaboracédo do orcamento.

Como comparativo entre o projeto basico e executivo, considera-se o exemplo
das formas para concretagem de uma estrutura de concreto. No projeto estrutural
basico, as plantas de férmas indicam as dimensdes dos elementos estruturais.
Entretanto, no projeto executivo de férmas, esses detalhes sdo mais especificos, visto
que é incluido o procedimento executivo de cada peca estrutural, otimizando o uso
dos recursos e reduzindo possiveis erros construtivos.

Além disso, € importante ressaltar que o projeto executivo € obrigatério para
obras e servicos de engenharia, salvo casos excepcionais em que seja demonstrado
no estudo técnico preliminar, que ndo havera prejuizos aos padrdes de desempenho
e qualidade desejados. Nesses casos, a especificacdo do objeto pode ser realizada
apenas por meio de um termo de referéncia ou projeto basico, especialmente para

servigcos comuns de engenharia ou obras.

4.1.15 Obra e servi¢os de engenharia

Na missdo de atender as demandas da sociedade, a Administragéo Publica utiliza
diversas estratégias, como por exemplo a execucao de obras e a oferta de servigos
de engenharia. Entre os exemplos de obras publicas, tem-se a construcdo de
edificacbes como escolas e hospitais, a pavimentalcdo de ruas e estradas, a
instalacdo de sistema de agua e esgoto, a construcdo aeroportos e metrds, entre
outras iniciativas de infraestrutura. Além disso, 0s servigos de engenharia englogam
a manutencdo de edificios, realizagcdo de pequenas reformas e adaptacdes que
preservam suas caracteristicas originais, bem como o desenvolvimento de projetos

diversos. Segue o Quadro 8 referente ao termo Obras dentro das leis de licitagcdes.
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Quadro 8 — Obras

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Toda construcdo, reforma, fabricacdo, Toda atividade estabelecida, por forca de lei,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por como privativa das profissbes de arquiteto e
execucao direta ou indireta; engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de umconjunto harménico de
acdes que, agregadas, formamum todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao

substancial das caracteristicas

originais de bem imével;
Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

O artigo 45, da Nova Lei de Licitacbes (BRASIL, 2021), reflete, de igual forma,
uma novidade quando apresenta expressamente um rol de interesses sociais a serem
observados nas contratacdes de obras e servicos de engenharia. E certo que os
responsaveis pela elaboracao dos projetos, antes mesmo da edicao da lei, ja deveriam
estar atentos as consequéncias ambientais e sociais que as obras/servicos de
engenharia acarretam. A partir de agora, com mais rigor, recomendando-se inclusive,

gue seja certificado/declarado pelos mesmos, a observancia das normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas

obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no

procedimento de licenciamento ambiental;

Il — utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,

favorecam a reducao do consumo de energia e de recursos naturais
IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacéo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por

meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(BRASIL, 2021).
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O Quadro 9 aborda de forma bem detalhada as atividades compreendidas pelo
item da Nova Lei que exemplifica 0 que € um servico comum de engenharia e um

servigo especial de engenharia.

Quadro 9 — Servigcos de engenharia

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Servico de Engenharia: Toda atividade ou

Servigco: Toda atividade destinada a obter conjunto de atividades destinadas a obter

determinada utilidade de interesse para a gaterminada utilidade, intelectual ou material, de

Administracdo,  tais  como:  demoli¢do, i ieresse para a Administragio e que, néo

conserto, instalagdo, montagem, OPeracao, onqyadradas no conceito deobra a que se refere

conservacao,  reparacao, adaptacdo, , jnciso XIl do caput deste artigo, sdo

manutencdo, transporte, locacdo de bens, ' oqianelecidas, por forga de lei, como privativas

publicidade, seguro ou trabalhos técnico- | yasprofissdes de arquiteto e engenheiro ou de

profissionais; técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo
servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e
imoveis, com preservacdo das caracteristicas

originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele
gue, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nédo pode se enquadrar nha
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

4.1.16 Modelagem BIM

Mais uma novidade relacionada as obras e servi¢cos de engenheria na Nova Lei
de LicitacOes é a previsdo, sempre que adequada ao objeto de licitacdo (o que devera
ser alferido na fase de planejamento), podera ser preferencialmente adotada a
Modelagem da Informacdo da Construcéo (Building Information Modelling- Bim) ou

tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados (Leme, 2023)
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Figura 8 — Conceito Modelagem BIM

0 queé? E 0s beneficios?
Conjunto de tecnologias e processos integra- Melhora a definiao técnica dos projetos; evita

dos que permite a criagdo, a utilizagdo e atua- aditivos contratuais e alteragdes durante a exe-
lizagdo de modelos digitais de uma construgao cugdo; reduz custos diretos e indiretos com o
(3D), de modo colaborativo maior controle sobre a quantidade de materiais.

-

Fonte: Leme, 2023 (adaptado).

4.1.17 Divulgagéo do Edital

O edital de licitacdo desempenha um papel primordial no ambito do poder

publico ao convocar os agentes privados para participar do processo de licitacdo.

Nesse contexto, o edital traz muitas informac¢des, como por exemplo: minuta do
contrato,especificacdodo objeto a ser licitado, clausula de garantia, clausula de
reajuste, prazos da licitacdo, prazos do contrato, critérios de julgamento, além de
muitas outras (BRASIL, 2023). Além disso, o edital inclui critérios de julgamento, entre
outras disposicdes relevantes. Destaca-se que a definicdo detalhada de cada termo
mencionado ndo sera abordada devido a sua extensédo e complexidade, o que poderia
exceder 0 escopo da presente pesquisa.

E fundamental destacar que a publicidade se apresenta como uma das
premissas essenciais da Lei 14.133/21. Nesse sentido, é obrigatério que todos os
editais de licitagdo sejam disponibilizados no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP), plataforma digital administrada pelo governo Federal, que comportara
integralmente os procedimentos licitatorios e contratos realizados no pais
(RODRIGUES, 2022).

Além da obrigatoriedade de se publicar no PNCP, a NLL traz a necessidade de
se publicar o extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,

bem como em jornal diario de grande circulacéo (art. 54).
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Embora a publicidade seja um dos alicerces da nova legislacdo, uma inovacao
intrigante no novo conjunto de regras € a possibilidade de adiar a divulgacdo do
orcamento do objeto. Isso implica que, inicialmente, o poder publico pode decidir
manter em sigilo os valores previamente or¢cados durante o processo licitatorio,
buscando assim estimular propostas mais competitivas por parte dos licitantes. Vale
ressaltar que o sigilo em relacdo ao orcamento € levantado ao término do
procedimento licitatorio. Além disso, 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas

e o Ministério Publico, ttm acesso ao or¢gamento a qualquer momento.

Quanto aos projetos, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) promoveu alteractes
no Cdbdigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940), estabelecendo a possibilidade de
configuragcédo de crime em casos de omissdo dolosa por parte do projetista, com a

finalidade de favorecer algum licitante.

4.1.18 Apresentacdo das propostas

Uma das alteracdes significativas na divulgacdo do edital de licitacdo esta
relacionada a transformacao da licitacdo em um novo meio de comunicacdo. Ao
contrario do que previa a Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), onde a publicacdo ocorria
apenas em dois veiculos, a nova pratica envolve agora trés formas distintas: a) Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que divulga o seu conteudo na integra;
b) diario oficial, que publica o seu extrato; e c) jornal diario de grande circulacao,

também responsavel por veicular o extrato do edital.

Uma das obrigacdes legais no ambito do regime da Nova Lei de Licitacdes
consiste na estipulacdo de um prazo minimo para que os licitantes disponham de
tempo adequado para elaborar suas propostas. Este prazo varia em conformidade
com a complexidade do regime licitatério, podendo abranger periodos que variam de

cinco a até sessenta dias Uteis.
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A Figura 9 apresenta uma representacao visual dos prazos correspondentes.

Figura 9 — Prazos de divulgacao do edital

Menor Preco

8 dias uteis

Maior Desconto

Aquisicao de Bens

15 dias uteis H Demais casos ]

—{ Maior Lance ]——[15diasmeis]

Prazos de
Divulgagao

Menor Preco

Maior Desconto
Menor Preco

Maior Desconto

je=

} Comuns

35 dias Gteis Contratagdo semi-integrada l

Demais casos l

60 dias uteis Contratagio integrada l

Técnica e Preco
[ Melhor técnica ou contetido artisticoJ_M

25 dias uteis H Manifestacéo de Interesse l

Dialogo Competitivo

60 dias uteis HApresentaqéo das Propostas]

Fonte: Almeida, 2021.

4.1.19 Disputa

A Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) apresenta trés modalidades de disputa para
os licitantes, conferindo versatilidade ao processo licitatorio. Dessa forma, a licitacéo
pode se dar de forma aberta, nas quais os licitantes competem por meio de lances
sucessivos, comparando-se a um leildo inverso. Vale ressaltar que essa abordagem
nao € utilizada quando o critério adotado envolve a andlise conjunta de técnica e
preco. Na segunda hipdtese, a disputa ocorre de modo fechado, com as propostas
mantidas em sigilo até a abertura oficial, sendo assim escolhida a proposta vencedora

de acordo com o critério adotado inicialmente. Nesse caso, o critério de julgamento e



42

menor preco ou maior desconto ndo pode ser adotado. Por fim, no dltimo caso, ambas
as hipoteses seréo utilizadas. (RODRIGUES, 2022)

4.1.20 Julgamento

Apbs a fase de disputa, proceder-se-a ao julgamento da proposta, conforme o
critério previamente estipulado. O licitante que atender aos requisitos estabelecidos e
apresentar a proposta mais vantajosa sera declarado o vencedor do processo
licitat6rio. Este momento crucial representa a conclusdo do procedimento competitivo,
determinando a sele¢do da proposta que melhor atende as necessidades e critérios

estabelecidos pela Administracédo Publica.

4.1.21 Habilitacéo.

Considera-se como uma das inovagoes trazidas pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos troca de fases da habilitagdo. Visto que, na Lei 8.666/93, a habilitacdo era
uma das primeiras fases do processo, sendo necessaria a verificacdo documental de
todos os participantes da licitacdo. A Lei 14.133/21 trouxe a inovacao, que ja era
prevista em outros normativos, a exemplo da Lei 10.520/2002 (BRASIL, 2002), de
realizar a habilitacdo somente do licitante vencedor. Essa hipétese torna o processo
de licitagdo mais rapido, uma vez que o processo de verificagdo de cada licitante era
um processo lento e que demandava grandes esforcos do 6rgao licitante. Segue a

previsao legal do procedimento:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo se em: |
Juridica; Il Técnica; Il Fiscal, social e trabalhista; IV Econémico financeira.
(BRASIL, 2021).
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O Quadro 10 elucida a mudanca nas fases da licitagdo na Nova Lei 14.133/21.
Quadro 10 — Fases da licitacao

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Art. 17. O processo de licitagdo

S observara asseguintes fases, em sequéncia:
1) Abertura do processo licitatorio

2) Habilitagao |. preparatoria;

3) Abertura das propostas Il.  divulgacado do edital de licitacéo;

4) Julgamento e classificacao Ill.  apresentacdo de propostas e

5) Homologagdo lances,quando for o caso;

6) Adjudicagéo IV. julgamento;

V. habilitagéo;

VI. recursal;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

4.1.22 Procedimentos auxiliares

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos auxiliares sao
ferramentas previstas pela Nova Lei de licitacbes com o propésito de aprimorar a
eficiéncia e a economia nos processos licitatorios nas contratacées publicas.

O artigo 78 da nova legislagdo (BRASIL, 2021) traz como procedimentos
auxiliares o credenciamento, a pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de
interesse, sistema de registro de preco e registro cadastral.

Dentre os procedimentos auxiliares, destaca-se o credenciamento para fins de
hip6teses de contratacdes paralelas e ndo excludentes. O credenciamento é definido
pela Lei 14.133/2021 como processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servi¢cos ou fornecer bens
para que, preenchidos 0s requisitos necessarios.

As contratacdes resultantes do procedimento auxiliar de credenciamento devem
ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitacéo, pois nesse caso a competicédo
é inviavel ou inadequada ao atendimento da necessidade da Administracdo. Isso
ocorre porque todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens a
Administracdo e que atendam aos requisitos pré-estabelecidos podem ser
credenciados no O6rgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.
(BRASIL, 2023)
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4.2 CONSIDERACOES SOBRE AS PRINCIPAIS MUDANCAS NA LEI 14.133/21

Diante das mudancas trazidas no presente trabalho, é perceptivel que a Nova lei
de Licitacbes e Contratos propde mudancas sistematicas a partir da adog¢do de um
profundo planejamento e gestao estratégica do processo licitatério. Essas alteracdes
representam desafios na adequacdo a nova legislacdo dos profissionais de
engenharia civil que atuam em obras publicas. Dentre os principais pontos observados

tém-se na figura 10 as principais mudancgas:

Figura 10— Mudancas trazidas pela Nova Lei

[Ob ra e Servigos de Engenharia]. ‘_‘__{Divulgagﬁes e Publicidades]

.

[Procedimentos Auxilares}--" [ Regimes de Execu 950]

Modalidades

Fonte: Autoria propria, 2024.
Para contribuir com a formacéo e atualizacéo profissional em conformidade com
a Lein®14.133/2021, algumas recomendac¢des podem ser consideradas:

1- Estudo da legislacao: Profissionais devem dedicar tempo para estudar a
Lei 14.133/2021 em detalhes, e também podem buscar informacdes através
dos manuais disponibilizados online pelo site do Tribunal de Contas da
Unido (Manual de Compras e Licitagdes, 2023) a fim de esclarecer diversas
davidas a respeito do tema.

2- Participacdo em cursos e capacitagfes: Buscar por cursos especificos
gue abordem as mudancas introduzidas pela nova legislacdo, oferecidos
por instituicbes renomadas ou 0rgdos governamentais responsaveis pela

regulamentacao de licitagbes.
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Atualizacdo constante: Manter-se atualizado sobre eventuais alteracfes
na legislacdo e jurisprudéncia relacionadas a Lei 14.133/2021,
acompanhando publicagbes oficiais pelo Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e participando de eventos ou seminarios sobre o tema.
Treinamento pratico: Participar de simulacdes de processos licitatorios,
workshops ou exercicios praticos que reproduzam situacfes reais de
aplicacdo da Lei 14.133/2021, permitindo uma compreensao mais efetiva e
aplicavel dos conceitos.

Networking e troca de experiéncias: Interagir com outros profissionais da
area, compartilhando conhecimentos, experiéncias e melhores praticas
relacionadas a implementacéo da nova legislacéo.

Acompanhamento de casos precedentes: Estar atento aos casos
precedentes e decisdes judiciais relacionadas a aplicacdo da Lei
14.133/2021, para compreender como a lei esta sendo interpretada e
aplicada a nova legislacédo na pratica.

Avaliacdo e feedback: Avaliar continuamente o proprio desempenho e
buscar feedback de colegas e superiores sobre a aplicacdo da Lei
14.133/2021, identificando é&reas de melhoria e oportunidades de

aprendizado.
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5 ENTREVISTAS COM PROFISSIONAIS QUE ATUAM EM LICITACOES DE
OBRAS PUBLICAS.

O presente estudo propde uma pesquisa para coletar opinides de profissionais
especializados no campo das licitagbes de obras publicas, com o objetivo de obter
uma visdo abrangente sobre a pertinéncia das alteragbes na nova legislacao
relacionadas a atuacéo do profissional de engenharia no setor de licitacbes em obras
publicas.

Os participantes seréo tratados na entrevista como Ator 1 e Ator 2 com 0

objetivo de facilitar o entendimento da entrevista.

5.1 ENTREVISTA COM O EX-PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA SEINF. (ATOR 1)

Como primeiro entrevistado tem-se o0 Ex-Presidente da comissao de licitagoes
da SEINF (Secretaria de Estado da Infraestrutura). A SEINF que tem por finalidade
formular e executar as politicas de desenvolvimento urbano, obras e servicos de
engenharia, saneamento, energia elétrica, bem como planejar e executar 0s servicos
técnicos relacionados a erosdo e a macrodrenagem, entre outras atribuicdes
correlatas. O entrevistado possui formacdo em ciéncias contabeis e direito e pos
graduacdo em auditoria e controladoria e direito imobiliario. Periodo de atuacao do
profissional: de 2018 a 2023.

Consideracg®es iniciais do entrevistado a respeito das mudancas trazidas
pela 14.133/21 em relagédo as obras publicas.

Ator 1: “Em relagdo as obras publicas, ela trouxe uma inovagéo tecnoldgica.
Visto que o0s processos antes eram praticamente fisicos. Hoje praticamente sdo todos
eletrénicos, por midia digital mesmo. Principalmente a parte da concorréncia. Hoje
vocé praticamente faz todos os processos de forma eletrbnica. Isso torna mais
transparente todo o procedimento, considerando que todo processo fica registrado
nos meios digitais. E é também por economia processual, considerando a praticidade
do meio digital. Isso é uma vantagem devido a um controle social sobre isso. Dessa

forma todos tomam conhecimento de como foi realizado o processo”.



47

Consideracfes sobre a entrevista:

Considerando o topico da entrevista, 0 entrevistado cita como inovacao 0s
aspectos tecnoldgicos que a Lei 14.133/21 traz consigo nos principios do
Planejamento, Transparéncia e Segregacao de Funcgoes.

No que tange ao principio da transparéncia, uma das maiores novidades
trazidas pela NLL é a utilizacdo preferencial da forma eletronica nas licitaces, o que
esta intimamente ligado ao principio em tela.

Apesar de ainda permitir a utilizagao do “presencial’, este, se escolhido, devera
ser devidamente justificado pela Administracéo e as sessfes serao registradas em ata
e gravadas em audio e video (art. 17, NLL), inclusive a gravacao da sessao publica
de apresentacdo de propostas deverd ser juntada no processo licitatorio apds o seu
encerramento (art. 17) (Leme, 2023).

De acordo com Leme (2023) o formato eletrénico, além de imprimir maior
transparéncia aos certames, amplia a concorréncia, garantindo rapidez e
economicidade para todos os envolvidos. Sem contar a obrigatoriedade de todos os
entes federativos utilizarem o Portal Nacional de Contrata¢ces Publicas (PNCP) para
disponibilizacdo dos documentos referentes as suas contratacdes.

Logo, as medidas adotadas pela NLL, no sentido de promover a transparéncia
nos processos licitatorios contribuem para fortalecer a confiangca da sociedade, nas
instituicdes publicas, além de garantir maior eficiéncia nas contratagdes realizadas
pelo poder publico.

Qual a sua opinido sobre 0 novo regime de contratacao integrada e semi-

integrada destinado a obras e servicos de engenharia?

Ator 1: “O que acontece hoje? A minha opinido é que o estado deveria contratar
profissionais para fazer os projetos. Nao deixar na unidade privada. Porque quando
vocé faz a diretriz, por mais que vocé tenha uma matriz de risco, tudo direitinho, vocé
acaba deixando tudo na méo da empresa. Desse modo nos estariamos falando da
eficiéncia, licitar de acordo com o que ele esta querendo, discutindo dentro da politica
publica de forma correta. Quando vocé passa para a contratacdo integrada, a
administragao corre um risco muito grande. Porque a empresa vai implementar, digo
assim, solucdes que nao foram debatidas. Sera que aquela solucao foi debatida ali
para a necessidade de quem esta la? Onde vai ser atendido, l& da comunidade, seja

um aspecto urbano, um equipamento publico? Sera que foi discutido? Sera que aquela
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€ a melhor solucdo? A empresa vai querer ver uma solucdo que seja viavel para ela
do ponto de vista particular”.

Consideracdes sobre a entrevista:

Nota-se a partir da resposta anterior que o entrevistado ndo concorda com a
adocao do regime de contratacdo integrada, pois o considera inadequado quando
permite a transferéncia ao vencedor do certame a responsabilidade pela elaboracéo
do projeto béasico e executivo.

A escolha do regime baseia-se em situacdes em que o mercado dispde de mais
de uma solucao técnica possivel para a execucao de obra ou servico, solucdes estas
desconhecidas da Administracdo Publica. Dessa forma, € possivel conferir ao
contratado a liberdade de escolha da metodologia mais eficaz, aquela capaz de
produzir os resultados desejados pela contratacdo. Quando a condicao a ser atendida
€ a possibilidade de utilizar diferentes mecanismos na execucao da obra ou do servico,
estes devem possuir aspectos de grandeza e qualidades significativos, que
possibilitem uma competicao interessante entre as propostas.

Segundo o TCU, ao transferir ao particular a elaboracéo dos projetos basico e
executivo e a execucao do objeto, fornecendo no edital apenas o um anteprojeto que
possibilite caracteriza-lo, o ordenamento juridico brasileiro introduz um regime
contratual que se ajusta a modalidade ligada as obrigacdes de resultado. Logo, sem
as amarras de um projeto basico previamente estabelecido em anexo ao edital,
permite-se ao contratado a utilizacdo de uma solucédo especifica de execucgédo que, de
fato, atenda as condicdes expostas no ato convocatorio.

Logo, ao contrario do que o ex-presidente acredita, a ado¢cdo do regime de
contratacdo integrada pode ter vantagens ao ampliar a competitividade e
consequentemente, gerar propostas mais vantajosas para a Administracao.

Quais sédo os desafios aqui no estado para o profissional que deseja se
atualizar a respeito da Nova Lei de Licitagbes?

Ator 1. “A gente realmente tem profissionais gabaritados. Profissionais
comprometidos, mas temos que ter essa dualidade. O Estado também tem que
fomentar isso esse aprimoramento. Tem que haver essa politica de incentivo através
de cursos, de atualizacdo para engenharia e arquitetura. Vamos viver uma série de
inovagdes daqui para frente, mas se vocé ndo tem o minimo fica inviavel. Hoje as

pessoas falam muito em inovacdo, mas elas ndo entendem o que de fato é inovacao”.
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Ator 1. “Além disso, acredito que o profissional hoje no estado deve
principalmente cobrar o conselho de classe dele, buscando mais capacitacdo nesse
sentido. O conselho ndo pode apenas cobrar sem oferecer esse tipo de orientacéo.
Ele tem que servir também para fomentar a economia. E vocé ndo fomenta a
economia se vocé néo tiver o profissional habilitado para exercer aquela profissao,
considerando que ndo temos uma economia muito pujante no estado e isso reflete
diretamente na atuac&o na esfera publica”.

Ator 1: “Desse modo, a capacitacdo através do conselho seria ideal. E esse é
o grande desafio, visto que o profissional ndo vai aprender tudo dentro da
administracdo publica. O conselho de classe dele deve fomentar isso. E eu ndo vejo,
sinceramente, no estado do Amapa hoje, o CREA, o CAU, fazer nenhum curso de
capacitacao nesse sentido. E eu digo capacitagdo nédo deve ser apenas na teoria, mas
também na pratica. Por exemplo, muitos jovens estdo saindo da faculdade hoje e ndo
contam com um programa ali dentro da propria instituicdo para capacitagcdo no ramo
de licitagcdes de obras publicas. Entéo, o desafio principal € o proprio jovem hoje cobrar
isso dos conselhos de classe. E as pessoas mais antigas também”.

Consideracfes sobre a entrevista:

Neste trecho da entrevista, o entrevistado argumentou sobre a necessidade de
investimento em capacitacdo pelo poder publico para que os servidores sejam
capazes e executar o nivel de servico desejado.

Um exemplo de inovacéo é a previsdo expressa do BIM, citado anteriormente,
gue estd em constante crescimento no setor privado (Costa, 2021), de modo que a
adocao pela administracdo publica desse instrumento fomentaria ainda mais esse
desenvolvimento, uma vez que o poder publico € um grande demandante capaz de
influenciar em todo mercado de obras e servicos de engenharia.

Por outro lado, ha a ressalva a ser feita, visto que é necessario considerar a
falta de capacitacdo do profissional que atua em obras publicas, o que demonstra a

dificuldade de implantacdo desse sistema.
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52 ENTREVISTA COM SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO DA SEINF,
SOBRE O CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR DAS
LICITACOES E CONTRATACOES REGIDAS PELA LEI 14.133/2021 (ATOR
2).

A segunda entrevista foi realizada com o secretario de infraestrutura do estado
da Secretaria de Infraestrutura do Estado (SEINF). Sobre o sistema de
credenciamento trazido com modalidade auxiliar pela Nova Lei de Licitagbes. O
presente entrevistado possui formagdo em Arquitetura e Urbanismo.

Consideracgfes do entrevistado sobre o credenciamento.

Ator 2: “Sou secretario de infraestrutura do estado, na Secretaria de
Infraestrutura, na SEINF. E atualmente na Secretaria nds estamos com uma estratégia
diferenciada trazida pela nova lei de licitagcbes, que é o procedimento auxiliar de
credenciamento. Por que a gente esta escolhendo essa estratégia do procedimento
auxiliar de credenciamento? O Amapa é um estado que de certa forma depende muito
de emenda federal, de emenda parlamentar federal. E essa emenda federal, ela vem
do Ministério, e esse Ministério tem um oOrgdo que fiscaliza, obviamente, esse
processo como um todo. E pra essa emenda chegar aqui ela precisa ser aprovada
nesse Ministério, geralmente a Caixa, o Ministério da Saude, geralmente o Calha

Norte, pelo Ministério da Defesa, e é isso”.

Ator 2: “A Secretaria hoje, apesar de ter técnicos muito bons, ainda peca na
quantidade. Quando a gente vai comparar a quantidade de técnicos pela quantidade
de demanda que a gente tem atualmente, por exemplo, esse ano nds cadastramos
trinta empresas parlamentares, trinta objetos para fazer um projeto, aprovar com a
concedente e conseguir 0 recurso. Trinta € muita coisa. Entdo, por mais que a gente
adote outras estratégias, por exemplo, nota de imprensa pra projeto, ou simplesmente
fazer licitagcOes pra projeto, o que demanda muito tempo processual e administrativo,
a gente achou como uma luz no fim do tunel, procedimentos de credenciamento para

poder dar vazdo multipla a todos esses projetos que a gente tem que fazer”.

Ator 2: “Entdo, a nossa campanha é para aprovar essas inUmeras medidas
parlamentares tudo ao mesmo tempo. Por qué? O processo de credenciamento vai

permitir que a gente contrate simultaneamente todas as empresas que preencheram
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0S requisitos minimos da habilitacdo do edital. Ou seja, assim a gente vai criar um
edital de credenciamento para empresas de estudos, projetos basicos, anteprojetos,
projetos executivos, levantamentos topogréficos, levantamentos funcionais, estudos
laboratoriais, para que todas as empresas interessadas possam, se tiverem a
documentacdo de habilitacdo, se credenciar no estado para receber uma demanda
sempre que a SEINF estiver interessada. Demandas de emenda parlamentar, essas
trinta emendas federais que tem que aprovar o projeto. Ou seja, vamos credenciar as
empresas, entdo nds temos ai ja trinta demandas que nds vamos soltar, obviamente
gue esse processo de credenciamento ele vai ter uma regra de distribuicdo de
demandas para tornar isso tudo equitativo e bem justo entre todas as empresas que

foram credenciadas, e essa forma vai ser por ordem de credenciamento”.
Como funciona a organiza¢édo do credenciamento?

Ator 2: “O credenciamento que a SEINF vai propor para o Estado, para projetos,
vai ser organizado por eixos. Ou seja, vai existir um eixo de projetos de edificacdes de
ciéncia e saude, vai existir um eixo de projetos de edificacdes gerais, vai existir um
eixo de projetos de edificagdes educacionais, vai existir um eixo de topografia, um eixo
de sondagem e as empresas, la na habilitacdo, vai ter o que a empresa precisa
apresentar de habilitagcdo operacional e profissional para poder se habilitar em cada
eixo desse. Ela pode se habilitar em todos, mas ela vai poder se habilitar, caso seja

uma empresa recente, nos eixos que ela somente tem um acervo, por exemplo”

Ator 2: “ApGs a empresa realizar o credenciamento, ela vai ficar esperando a
gente solicitar uma demanda. Entdo vamos dizer assim, tem 10 empresas
credenciadas no ramo de Saude. Essas 10 empresas, elas todas vao receber
demanda. Ou seja, se a primeira receber demanda, a primeira empresa é a que esta
no primeiro lugar porgue ela se credenciou primeiro, ela se inscreveu primeiro, ela vai
ser convocada primeiro para poder receber demanda. Ela pode recusar a demanda
para passar para a proxima ou ela pode aceitar a demanda, produzir ela, e para a
proxima demanda, a proOxima empresa que sera convocada vai ser a segunda, a
terceira, até o final da lista, até todos terem uma demanda para poder resetar a lista.

E a primeira empresa recebeu a demanda de novo”

Ator 2: “E um processo bem justo, bem equitativo. A gente esta levando de uma

vez sO para varias empresas a0 mesmo tempo e em um ano talvez a gente consiga,
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em um ano nao, a gente tem que conseguir aprovar essas demandas federais. A gente
vai conseguir porque vao ser muitas empresas, entdo nés ndo vamos concentrar 0
volume de 30 projetos numa empresa sé e vamos distribuir entre todas as empresas.

Entdo vai ser muita mao de obra”

Consideracfes sobre a entrevista:

Ao considerar a organizacao do credenciamento, € importante ressaltar que a
Secretaria devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, com as condi¢cdes padronizadas de
contratacdo, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.
Além disso, a Lei 14.133/2021 proibe a subcontratacdo do objeto sem que haja
autorizacdo expressa da Administragao.

A seguir a Figura 11 demonstra o fluxograma das etapas do credenciamento.

Figura 11 — Etapas do credenciamento
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Fonte: Autoria propria, 2024

Esse trabalho de credenciamento ja havia sido feito anteriormente no
estado?

Ator 2: “Na Secretaria nunca foi feito, ndo havia sido feito. A gente tem alguns
estudos de caso, que a gente conseguiu achar algum material de credenciamento la
em Minas Gerais, no municipio de Rio de Fora, ele criou o credenciamento para
projetos, que é o que nés estamos utilizando como referéncia para poder estruturar o
nosso. SO que o modo que eles estruturaram os servicos € diferente do nosso. La eles
credenciam a pessoa fisica e a pessoa juridica para uma disciplina s6. N6s aqui,
vamos cadastrar somente pessoas juridicas para poder desenvolver projetos do
objeto como um todo. Ou seja, la a empresa vai poder se credenciar para poder fazer
projetos de elétrica de baixa tensdo. Aqui ndo, aqui a empresa vai ter que ter acervo,
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e ela vai ter que ter acervo do profissional e acervo operacional para poder se
credenciar para fazer o projeto de um estabelecimento de ciéncia e saude. Todos os

projetos, arquitetura, eletricidade, aeroporto, dentre outros”.

Ator 2: “Acredito que esse credenciamento vem com uma das grandes
novidades. Aqui em Macap4, eu considero que estamos na vanguarda de implantacao
da Nova Lei. Eu ja tive a oportunidade de viajar por outros estados e ver que la esta
bem atrds. O pessoal ndo sabe o que fazer agora que revogou a lei antiga. Como é

gue é a licitagédo ocorre, de fato”.

Ator 2: “A nova lei esta muito mais estruturada do que a antiga, principalmente
no que diz respeito aos procedimentos tecnolégicos. Na nova lei vocé precisa colocar
tudo por uma plataforma de transparéncia, que é perfeito, mas talvez o érgéo ainda
nao tenha conhecimento de como usar isso, ndo tem conta separada. Entdo isso pode
ser um problema a ser resolvido. Importante ressaltar que as secretarias estdo se
relacionando muito bem com a PGE, que vai criar nova secretaria agora em contas e
licitacbes. E a gente ja esta pensando como é que vai ser essa logica interna,
procedimento da fase interna, fase externa. Mas enfim, a nova lei estd sendo muito

bem implantada aqui no Estado”.

Consideracfes sobre a entrevista:

O entrevistado aborda as dificuldades referentes as duvidas de como proceder
a partir da Nova Lei, e a necessidade de adequacdo as mudancas tecnoldgicas
promovidas através de mais um instrumento de transparéncia nas contratacées.
Trata-se do PNCP (O Portal Nacional de Contratacdes Publicas), que une todos os
dados sobre as licitacdes e contratos em um so lugar, proporcionando um espaco
acessivel, onde os cidadaos e orgaos de controle possam fiscalizar os investimentos

feitos com o dinheiro publico.

Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrbnico oficial, edital de chamamento de interessados, com as condi¢bes
padronizadas de contratacdo, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados. Além disso, a Lei 14.133/2021 proibe a subcontratacédo do objeto

sem que haja autorizagao expressa da Administracéo (BRASIL, 2023).

Em publicacao recente no portal do governo do estado, a Procuradoria Geral
do Estado (PGE) emitiu parecer juridico em processo oriundo da Secretaria de Estado
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de Infraestrutura para viabilidade de edital de credenciamento para empresas de
arquitetura e engenharia, para a execucao de projetos de obras no Amapa. (Andrade,
2024). Apesar da necessidade de adaptacdo tecnologica em relagdo légica dos
procedimentos internos, o trabalho das secretarias demonstra que o Amapéa esta
avancando na implantacéo dos recursos disponibilizados pela lei para desenvolver as

obras e os servicos de engenharia.

Na sua opinido, os conselhos estao auxiliando o profissional que atua em

licitacOes de obras publicas?

Ator 2: “Sim, estao sim. Por exemplo, vou te dar um exemplo absurdo agora. O
credenciamento do projeto, qual € o maior problema do credenciamento do projeto?
N&o € o procedimento de credenciamento, é a base de preco, ndo tem nenhuma base
publica divulgada, daquelas mais comuns que a gente tem no OrcaFascio, que tem
as bases como o SINAPI o valor do projeto, tem no maximo um SBC, s6 que o SBC é
base publica paga, entdo geralmente ndo € muito bem aceito. O que a gente consegue
achar sdo bases, sdo bancos proéprios criados no sul do pais, no sul e sudeste, por
exemplo, o Departamento de Rodovia dos Filhos do Santos, se eu nao estou

enganado”.

Ator 2: “Entdo, além de a gente conseguir estabelecer uma base sélida de precos
com um estudo de mediano, média muito bom, com essa quantidade de cotacdes que
a gente vai ouvir, a certa é que a gente ndo vai ver uma cotagao de tudo, porque 0
escopo que foi criado la de projetos, ele é bem complexo de especificar. Entdo, nem
todas as empresas vao conseguir especificar tudo, mas vao existir servigos la que
muitas empresas que serao especificados e serao utilizados histéricos de precificacado
para o projeto, que ficardo na secretaria para serem utilizados na montar planilhas de
obras, planilhas de projeto, para futuras contratagdes. Enfim, vai ficar ai guardado na
secretaria por um bom tempo e vai ajudar muito na construgcdo de novas planilhas
orcamentérias quando for precificar projeto. Entdo, todo esse estudo dessas
informacdes que a gente esta fazendo agora vai resguardar o procedimento de
investimento no que diz respeito a pre¢o, mas também vai melhorar o banco de dados
publico, uma base publica de precos de projetos que a Secretaria vai ter como modelo.
Entdo as pessoas vao poder consultar & o banco de dados, o preco médio de
arquitetura que estad |4 anunciado. O usuario vai poder ir até a Secretaria de

Infraestrutura e vai poder montar o proprio orcamento se quiser utilizar como uma
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referéncia. Entdo o CREA e o CAU auxiliaram nesse sentido de disponibilizar os
dados. Disponibilizar as empresas, no caso, o e-mail das empresas para a gente

contar com todas elas”.

Consideracdes sobre a entrevista:
De acordo com Andrade, 2024, em uma iniciativa inovadora, o Governo do
Amapa realizou parceria com os conselhos de Arquitetura e Urbanismo (CAU-AP) e
de Engenharia e Agronomia (CREA) com o objetivo de credenciar empresas

interessadas em patrticipar da elaboracao de projetos.

Essa iniciativa reafirma a opinido do Secretario quanto a importancia da atuacao
dos conselhos de classe para implantacdo do sistema de credenciamento no estado.
Além disso, é de suma importancia considerar que desde 2023 o Governo do Amapa
investiu mais R$40 milhdes em obras de infraestrutura em Macapd, investindo na
entrega de prédios publicos no setor de seguranca, saude e educacao. Além de seguir
com a reforma da Maternidade Mae Luzia, Hospital da Crianca e do Adolescente
(HCA), entre outros prédios importantes para a sociedade amapaense (Andrade,
2024).

Desse modo, nota-se que o credenciamento constitui importante instrumento
auxiliar, em face da celeridade no processo de contratacdo a ser realizada para o
desenvolvimento das obras pela Governo do estado. Além disso, é importante
ressaltar que o presente trabalho é um dos primeiros a abordar o processo de
credenciamento na contracdo em obras publicas, destacando sua importancia no

contexto da gestao de obras e servigos de engenharia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso buscou compreender as mudancas
acarretadas com a chegada da Lei 14.133/21 para o engenheiro civil que atua em
obras publicas, através de revisdo bibliografica, de carater qualitativo, no que diz
respeito aos principios da administracéo publica e ao processo de licitacdo, além da
analise de entrevista de profissionais da area, identificando principais os pontos que
regem a licitagao.

As analises comparativas se concentraram principalmente na interpretacao
abstrata da nova Lei, dada a sua recente publicacdo. No entanto, foi possivel examinar
de que maneira as alteracGes afetam o planejamento, execucédo e fiscalizacdo de
obras publicas, através da andlise do regimento, manuais especificos e a opinido
especializada de diversos autores renomados.

Quanto ao objetivo de “identificar os desafios e as habilidades necessarias para
0s engenheiros civis se adequarem a nova legislacdo” foi devidamente alcancado
através das entrevistas, a partir das opinides, davidas e préticas relacionadas ao novo
regimento. Dado que os profissionais identificaram areas de potencial aprimoramento
na implementacdo da Nova Lei com base em suas experiéncias profissionais

O objetivo de propor recomendacdes para a formacéao e atualizagéo profissional
foi alcancado a partir do esclarecimento sobre o tema ao longo da analise
comparativa, e de uma série de sugestdes relacionadas a obtencdo de informacdes
feitas ao término da analise.

Por fim, considera-se que este estudo oferece uma contribuicao significativa
para a compreensao pratica das leis de licitacdo, especialmente no que diz respeito
aos avancos e mudancas trazidos pela lei n°® 14.133/21. Apresenta-se, dessa forma,
como uma fonte de conhecimento e um auxilio relevante, tendo em vista que a
administracdo publica deve ter dominio sobre os procedimentos para que possa
executa-los.

Aléem disso, € um excelente material para profissionais e académicos que
buscam entender melhor sobre as mudancas ocorridas, visto que aqueles que
desejam participar do processo licitatorio devem possuir um conhecimento basico
sobre o0 assunto, tornando este estudo uma ferramenta indispensavel nesse sentido.

Dessa forma, conclui-se que o objetivo inicialmente proposto foi cumprido.
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APENDICE A — Links para os documentos do inicio da fase preparatéria de
acordo com a Lei 14.133/21(Brasil, 2021).

Modelo Termo de referéncia:
https://editor.amapa.gov.br/publicacoes/PGE ff5f06add90534996088efa74a
9188b4.docx

Modelo de Estudo Técnico Preliminar:

https://editor.amapa.gov.br/arquivos portais/publicacoes/PGE 5bd84d16ad7b
2aad251al1d424b364c4c.docx
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APENDICE B - Links de acesso para leis vigentes antes da homologac&o da Lei
14.133/2021 referentes a licitacoes.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002
Lei do Pregéao: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10520-17-
julho-2002-472321-normaatualizada-pl.doc

LEIN® 12.462 DE 04 DE AGOSTO DE 2011 - Institui o Regime Diferenciado
de contratacdes publicas - RDC.:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112462.htm
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APENDICE C - Roteiro das entrevistas.

As entrevistas foram realizadas de forma presencial e dois dias diferentes.
PRIMEIRA ENTREVISTA

e CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES.

(A PARTIR DAS CONSIDERACOES DO ENTREVISTADO SERA POSSIVEL
FORMULAR OUTRAS PERGUNTAS)

e QUAIS SAO AS PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELA NOVA LEI?

e COM A LEI 14.133/93 PASSOU A SER PREVISTO EXPRESSAMENTE A
REALIZACAO DE SONDAGEM ANTES DAS CONSTRUCOES, E POSSIVEL
VERIFICAR ESSA MUDANCA EFETIVA NAS OBRAS NO ESTADO?

OBS: ESSA PERGUNTA NAO FOI UTILIZADA DEVIDO A RECENTE EFETIVACAO
DA LEI NO ESTADO.

e QUAIS OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA O ENGENHEIRO CIVIL NA
APLICACAO DA NOVA LEGISLACAO?

e COMO MELHORAR A PROFISSIONALIZACAO DO SERVICO PUBLICO?

OBS: ESSA PERGUNTA NAO FOI UTILIZADA.

SEGUNDA ENTREVISTA
PERGUNTAS DIRECIONADAS AO PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO.

e COMO FUNCIONA A ORGANIZACAO DO CREDENCIAMENTO?

e O CREDENCIAMENTO JA ERA UTILIZADO NO ESTADO?

e QUAL A COLABORACAO DOS CONSELHOS

e NA SUA OPINIAO, OS CONSELHOS ESTAO AUXILIANDO O
PROFISSIONAL QUE ATUA EM LICITACOES DE OBRAS PUBLICAS?
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ANEXO A — LEI N°8.666/1993

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitacOes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos o6rgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgodes,
concessoes, permissoes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre orgaos ou entidades da Administracéo Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes

reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 20 Em igualdade de condi¢fes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

I - produzidos no Pais;

1] - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

\Y - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

8 30 A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva
abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadéo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que

nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos trabalhos.



65

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 50 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigaces
relativas ao fornecimento de bens, locacbes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

8 10 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 20 A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento serd feito
junto com o principal, correra a conta das mesmas dotacfes orcamentarias que
atenderam aos créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 30 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo
do que dispde seu paragrafo Unico, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis, contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Secéo I
Das Definicdes
Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacao, realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagao,
montagem, operagao, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencgao, transporte,
locacéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais;

[l - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente;

\Y - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
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\% - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do
inciso | do art. 23 desta Lei;

Vi - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucédo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo, pelos proprios meios;

VIl - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢ao da obra ou
do servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execuc¢ao da obra
ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

C) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
precgo certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condic6es de entrada em operacédo, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo em condi¢cdes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisédo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer viséo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases

de elaboracao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
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c) identificac&o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisoérias e condicbes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragdo Publica - a administracé@o direta e indireta da Unido, dos
Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;XIl - Administracdo - 6rgédo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracao Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracao
Pulblica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacédo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento
contratual,
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a

Administracéo Publica;
XVl - Comissdao - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e

procedimentos relativos as licitagcdes e ao cadastramento de licitantes.
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Secao Il
Das Obras e Servicos

Art. 70 As licitagcbes para a execucao de obras e para a prestagao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

Il - projeto executivo;

1] - execucao das obras e servicos.

8 1o A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo
e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracéo.

8 20 As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
de todos 0s seus custos unitarios;

1] - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

\Y - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenc&o de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer gue seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessédo, nos termos
da legislagéo especifica.

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 50 E vedada a realizac&o de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
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materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

8 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 70 N&o sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 80 Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os
quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8o A execucao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execucao.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execu¢do de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao
total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica,
justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

1] - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

§ 1o E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo, na licitagcdo de obra ou servigo, ou na execugao, CoOmo
consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,

exclusivamente a servigo da Administragéo interessada.
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§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagéo de obra ou
servico que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou
pelo prego previamente fixado pela Administragéo.

8 30 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.

8§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacao.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas:
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - execucdao direta;

Il - execucao indireta, nos seguintes regimes: (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por preco unitario;

C) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (Vetado). (Redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servigcos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo
atender as condi¢cdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servi¢os seréo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - seguranca,

Il - funcionalidade e adequacédo ao interesse publico;

1] - economia na execugao, conservacgao e operacao;

\Y - possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e

matérias-primas existentes no local para execucao, conservacao e operacgao;
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\% - facilidade na execucdo, conservagdo e operacdo, sem prejuizo da

durabilidade da obra ou do servico;

Vi - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas; (Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
VIl - impacto ambiental.
Secao V

Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento)

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cBes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

1] - submeter-se as condi¢cfes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

\Y - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Vv - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades
da Administragédo Publica.

8 1o O registro de precos seréa precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

8 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - sele¢édo feita mediante concorréncia,

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

8§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacao relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario

do registro preferéncia em igualdade de condicoes.
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8§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

8§ 60 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante do
quadro geral em razéao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deveréo ser observadas, ainda:

I - a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca,;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

1] - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material.

§ 8o O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art.
23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de,
no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgao de divulgacéo oficial
ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras
feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do
bem comprado, seu prec¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e 0
valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitagcdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa
de licitac&o previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Secéo IV
Dos Servigos Tecnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

1] - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

\Y - fiscalizacéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

\Y, - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VIl -restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

VIIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deveréo,
preferencialmente, ser elabrados mediante a realizacéo de concurso, com estipulacéao
prévia de prémio ou remuneracao.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

8 30 A empresa de prestacdo de servigcos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou
como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servicos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e

indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento)

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicBes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

1] - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

\Y - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

\% - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades
da Administracéo Publica.

§ 1o O registro de precos seré precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 20 Os precos registrados serdao publicados trimestralmente para orientacéao

da Administracdo, na imprensa oficial.
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8§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

I - selec¢éo feita mediante concorréncia,

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precgos
registrados;

1] - validade do registro ndo superior a um ano.

8 40 A existéncia de precos registrados néo obriga a Administragcéo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacao relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

8§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante do
qguadro geral em razéo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

8 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca,;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

1] - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

§ 8o O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art.
23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de,
no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacéo oficial
ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras
feitas pela Administragédo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do
bem comprado, seu prec¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e 0
valor total da operacado, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de dispensa
de licitac&o previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Secdao VI Das Alienagoes
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Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo
e obedeceréd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagcdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f e h; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera de governo; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou entidades da
administracao publica; (Redacao dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

0) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido
pela Lei n° 11.196, de 2005)

h) alienacgao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de
uso, locacdo ou permissao de uso de bens imodveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administracédo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - gquando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagao,

dispensada esta nos seguintes casos:
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a) doacédo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente
a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

C) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6érgados ou entidades
da Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

0) procedimentos de legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei no
6.383, de 7 de

dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos oOrgdos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido
pela Lei n°® 11.196, de 2005)

8 1o Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacao pelo beneficiario.

8§ 20 A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imoéveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:
(Redacao dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imovel; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia
sobre area rural situada na regido da Amazonia Legal, definida no art. 20 da Lei no
5.173, de 27 de outubro de 1966, superior a legalmente passivel de legitimacdo de
posse referida na alinea g do inciso | do caput deste artigo, atendidos os limites de
area definidos por ato normativo do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de
2005) (Regulamento)
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8 20-A. As hipoteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 20 deste
artigo ficam dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos
seguintes condicionamentos: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

I - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencgdo por particular
seja comprovadamente anterior a 10 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacéo e da regularizagédo fundiéria de terras publicas; (Incluido
pela Lei n] 11.196, de 2005)

1] - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo nao-
contempladas na lei agréria,

nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecoldgico-econémico; e (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005)

\Y - previséo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacao,
em caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

§ 20-B. A hipotese do inciso Il do § 20 deste artigo: (Incluido pela Lein° 11.196,
de 2005)

I - sO se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias;
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a
dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; e (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

[l - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il
deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

8 30 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

I - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel

isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse nao
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ultrapasse a 50% (cinquienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso 1l do
art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a alienacgéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos
anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de
operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

8 40 A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse
publico devidamente justificado; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 50 Na hipoétese do paragrafo anterior, caso o donatério necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes
serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 60 Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em
guantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a
Administracéo podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoéveis, a fase de habilitacao
limitar-se-4 a comprovacéao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) da avaliacao.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser
alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliacdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacao;

1] - adocao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Capitulo II

Da Licitacao
Secéo |

Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes
federais; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

1] - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacao no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado
o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar- se de outros meios de divulgacao para ampliar
a area de competicdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1o O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitacao.

8 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento serd: | - quarenta e cinco dias para: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Il - trinta dias para: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
“"técnica e prec¢o”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

1] - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redacgéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

\Y - cinco dias uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

8 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicagéo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 40 Qualquer modificagéo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:

I - concorréncia;

Il - tomada de precos;

"l - convite;
v - CONCUrSO;
V - leilao.

8 1o Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0S requisitos
minimos de qualificacéo exigidos no edital para execucéo de seu objeto.

8 20 Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagéo.

8 30 Convite & a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, copia do

instrumento convocatorio e o0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
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especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 50 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8§ 60 Na hipétese do § 30 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés)
possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados nao convidados nas ultimas licitac6es. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

8§ 70 Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no §
30 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

§ 80 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacg&o
das referidas neste artigo.

8 90 Na hipotese do paragrafo 2o deste artigo, a administracdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:l - para obras e servigcos de engenharia: (Redacao dada pela
Lei n°® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Reda¢édo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais); (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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C) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reias); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:(Redagéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais);
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

C) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais). (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a amplicacdo da competitivdade, sem perda da economia
de escala. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8 20 Na execucéo de obras e servi¢cos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucdo do objeto em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitacao cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacbes
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8 40 Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, sempre que o0 somatério de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos"” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,

exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
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pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 60 As organizag0Oes industriais da Administracao Federal direta, em face de
suas peculiaridades, obedecerédo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo
também para suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de
materiais aplicados exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios
operacionais bélicos pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n&o haja prejuizo
para 0 conjunto ou complexo, € permitida a cotacdo de quantidade inferior a
demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital
fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

8 80 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacdo, e o triplo, quando formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n°® 11.107,
de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigcos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacao
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

1] - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

\Y - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que

possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

Vv - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao, mantidas,
neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

Vi - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
pregos ou normalizar o abastecimento;

VI - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, sera
admitida a adjudicagcdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracéo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicfes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pado e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia; (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacgéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico

aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)XV - para a aquisi¢cao ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
orgao ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracéo, e de edicbes técnicas oficiais, bem como para prestacédo de
servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou
entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim
especifico;(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao de exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XVIIl - nas compras ou contratacfes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacfes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento
guando em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagcdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor nao

exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com
excecao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de

manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
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aéreos e terrestres, mediante parecer de comisséo instituida por decreto; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por o6rgdos ou entidades da
Admininistracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-
obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XXl - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica

com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela
Lei n°® 9.648, de 1998)

XXII - nacontratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacéo especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao
de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento
de direito de uso ou de exploracao de criacéo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973,
de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federagédo ou
com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servi¢os publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperacdo. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XXVIl - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente

por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
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de materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salude publica. (Redacao dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

XXV — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela
autoridade maxima do orgéo. (Incluido pela Lei n° 11.484, de 2007).

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como

Agéncias Executivas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacédo ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

1] - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

8 20 Na hipodtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se

comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
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Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do
art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicao para a eficacia dos atos. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

1] - justificativa do preco.

\Y - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdao relativa a:

I - habilitacéo juridica,

Il - qualificacao técnica;

I - qualificagdo econdmico-financeira,;

\Y - regularidade fiscal.

\% — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1] - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por

acOes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
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\Y - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

Vv - decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

1] - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

\Y, - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[l - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

\Y - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
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entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 30 Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou de aptiddo com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagéo.

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacéo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

8 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 80 No caso de obras, servicos e compras de grande wvulto, de alta

complexidade técnica, podera a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de
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execucao, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a
analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacédo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de
servigcos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverao
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdémico-financeira limitar-
se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

1] - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e 8§
1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

8 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras

e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia
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de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
8 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagédo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdénio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data através de indices
oficiais.

8 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacao.

8 50 A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées
decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracéo ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8 10 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leilao.

8 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o0 8 10 do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte
a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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§ 30 A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e 0
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 40 As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto
possivel, atenderdo, nas licitacbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado,

devendo ter representacéo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 50 Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
guando solicitado, com o0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reproducéo grafica da

documentacéao fornecida.

8 60 O disposto no 8§ 40 deste artigo, no 8 10 do art. 33 e no 8§ 20 do art. 55,
ndo se aplica as licitagBes internacionais para a aquisicao de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperacao, nem nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a compra
de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha
havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisi¢cao
de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consoércio, observar-se- ao as seguintes normas:

I - comprovacao do compromisso publico ou particular de constituicéo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacao da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender
as condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

1] - apresentacado dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatoério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacao
econdmico-financeira, 0 somatorio dos valores de cada consorciado, na proporc¢ao de
sua respectiva participacédo, podendo a Administracéo estabelecer, para o consorcio,

um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
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individual, inexigivel este acréscimo para 0s consoércios compostos, em sua totalidade,
por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

\Y - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

\% - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucao do contrato.

8 10 No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido
no inciso | deste artigo.

Secao Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracéo Publica
que realizem frequientemente licitacbes manteréo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

8 1o O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal
diario, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer
tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias
do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos seréo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacéo técnica e econémica
avaliada pelos elementos constantes da documentacéo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

8 10 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem

0 registro.
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§ 20 A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as
estabelecidas para classificacdo cadastral.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacéo respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

1] - ato de designacao da comisséao de licitacdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

\Y - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

Vv - atas, relatérios e deliberac6es da Comissao Julgadora;

Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacdes e decisoes;
IX - despacho de anulagéo ou de revogacéo da licitagao, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;
Xl - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracédo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto
de licitacbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacao
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informacgbes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacGes
simultaneas aquelas com objetos similares e com realizag&o prevista para intervalos
nao superiores a trinta dias e licitagcbes sucessivas aquelas em que, também com
objetos similares, o edital subsequiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias
apos o término do contrato resultante da licitacdo antecedente. (Redacédo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao
e o tipo da licitacdo, a mencédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para
entrega do objeto da licitacéo;

1] - sanc¢des para o caso de inadimplemento;

\Y - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

\% - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

Vi - condicdes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts.

27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

Vil - critério para julgamento, com disposi¢cBes claras e parametros
objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a

distancia em que serdo fornecidos elementos, informagfes e esclarecimentos
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relativos a licitacdo e as condicfes para atendimento das obrigacfes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagcdo a precos de referéncia,
ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producédo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até
a data do adimplemento de cada

parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢gbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

C) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo

de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacgles financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV  -instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
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XVI - condicBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagao.

8 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela

autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos
interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

1] - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

\Y - as especificacbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacao.

8§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacéo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem

ou de parcela destes,

bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissado de documento de cobranca.

8 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderéao
ser dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a atualizacao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 1o Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
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Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipbétese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 30 A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

8 40 A inabilitacédo do licitante importa preclusao do seu direito de participar
das fases subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se
as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
orgaos competentes.

8 1o Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 20 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda
brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo
pagamento. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 30 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 40 Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto & operacao final
de venda.

8 50 Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicao de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial
de cooperacgao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja
parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de
acordos, protocolos, convencbes ou tratados internacionais aprovados pelo

Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
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inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo, o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacao,
desde que por elas exigidos para a obtencéo do financiamento ou da doagéo, e que
também ndo confltem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 60 As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: | - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a
habilitacdo dos concorrentes,

e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apos sua
denegacao;

1] - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou ap0s o julgamento dos recursos interpostos;

\Y - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s
quais deveréao ser devidamente registrados na

ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

\% - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital,

Vi - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacédo e
adjudicacao do objeto da licitacao.

8 1o A abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitacao e
as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

8 20 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes

presentes e pela Comissao.
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§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originariamente da proposta.

8§ 40 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacao dada pela Lein°® 8.883,
de 1994)

8 50 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e Il) e
abertas as

propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o
julgamento.

8 60 ApoOs a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracéo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as

normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes.

§ 20 Nao se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital ou
no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8 30 Na&o se admitirh proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pre¢os dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o0 ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

8 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que
incluam mao-de- obra estrangeira ou importacfes de qualquer natureza.(Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele

referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos
de controle.

8§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar
0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;

1] - a de técnica e preco.

\Y - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou
concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o
disposto no 8 20 do art. 30 desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.

8 30 No caso da licitacéo do tipo "menor pre¢o”, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 40 Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a administracao
observara o disposto no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando
em conta os fatores especificados em seu paragrafo 20 e adotando obrigatoriamento
o tipo de licitacéo "técnica e preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos
casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 50 E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste
artigo.

§ 60 Na hipotese prevista no art. 23, 8 7°, seréo selecionadas tantas propostas

quantas
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necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servigcos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia

consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo
anterior. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 10 Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o
preco maximo que a Administracao se propde a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e
classificacdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e recursos

materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura
das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a negociacao das condi¢cdes propostas,
com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos detalhados
apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a
valorizagdo minima;

1] - no caso de impasse na negociacgao anterior, procedimento idéntico sera
adotado,

sucessivamente, com 0s demais proponentes, pela ordem de classificacéo, até
a consecucao de acordo para a contratagéo;lV - as propostas de precos serao
devolvidas intactas aos licitantes que néo forem preliminarmente habilitados ou que

nao obtiverem a valorizagcdo minima estabelecida para a proposta técnica.
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§ 20 Nas licitagdes do tipo "técnica e pre¢o” sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

I - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a4 de acordo com a média
ponderada das valorizagBes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s
pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 30 Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatoério, para
fornecimento de bens e execucédo de obras ou prestacao de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em
gue o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de execugcao, com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagOes para a execucado de obras e servi¢os, quando for adotada
a modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da licitagcao.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de

produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato, condi¢des estas
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necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo. (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes

valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta
por cento) do valor or¢cado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no 8 1° do art. 56, igual a diferenca entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacao ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo
para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderd revogar a licitacdo por razBes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8 1o A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo gera
obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
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Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento
licitatorio, sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgédos da Administracé@o responséaveis pela licitagcao.

8 1o No caso de convite, a Comissédo de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel,
podera ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente.

8§ 20 A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracéo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servigos ou aquisicao de equipamentos.

8 30 Os membros das Comissdes de licitagdo responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicao individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a deciséo.

8 40 A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excedera a
1 (um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente.

8 50 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria
em exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 840 do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

8 10 O regulamento devera indicar:

I - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacgao do trabalho;

1] - as condi¢cdes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem
concedidos.

§ 20 Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragéo a

executa-lo quando julgar conveniente.
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Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1o Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo
para fixacdo do pre¢co minimo de arrematacao.

§ 20 Os bens arrematados serédo pagos a vista ou no percentual estabelecido
no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara
ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de
perder em favor da Administracédo o valor ja recolhido.

8§ 30 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito
em até vinte e quatro horas. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8 40 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no

municipio em que se realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposigdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

8 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

8 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao
devem atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;
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1] - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

\Y - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

\% - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econdmica,;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucédo, quando
exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cOes de importacado, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos OMISsos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicBes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 Nos contratos celebrados pela Administracédo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas,

inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questao contratual, salvo o disposto no 8§ 60 do art. 32 desta Lei.

8§ 30 No ato da liquidagdo da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacédo e fiscalizagdo de tributos da
Unido, Estado ou Municipio, as

caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no
4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e compras.

8§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidag&o e de custoddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdémicos, conforme definido pelo

Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1] - fianca bancaria. (Redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicfes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

8 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 40 A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apos a
execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracéo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver
interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que

poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
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obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacédo dada pela Lei n®

9.648, de 1998)

1] - (Vetado). (Redacgéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

\Y - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o
inicio da vigéncia do contrato.

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de concluséo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alterac&o do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execucdo do contrato;

1] - interrupgéo da execucéo do contrato ou diminuigéao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragao;

\Y - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

Vv - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

Vi - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
quanto aos

pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagcao
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei

confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:
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I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.

79 desta Lei;
1] - fiscalizar-lhes a execucéo;
\Y - aplicar san¢des motivadas pela inexecucdao total ou parcial do ajuste;
Vv - NOoS casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens

moveis, imoveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipoétese de rescisdo do contrato administrativo.

8 1o As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 20 Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras

do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nédo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secao Il

Da Formalizagc&o dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que Ihe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aguelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,

inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
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de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0os nomes das partes e 0os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do
processo da licitacédo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacédo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condi¢do indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de

vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem
de execucdo de servico.

§ 10 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio
da licitacéo.

8 20 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de
compra”, "ordem

de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redac¢éo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagédo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de
servico publico.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao

resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
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Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato
e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de coépia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condicOes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacédo, sem prejuizo das
sancoes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 10 O prazo de convocacgéao poderé ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
qguando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracao.

§ 20 E facultado & Administracdo, quando o convocado n&o assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢gbes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou
revogar a licitacdo independentemente da cominacéo prevista no art. 81 desta Lei.

8 30 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéao lll
Da Alteracéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequagéo técnica aos seus objetivos;

b) guando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo das partes:

a) guando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
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b) guando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originrios;

C) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacao do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracédo para a justa remuneracao
da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando area econdmica extraordindria e extracontratual. (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta
por cento) para 0S Seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pre¢os unitarios para
obras ou servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados
os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

8 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos
pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos

eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.
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8 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicaréo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

8§ 8o A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizacbes, compensacdes ou penalizacbes
financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotacBes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracédo de aditamento.

Secéo IV
Da Execucao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucéao total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

8 1o O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

8§ 20 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogéao
das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracéo, no
local da obra ou servico, para representa-lo na execucéo do contrato.

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
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verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

8 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracédo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacao dada
pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 20 A Administrag&o Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias da comunicacgéao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso
do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacéo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do

material e consequente aceitagao.
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8 1o Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 20 O recebimento provisoério ou defi nitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servi¢co, nem ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

8 40 Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagcdo a que se refere
este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos
fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos
15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

1] - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a",
desta Lei, desde

gue nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante
recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢cBes em contrario constantes do edital, do convite ou de
ato normativo,

0S ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.
Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos
Art. 77. A inexecucdao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as
conseqUéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
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I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos
ou prazos;

Il - 0 cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos e prazos;

1] - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar

a impossibilidade da concluséo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos

estipulados;
\Y, - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;
Vv - a paralisacéo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa

e prévia comunicacao a Administracao;

Vi - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem,

a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacgao, nao admitidas no edital e no contrato;

VI - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade

designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como as de seus

superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucédo, anotadas na forma
do § 1o do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;

X - a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da

empresa, que prejudique a execucdo do contrato;

Xl -razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
0 contrato;

Xl - a supressédo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificacéo do valor inicial do contrato além do limite permitido
no § 1o do art. 65 desta Lei;

XIV - asuspensdo de sua execugéao, por ordem escrita da Administragcao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que

totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
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indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacfes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracéo decorrentes de obras, servi¢cos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao
da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a nao liberacado, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto
para execucao de

obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

1] - judicial, nos termos da legislacéo;

\Y - (Vetado). (Redacgao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 10 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 20 Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

1] - pagamento do custo da desmobilizag&o.
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§ 3° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 50 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o
cronograma de execucao serd prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A resciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqguéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

I - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacao e utilizacdo do local, instalagGes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na
forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

1] - execucao da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao,
e dos valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

\Y - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragéo.

8 1o A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a
critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servico por
execucao direta ou indireta.

§ 20 E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter
0 contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos
essenciais.

8 30 Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

8 40 A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a

Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Capitulo IV
DAS SANQ@ES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposigcbes Gerais
Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou

retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragao,
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caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente

estabelecidas.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes
convocados nos termos do art. 64, § 20 desta Lei, que ndo aceitarem a contratagao,
nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao
prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancbes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sancfes penais, a
perda do cargo, emprego, fun¢cdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungcdo ou emprego
publico.

§ 1o Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades
sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

8 20 A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos
crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcao de
confianca em 6rgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade controlada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagcdes e aos
contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas, e

guaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo I

Das Sanc¢des Administrativas
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Art. 86. O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

8 1o A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragéo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

8§ 20 A multa, aplicada apoés regular processo administrativo, sera descontada
da garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo poder4,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

1] - suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

\Y - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracéo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou
até gque seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo
pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no
inciso anterior.

8 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracéo ou cobrada judicialmente.

8 20 As sancg0Oes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderéo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

8 30 A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista, podendo a

reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacéo.
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Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos
regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacgao definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

1] - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitagéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato,
cuja invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagéo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucéo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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Paragrafo dnico. Incide na mesma pena o0 contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério: Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devasséa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar,
em razdo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

I - entregando uma mercadoria por outra;

\Y - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;
Vv - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta

ou a execuc¢ao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha
a licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao,
suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.



125

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja
base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

8 1o Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2%
(dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

8§ 20 O produto da arrecadacgéo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda

Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secgéo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a
iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato
e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade
reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, o0s
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos
orgaos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo
for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30
do Codigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denudncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias
para apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatorio, podendo
juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em ndmero nao superior a 5

(cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.
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Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente,
0 prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta
Lei, assim como nos recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-

ao, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

C) anulacdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicacé@o das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacéo da decisao
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que n&o caiba recurso
hierarquico;

1] - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 40 do art. 87
desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacao do ato.

8 1o A intimagé&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas

"a" e "b", se presentes 0s prepostos
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dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por
comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

8 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo teré efeito
suspensivo,podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderéo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

8 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado
do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

8 50 Nenhum prazo de recurso, representacéo ou pedido de reconsideracgéo se
inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 60 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite"
0s prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3o deste artigo seréo de dois
dias uteis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo VI DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-8o0 os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sO poderd contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto
no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluira o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informacao pertinentes a tecnologia de
concepcao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e

aplicacao da obra.
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Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade
publica, cabera ao 6rgéo contratante, perante a entidade interessada, responder pela
sua boa execucgao, fiscalizagdo e pagamento.

§ 10 Os consorcios publicos poderéo realizar licitacdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por érgdos ou entidades dos
entes da Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

§ 20 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo
responsaveis pela demonstracao da legalidade e

regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal

de Contas ou aos 6rgados integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 20 Os Tribunais de Contas e os 0rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, cépia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os
orgaos ou entidades da Administracéo interessada a ado¢do de medidas corretivas
pertinentes que, em funcéo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo
recomende analise mais detida da qualificagéo técnica dos interessados.

8 1o A adocédo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

8 20 Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da

documentacgéo.
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Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucdo das licitacbes, no
ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovagédo da
autoridade competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades
da Administragao.

8 10 A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo

Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho

proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes

informacdes:
I - identificacdo do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
1] - etapas ou fases de execucéo;
\Y - plano de aplicac&o dos recursos financeiros;
Vv - cronograma de desembolso;
Vi - previsao de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da conclusao

das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao
de que o0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou 6rgao descentralizador.

8 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do
mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 30 As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o
plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovacgao da boa e regular aplicagédo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle

interno da Administracdo Publica;
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Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratacfes
e demais atos praticados na execuc¢ao do convénio, ou o inadimplemento do executor
com relacdo a outras clausulas conveniais basicas;

1] - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

8§ 40 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao financeira de
curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
guando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

8 50 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integraré
as prestacdes de contas do ajuste.

§ 60 Quando da concluséo, denuncia, resciséo ou extin¢gdo do convénio, acordo
ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgéao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacbes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,

ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.
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Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracéo

Pulblica, apdés aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos érgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderédo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diério Oficial da Uni&o, observando
como limite superior a variacao geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacgéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da
Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasiao de cada evento citado no
"caput" deste artigo, desprezando-se as frag@es inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro
real). (Redacado dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagBes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57,
nos paragrafos 10, 20 e 8o do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto
no "caput” do art. 50, com relacdo ao pagamento das obrigacbes na ordem
cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da
vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos
por legislacédo anterior a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imoveis do patrimbnio da Unido
continuam a reger- se pelas disposicfes do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro
de 1946, com suas alteracdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo
celebrados pela Unido ou a concessao de

garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinente,
aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessbes de linhas aéreas, observar-se-4 procedimento
licitatorio especifico, a ser estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagbes e contratacbes administrativas, as reparticoes
sediadas no exterior observaréo as peculiaridades locais e os principios basicos desta

Lei, na forma de regulamentacéo especifica.
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Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permissao ou concessao
de servicos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacao
especifica sobre o assunto. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do 8§ 20 do art. 70
serdo dispensadas nas licitacdes para concessao de servicos com execucao prévia
de obras em que nao foram previstos desembolso por parte da Administracdo Publica
concedente. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerado por
forca do disposto no art. 3° da Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cées em contrario, especialmente os Decretos-
leis nos 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de
16 de setembro de 1987, a Lei no 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei
no 5.194, de 24 de dezembro de 1966. (Renumerado por forca do disposto no art. 3°
da Lei n°® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 1720 da Independéncia e 1050 da Republica.

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero Romildo Canhim

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado no
D.O.U de 6.7.1994
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ANEXO B — LEI 14.133/2021

CAMARA DOS DEPUTADOS

Centro de Documentacgéo e Informacéao

LEI'N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administrag6es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - 0s Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracédo Publica.

§ 1° N&o séo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticées publicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por
ministro de Estado.

§ 3° Nas licitacOes e contratacGes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacado oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de

organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
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I - condi¢cdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condi¢cBes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas
e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacao;

b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor;

C) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacgéo e
tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracéo do referido contrato;

d) (VETADO).

8 4° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagcédo do
empréstimo de que trata o § 3° deste artigo devera fazer referéncia as condi¢des
contratuais que incidam na hipotese do referido paragrafo.

8 5° As contratagcbes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessoérios a essa
atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central do Brasil,
assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacédo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

1] - locacéo;

\Y - concessao e permissao de uso de bens publicos;

Vv - prestacdo de servicos, inclusive o0s técnico-profissionais
especializados;

Vi - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagOes de tecnologia da informacéo e de comunicagéo.Art. 3°

N&o se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou
externo, e gestao de divida publica, incluidas as contratacbes de agente financeiro e
a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagfes sujeitas a normas previstas em legislacao prépria.
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Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicfes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

8 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, as licitacbes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracéao
Pulblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade
exigir do licitante declaracéo de observancia desse limite na licitagao.

8 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos 88 1° e

2° deste artigo.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 1l
DAS DEFINICOES
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - 0rgado: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracao
Publica;

Il - entidade: unidade de atuacéo dotada de personalidade juridica;

1] - Administracdo Publica: administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundacdes

por ele instituidas ou mantidas;

\Y - Administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administracéao
Publica atua;

Vv - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacéo,
designacéo,

contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracédo Publica;

Vi - autoridade: agente publico dotado de poder de deciséo;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica
responsavel pela contratacéo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em
atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harmdnico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas

originais de bem imdével;
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XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: agueles que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracéo Publica para a manutencédo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicacédo exclusiva de mao de obra:
agueles cujo modelo de execuc¢ao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢éo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartiihe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucédo simultdnea de outros contratos;

C) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servi¢co especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusao do objeto;

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisédo e gerenciamento de obras e servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

0) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de
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obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

XXl - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdlveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da
alinea "a" deste inciso;

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto n°
11.871, de 29/12/2023)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nado for possivel divulgar esses

estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;
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C) descricédo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicAo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execucéo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

0) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

)] estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

)] adequacao orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necesséarios a
elaboracao do projeto basico, que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de
demanda do publico-alvo, motivagéo técnico-econdmico-social do empreendimento,
visdo global dos investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicOes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcgao da obra ou do servigo de engenharia;

0) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a

concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
)] pareceres de sondagem;
)] memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes

construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrbées minimos

para a contratagao;
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou 0
complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracédo do projeto executivo e da realizagdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

C) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0S
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicho de métodos
construtivos, de instalacfes provisérias e de condicbes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacédo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos incisos |, II, 1ll, IV e VII do
caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessérios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solug¢des previstas no projeto
basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes;
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XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
gue possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia,

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracées do
objeto com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugBes metodologicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

C) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do
objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacéo de aderéncia entre
a execucao e a solucédo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas
as caracteristicas do regime de execuc¢do no caso de obras e servi¢cos de engenharia;

XXVIII- empreitada por preco unitario: contratacdo da execucéo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do
Servigco por preco certo e total,

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condi¢cbes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas
as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratagcdo de mao de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
bésico e executivo, executar obras e servi¢os de engenharia, fornecer bens ou prestar
Servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacoes

necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
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XXXIII- contratacdo semi-integrada: regime de contratacao de obras e servigos
de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servi¢cos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigcos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV- fornecimento e prestacéo de servico associado: regime de contratacao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacéo, manutencédo ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitagdo internacional: licitacdo processada em territdrio nacional na
qual € admitida a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotacao de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode
ou deve ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro;

XXXVI- servi¢o nacional: servico prestado em territorio nacional, nas condicfes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado
produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as
regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens
e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

XXXIX- concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de

maior desconto;
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XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacéo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos;

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificacéo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por
meio de edital, destinado a andlise das condi¢des de habilitacéo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos, a obras
e a aquisicdo e locacao de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, 0os 6rgaos participantes e as condi¢cdes a serem
praticadas, conforme as disposicfes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracao
Pulblica responsavel pela conducédo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administracao
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - 6rgéao ou entidade néo participante: 6rgao ou entidade da Administracao
Publica que néo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de
precos e nao integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,

examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;
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LI - catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacéo de precos, destinado
a permitir a padronizacao de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e
que estardo disponiveis para a licitacao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informacdes e os servigcos de governo digital dos seus 6rgéos e entidades;

LIII - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestacdo de servi¢cos, que
pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes,
remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacoes
assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnolégica, discriminados em projeto de
pesquisa;

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos prec¢os referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVIl - superfaturamento: dano provocado ao patrimbénio da Administracdo,
caracterizado, entre outras situagdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da sua qualidade, vida Gtil ou seguranca;

C) alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que
causem desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou

reajuste irregular de precos;
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LVIIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcao
monetéria previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacao: forma de manutencéo do equilibrio econédmico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variacdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacéo das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo,
a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado,
para os custos decorrentes da mao de obra;

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das funcfes essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificacéo atestada por certificacéo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - ndo sejam cobnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdémica,

financeira, trabalhista e civil.
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§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacéo
simultdnea em fun¢Bes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no 8 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacédo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

8 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacao
poderd ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comisséo de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serédo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢des essenciais a execucao
do disposto nesta Lei.

8 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela conducao

do certame sera designado pregoeiro.
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacbes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

1] - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicéo expressa em lei.

8 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao
do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situa¢cdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apOs o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a
matéria.

8 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducao da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e 0s servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagfes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial
em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em
parecer juridico elaborado na forma do 8§ 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica
promovera, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.

8 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando: | - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo

administrativo ou judicial.
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§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato
guestionado.

TiTULO Il DAS LICITACOES
CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

1] - evitar contrataces com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢ao dos contratos;

\Y, - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - 0s documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

Il - 0s valores, 0s pregos e 0s custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

1] - 0 desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao do contetdo
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do

processo;
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\Y - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacao de original
ou de declaragéo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal,

Vv - 0 reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida
de autenticidade, salvo imposicéao legal;

Vi - 0s atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacfes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial
e sera observado pelo ente federativo na realizacéo de licitagcBes e na execucdo dos
contratos.

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orgamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta
Lei.

Art. 14. Nao poderao disputar licitagcdo ou participar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de
bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao

do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
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dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacédo
versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessérios;

1] - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacéo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancéo que Ihe foi imposta;

\Y - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcédo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigdo constar expressamente do edital de licitago;

Vv - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

Vi - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracdo de trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a condi¢des analogas
as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacéo
trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera também
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com
o intuito de burlar a efetividade da sancao a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacao
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servi¢o, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderao
participar no apoio das atividades de planejamento da contratagéo, de execucao da
licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do 6rgao ou entidade.

8 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econémico.

8 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a contratagao de obra ou
servi¢co que inclua como encargo do contratado a elaboracéo do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratacfes integradas, e do projeto executivo, nos demais

regimes de execucéao.
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§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por
organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida
nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas
sancionadas por essas entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos desta
Lei.

Art. 15. Salvo vedacgéo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica poderé participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representagdo perante a Administragao;

1] - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira,
do somatorio dos valores de cada consorciado;

\Y - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao,
de mais de um consorcio ou de forma isolada;

Vv - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucéo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econémico- financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no 8§ 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido
no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas
consorciadas.

8 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgao ou entidade contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa

do consdrcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacéo
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técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no
processo licitatério que originou o contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderéo
participar de licitacdo quando:

I - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lein® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados;

1] - qualquer cooperado, com igual qualificacéo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

\Y - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados
constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuacéo.

Art. 17. O processo de licitacado observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitag&o;

1] - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

\Y - de julgamento;
Vv - de habilitacao;
Vi - recursal;

VIl - de homologacéao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitagéo.

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput

deste artigo, o 0Orgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
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provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta,
mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

8§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragédo podera
determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletronico.

8 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o
8§ 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada
em audio e video, e a gravacgao sera juntada aos autos do processo licitatério depois
de seu encerramento.

8 6° A Administracao poderd exigir certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condicdo para aceitacao de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

1] - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitacao.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Secao |
Da Instrucado do Processo Licitatério
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ces anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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1] - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

\Y - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;V - a elaboracao do edital de licitagéo;
Vi - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdbmicofinanceira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucao contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitagcéo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

1] - requisitos da contratacao;
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\Y - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

\% - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

Vi - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacédo e gestédo contratual;

Xl - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0s elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando néo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a

afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
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objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos.

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitacbes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao
dos procedimentos de aquisicdo e contratacédo de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

1] - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

\Y - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Vv - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados
gue permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servi¢cos de engenharia.

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o0 de maior desconto
e conterd toda a documentacdo e os procedimentos préprios da fase interna de
licitacbes, assim como as especificacbes dos respectivos objetos, conforme disposto
em regulamento.

8 2° A néo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste
artigo deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

8 3° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre
que adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem
da Informacgéo da Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das

estruturas da Administracao Publica deverao ser de qualidade comum, nao superior a
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necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicédo de
artigos de luxo.

8 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento
os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacéo desta Lei,
novas compras de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicéo, pela
autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

8§ 3° (VETADO).

Art. 21. A Administracao podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre
licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacbes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacéo,
e com possibilidade de manifestacédo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracao também podera submeter a licitacdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipoétese em que o calculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e
com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo
ente federativo.

8 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacdo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a
cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do
sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.

§ 2° O contrato deverd refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacgéo
econdmicofinanceira do contrato nos casos em que 0 sinistro seja considerado na
matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda
o0 restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugcéo quando o sinistro majorar excessivamente

ou impedir a continuidade da execucéo contratual;
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1] - a contratacdo de seguros obrigatorios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

8 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre 0 contratante e o
contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugéo de projeto basico
pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de
riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execucgéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacédo
de precos correspondente;

[l - utilizacéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

\Y - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0os orgcamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
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\% - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacéo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

1] - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢ao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de pre¢os correspondente;

\Y - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacao de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

8 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou
por outro meio idéneo.

8 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacdo sera calculado nos termos do 8§ 2° deste artigo, acrescido ou nédo de

parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
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0 permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | do 8§ 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras
contratacdes similares ser reservada as fragbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel
de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgBes necessérias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I - 0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgédos de controle interno e externo;

I - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do
edital da licitago.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de
pagamento.

8§ 1° Sempre que o0 objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucgdo, conservacdo e
operacéo do bem, servi¢co ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrdnico oficial na mesma data de divulgacéo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificacao para acesso.

8 4° Nas contratacdes de obras, servi¢os e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade

pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do
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contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencé&o do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacédo autorizada pelo poder publico.

8§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagBes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracéo analitica da variacao
dos custos.

8 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mé&o de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional. para: brasileiras;

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia

| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:
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| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso
do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos
gue néo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

lll - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade
com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacéo tecnolédgica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
poderé ser de até 20% (vinte por cento).

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais
€ aos servicos nacionais se a capacidade de producéo desses bens ou de prestacao
desses servicos no Pais for inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razéo do parcelamento do objeto, quando for o
caso.

8 6° Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de érgdo ou entidade integrante da Administracao
Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonébmico, medidas de
compensacao comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condi¢cdes vantajosas
de financiamento, cumulativamente ou n&o, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo federal.

8 7° Nas contratacbes destinadas a implantagcdo, a manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser
restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo
com o processo produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de
2001.
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Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro,
a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei,

com indicag&o do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Secao Il
Das Modalidades de Licitacao
Art. 28. Sdo modalidades de licitagc&o:
I - pregao;

[l - concorréncia;

1 - CONCUrso;
v - leilao;
\Y - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinacgao daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregéo nao se aplica as contratacdes de servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto 0s servicos de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

vencedor.

Art. 30. O concurso observard as regras e condi¢cfes previstas em edital, que

indicara:

I - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

1] - as condi¢Oes de realizag&o e o prémio ou remuneracao a ser concedida
ao

by

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o

vencedor devera ceder a Administracéo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos
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os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucao conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre
seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagéo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a
serem leiloados.

§ 2° O leildo seré& precedido da divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial,
gue contera:

I - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imoével,
sua situacéo e

suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

Il - 0 valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera

ser alienado, as condi¢cdes de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro

designado;

I - a indicacdo do lugar onde estiverem os moveis, 0os veiculos e os
semoventes;

\Y - 0 sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se

excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipétese em que serdo indicados o
local, o dia e a hora de sua realizacéo;

\% - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

8 3° Além da divulgacao no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera afixado
em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracéo e podera, ainda,
ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitacéo.

§ 4° O leildo n&o exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo
e devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase

recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.
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Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagcdes em que a
Administracéo:

I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢des:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacéo de soluc¢des disponiveis no mercado; e

C) impossibilidade de as especificagBes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

Il - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
gue possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;

b) 0S requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

C) a estrutura juridica ou financeira do contrato; Ill - (VETADO).

8§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I - a Administracdo apresentara, por ocasidao da divulgacdo do edital em
sitio eletrénico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera
prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na
participacéo da licitacéo;

Il - 0s critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os
requisitos objetivos estabelecidos;

1] - a divulgacdo de informacdes de modo discriminatério que possa
implicar vantagem para algum licitante sera vedada;

A\ - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solucdes
propostas ou as informacgdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu
consentimento;

\% - a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administracdo, em
decisdo fundamentada, identifique a solu¢do ou as solu¢cbes que atendam as suas
necessidades;

Vi - as reunibes com os licitantes pré-selecionados serao registradas em

ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnolégicos de audio e video;
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VIl - o edital poderéa prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase podera restringir as solu¢des ou as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administracéo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacgdes da fase de dialogo, iniciar
a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solucao
gue atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para
selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias
Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo
apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a
realizacdo do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que nao impliquem discriminagdo nem distorcam a
concorréncia entre as propostas;

X - a Administracao definira a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa
como resultado;

Xl - 0 didlogo competitivo serd conduzido por comissdo de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracao, admitida a contratacédo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao;

XIl - (VETADO).

8 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso Xl do § 1° deste artigo
assinardo termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam
configurar conflito de interesses.

Secéao lll
Dos Critérios de Julgamento

critérios:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s seguintes

I - menor precgo;

Il - maior desconto;

1] - melhor técnica ou conteudo artistico;

\Y - técnica e preco;

Vv - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdémico.
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administracédo, atendidos
os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

8§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencgao,
utilizacao, reposicéo, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderéo ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos
aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o
edital devera definir o prémio ou a remuneracao que serd atribuida aos vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
podera ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao obtida
a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
guando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo nas licitagcdes para
contratacao de:

I - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagao;

1] - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de
comunicacao;

\Y - obras e servigos especiais de engenharia;
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\% - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de
execucao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucbes e
variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitacéo.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverédo ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoracdo para a
proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracdo
Publica devera ser considerado na pontuacéo técnica, observado o disposto nos 8§88
3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

por:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser
realizado

| - verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por
meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital,
considerados a demonstracdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relacdo dos produtos
que serao entregues;

1] - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacdes
anteriores aferida nos documentos comprobatorios de que trata o 8§ 3° do art. 88 desta
Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

8 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou

renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos
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sejam supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7°
desta Lei.

8§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitacdo para
contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas "a", "d" e "h" do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o julgamento serd por: (Vide Decreto n® 11.871, de 29/12/2023)

I - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoracao
da proposta técnica. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/6/2021)

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencao
de pontuacdo devido a capacitacao técnico-profissional exigird que a execucao do
respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do profissional
correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente
para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a
Administracdo, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucdo do contrato.

8 1° Nas licitacdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput
deste artigo, os licitantes apresentarao:

I - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou 0s bens, com 0s respectivos prazos de
realizacdo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia
gue se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

8 2° O edital de licitacdo devera prever parametros objetivos de mensuracao da
economia gerada com a execuc¢ao do contrato, que servira de base de célculo para a
remuneracao devida ao contratado.

8§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico sera o
resultado da economia que se estima gerar com a execucao da proposta de trabalho,

deduzida a proposta de preco.
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8 4° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

I - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda,

a outras sangdes cabiveis.

Secao IV

Disposicdes Setoriais

Subsecéo |

Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

I - condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

1] - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

\Y - condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

\% - atendimento aos principios:

a) da padronizagédo, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas,técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

C) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII

do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:



171

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

1] - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

8§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

1] - 0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracéo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

1] - 0 processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

8 4° Em relacéo a informacéo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, desde
que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que
0s servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padrdes j4 adotados pela Administracéo;
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C) guando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos
a servir apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
préqualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto
no edital da licitac&o e justificada a necessidade de sua apresentacao;

1] - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento
da obrigacao contratual,

\Y - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
gue assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo
restringir-se- & ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer
um dos seguintes meios:

I - comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

1] - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial
competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho

Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro).
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§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer
protétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras
do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento,
como condic¢do para firmar contrato.

8 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste
artigo poderdo ser examinadas por instituicio com reputacédo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizacdo devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas
e estéticas, desempenho, analise de contratacdes anteriores, custo e condicbes de
manutencao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adoc¢ao do padrao;

1] - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrdo definido,
divulgadas em sitio eletrénico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro 6rgdo ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato
qgue decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser devidamente motivado, com
indicacdo da necessidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa decisao,
e divulgado em sitio eletrénico oficial.

8 2° As contratacdes de solucbes baseadas em software de uso disseminado
serado disciplinadas em regulamento que defina processo de gestdo estratégica das
contratacdes desse tipo de solucao.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacéo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opc¢éao,
com indicag&o da alternativa mais vantajosa.

Subsecao lI

Das Obras e Servi¢gos de Engenharia

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serao

definidas no procedimento de licenciamento ambiental,
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1] - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,

comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos

naturais;
\Y, - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;
\% - protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial,

inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

Vi - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos
0S seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitério;

Il - empreitada por preco global;

1] - empreitada integral,

\Y - contratacéo por tarefa,;

Vv - contratacao integrada,

Vi - contratacdo semi-integrada,

VIl - fornecimento e prestacdo de servi¢co associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipo6tese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracéo é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos
de contratacdo integrada, hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de
acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados os
requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

8§ 3° Na contratacdo integrada, ap0s a elaboracdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro deverd ser submetido a aprovacdo da Administracdo, que avaliara sua
adequacao em relacédo aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico.

8 4° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o
contrato, sempre que for o caso, deverao prever as providéncias necessarias para a

efetivacdo de desapropriagédo autorizada pelo poder publico, bem como:
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I - 0 responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizac¢des devidas;

1] - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacdo pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

\Y - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
diferenca entre o custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais
danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados;

Vv - em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissao
provisoria na posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

8§ 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacdes propostas pelo contratado em termos de reducéo de
custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de execucdo ou de facilidade
de manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral
pelos riscos associados a alteracéo do projeto basico.

8 6° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao
e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° Os regimes de execucado a que se referem os incisos II, 1, IV, V e VI do
caput deste artigo serdo licitados por preco global e adotardo sistematica de medicao
e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocao de sisteméatica
de remuneracao orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucao de
guantidades de itens unitarios.

Subsecao llI
Dos Servicos em Geral

Art. 47. As licitagcbes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.
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§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento dever&o ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - 0 custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducéo de custos, com divisao do objeto em itens;

1] - 0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracédo de mercado.

§ 2° Na licitacdo de servicos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital
deverd definir o local de realizacdo dos servicos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracao.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucgdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus
agentes, na contratacao do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago
pelo contratado;

1] - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa
prestadora de servico terceirizado;

\Y - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

Vv - demandar a funcionéario de empresa prestadora de servico terceirizado
a execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacéo;

Vi - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracédo na gestédo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado
contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente publico
gue desempenhe funcao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestéo do contrato,

devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.
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Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa
contratacao ndo implique perda de economia de escala, quando:

I - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e
simultanea por mais de um contratado; e

Il - a multipla execucao for conveniente para atender a Administracao.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a Administracéo
deverd manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, o contratado deveré apresentar, quando solicitado pela Administracéo,
sob pena de multa, comprovagao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com
o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos empregados
diretamente envolvidos na execuc¢ao do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;

1] - comprovante de deposito do FGTS;

\Y - recibo de concesséao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

Vv - recibo de quitacdo de obrigacBes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extin¢cdo do contrato;

Vi - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma
prevista em norma coletiva.

Subsecéao IV
Da Locacéo de Imoéveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a
locacdo de imoOveis devera ser precedida de licitacdo e avaliacao prévia do bem, do
seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos

investimentos necessarios.

Subsecéo V

Das Licitacdes Internacionais
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Art. 52. Nas licitacbes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
orgaos competentes.

8§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude de licitacdo nas condicdes de que trata o 8 1° deste artigo seré efetuado em
moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aguelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e seréao
definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e
condicBes, na forma estabelecida no edital.

8 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever condi¢des de
habilitacéo, classificagcéo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante
estrangeiro, admitida a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no
Pais e servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma

definida no art. 26 desta Lei.

CAPITULO Il
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracéo na analise juridica;
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1 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesodes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

rt. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacfes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulacdo. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/6/2021)

§ 2° E facultada a divulgacao adicional e a manutenc&o do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

8 3° ApoOs a homologacao do processo licitatério, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no 8 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham

integrado o edital e seus anexos.
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CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgagéo do edital de licitagcéo, sao de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea "a"
deste inciso; Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, guando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos
comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

C) 60 (sessenta) dias U(teis, quando o regime de execucdo for de
contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas "a", "b" e
"c" deste inciso;

1] - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias uteis;

\Y - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

8 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a formulagao
das propostas.

8§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da

Saude, no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacéo.

§ 1° A utilizagéo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco.

§ 3° Serédo considerados intermediarios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacéo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos
no instrumento convocatoério, para a definicdo das demais colocacdes.

8 5° Nas licitagcdes de obras ou servigcos de engenharia, apos o julgamento, o
licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrdnico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacéo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.Art. 57. O edital
de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, que incidira tanto em relagédo aos lances intermediarios quanto em relacdo a
proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacédo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como

requisito de pré-habilitacéo.
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§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitacao.

§ 3° Implicara execugédo do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a nao apresentacao dos documentos para a contratacao.

8§ 4° A garantia de proposta poderé ser prestada nas modalidades de que trata
0 § 1° do art. 96 desta Lei.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

1] - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratacéo;

\Y - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

Vv - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

8§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

8 2° A Administracéo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as

especificidades do mercado correspondente.
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8§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administracao.

8 5° Nas contrata¢cGes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢cado pela Administracédo, equivalente a diferenca entre este ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hip6étese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deveréo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

1] - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

\Y - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢gos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal
do 6rgado ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado
em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

[l - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

\Y - empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos termos da Lei n°®
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

8 2° As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicardo a aplicagéo do

disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar
condi¢cBes mais vantajosas com o primeiro colocado.

8 1° A negociacgéo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés
a negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administracéo.

8 2° A negociagdo sera conduzida por agente de contrata¢cdo ou comisséo de
contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, ter4 seu resultado

divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

1] - fiscal, social e trabalhista;

A\ - econbmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagcdes serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes
prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento;

1] - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
gualguer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado;

\Y - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia

Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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§ 1° Constara do edital de licitag&o clausula que exija dos licitantes, sob pena
de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliacao prévia do local de execucao for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢gbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢cdes de realizacdo da obra ou servico,
assegurado a ele o direito de realizacao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal
assinada pelo responséavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condi¢Oes e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes
para os eventuais interessados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame;

Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que néao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo
em razéao de fatos supervenientes ou so conhecidos apoés o julgamento.

Art. 65. As condigbes de habilitagao seréo definidas no edital.
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§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura.

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletrénico de comunicacéo
a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacéo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucédo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do
8§ 3°do art. 88 desta Lei;

1] - indicacao do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da

qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

\Y - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

\% - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

Vi - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condi¢gbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacao.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéancia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
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individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, ser4 admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacédo de obras e servigcos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracéo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas
em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servi¢cos similares ao objeto
da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao podera
ser superior a 3 (trés) anos.

8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e 11l do caput
deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera admitida
a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura
do contrato, da solicitagédo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢cdo da disponibilidade do pessoal técnico referido
nos incisos | e Il do caput deste artigo.

8§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacédo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial

subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
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hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado.

8 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do consorcio nao identificar a atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacao
de sua qualificacéo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada
na proporcao quantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo nas licitacbes para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deveréo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deveréo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacéo, inclusive nas licitagbes para contratacéo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

8§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do percentual
de participacédo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou
da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢fes previstas nos incisos lll e
IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacao proposta, de prescricao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto contratual;
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1] - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
\Y - aregularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

\% - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
Vi - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal.

8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Art. 69. A habilitacdo econbmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econbmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:

I - balancgo patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracéo, podera ser exigida declaracéo, assinada por

profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econbmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao.
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§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obriga¢cdes decorrentes da licitagéo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.

rt. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por coépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

1] - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega
imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacbes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide
Decreto n® 11.871, de 29/12/2023)

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais
deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo federal.

CAPITULO VI
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

1] - proceder a anulacao da licitacéo, de oficio ou mediante provocacgéao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

\Y - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos

com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
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dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacéo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacdo e revogacgdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo seré aplicado, no que couber, a contratagcéo direta
e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA

Secao |

Do Processo de Contratacado Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

\Y - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

\% - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

Vi - razao da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 73. Na hip6tese de contratacéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais

cabiveis.

Secao Il
Da Inexigibilidade de Licitacéo

de:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos
casos

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagcéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

0) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de
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obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacédo de imdével cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagcéo tornem necessaria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacédo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcdes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;

ao objeto;

Il - certificacao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que

atendam
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1] - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser

comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Secéo lll

Da Dispensa de Licitacéo

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

I - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao
de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.871, de 29/12/2023)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.871,
de 29/12/2023)

1] - para contratacdo que mantenha todas as condicfes definidas em edital
de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes;

\Y - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor
original desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracao;

C) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais); (Vide Decreto n® 11.871, de 29/12/2023)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de

exploragdo de criacdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituicdo cientifica,
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tecnolégica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, pées e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em
gue a contratacdo sera realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigcos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

0) materiais de uso das For¢cas Armadas, com excecao de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante autorizacao por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas
singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipétese em que
a contratacao devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual
de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacao operacional ou de adestramento;

)] coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados
por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas
compativel;

)] servicos especializados ou aquisicdo ou locacdo de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obtencédo de provas previstas nos incisos Il e V do
caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade
justificada de manutencé&o de sigilo sobre a investigagéo;

m)  aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento

de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;
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\% - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
3°- A, 4° 5°e 20dalLein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacao constantes da referida Lei;

VI - para contrata¢@o que possa acarretar comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengéo
federal ou de grave perturbacéo da ordem;

VI - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacédo dos respectivos contratos e a recontratacéo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

Xl - para celebracéo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragcdo Publica indireta que envolva prestacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico
ou em convénio de cooperagao;

Xl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em
ato da dire¢ao nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos
durante as etapas de absorcédo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles

definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;
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XIlI - para contratacdo de profissionais para compor a comissao de avaliacdo
de critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria
especializagéo;

XIV - para contratacédo de associagao de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracao
Pulblica, para a prestacdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado e 0s servicos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagédo de
instituicdo dedicada a recuperacéo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da Administracdo Publica direta,
sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que 0 preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Inciso com redagédo dada
pela Lei n° 14.628, de 20/7/2023)

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e produgédo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e (Inciso acrescido pela
Lei n°® 14.628, de 20/7/2023)

XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentacdo gratuita preferencialmente a populacdo em situacéo de vulnerabilidade e

risco social, incluida a populacdo em situacdo de rua, com vistas a promocao de
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politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivacao de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.
(Inciso acrescido pela Lei n® 14.628, de 20/7/2023)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serédo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

4° As contratacfes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea "c" do inciso 1V do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais
instituidos em regulamentacéao especifica.

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situa¢do emergencial.

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas. (Vide
Decreto n® 11.871, de 29/12/2023)
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CAPITULO IX DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, seré precedida de avaliagao
e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacgbes, exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizacao de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas "f", "g" e "h" deste inciso;

C) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada né&o
ultrapasse a metade do valor do imével que serd ofertado pela Unido, segundo
avaliacéo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacao

e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da Administracao Publica;

0) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m?2 (duzentos e cinguenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizacéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica;

h) alienagcéo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da
Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacao fundiaria, atendidos

0S requisitos legais;
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i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da Administracao
Publica competentes;

)] legitimacao fundiéria e legitimacdo de posse de que trata a Lei n°® 13.465,
de 11 de julho de 2017,

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacdo na modalidade leilédo,
dispensada a realizag&o de licitacdo nos casos de:

a) doacgéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacéo a escolha
de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica; especifica;

C) venda de acles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacao

d) venda de titulos, observada a legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administracéo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacédo previsivel por quem
deles dispde para outros érgdos ou entidades da Administracdo Publica.

§ 1° A alienacdo de bens imoveis da Administracdo Publica cuja aquisicao
tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento
dispensara autorizacdo legislativa e exigird apenas avaliacdo prévia e licitacdo na
modalidade leildo.

§ 2° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doacéo, serao revertidos ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 3° A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imoével, admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso destinar-se a:

I - outro orgao ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacéo do imovel;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo

do 6rgao



201

competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupacao
mansa e pacifica e de exploracéo direta sobre area rural, observado o limite de que
trata 0 8 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

8§ 4° A aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 3° deste artigo sera dispensada
de autorizacédo legislativa e submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

I - aplicacdo exclusiva as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo de destinacao e de regularizacao fundiaria de terras publicas;

1] - vedacao de concessao para exploracédo ndo contemplada na lei agréria,
nas leis de destinacdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico- econémico;

\Y - previsao de extingdo automatica da concessao, dispensada notificacao,
em caso de declaracao de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse
social;

Vv - aplicacdo exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a
vedacdo, impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade
agropecuaria;

Vi - limitacdo a areas de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores;

VIl - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na
alinea "I" do inciso | do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste
paragrafo.

8 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienagéo, ao proprietario de imével lindeiro, de area remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que
nao seja inferior ao da avaliacdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor
maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servigos previsto nesta Lei;

Il - alienacéo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder
publico, de imével para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina
hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de operacdo da usina e que
nao integre a categoria de bens reversiveis ao final da concesséao.

8§ 6° A doacgdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo,

obrigatoriamente, 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao,
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sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso de interesse publico

devidamente justificado.

8 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o

imovel em garantia de financiamento, a clausula de reverséo e as demais obrigacdes

serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de preferéncia

ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacéo do

imovel objeto da licitagéo.

por

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secao |

Dos Procedimentos Auxiliares

esta Lei:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacfes e das contratacfes regidas

I - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

1] - procedimento de manifestacéo de interesse;

\Y - sistema de registro de precos;

Vv - registro cadastral.

8 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao

a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacdes

previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguira 0 mesmo procedimento das

licitacoes.

Secéo I
Do Credenciamento
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracéo a realizagao de contratagcdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

1] - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da
prestacéo e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecéo de agente por meio de
processo de licitacao.

Paragrafo dnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipo6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagéo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

1] - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacéo e, nas hipoteses dos incisos | e 1l do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacao;

\Y - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracao devera
registrar as cotac6es de mercado vigentes no momento da contratacao;

Vv - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;

Vi - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados

no edital.

Secéao lll
Da Pré-Qualificacao

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para

selecionar previamente:
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I - licitantes que reunam condic8es de habilitacdo para participar de futura
licitacdo ou de licitacao vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente
definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracéo.

8§ 1° Na pré-qualificacao observar-se-a o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderédo ser dispensados os documentos
que ja constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacéo ficara permanentemente aberto para
a inscricdo de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constarao do edital:

I - as informacdes minimas necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitacédo e os critérios de julgamento.

8§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissao
indicada pela Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o
caso, com vistas a ampliacdo da competicéo.

8 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens
e servigos da Administracao.

8§ 6° A pré-qualificacao podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo
as especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em
qualquer hipotese, a igualdade de condi¢Bes entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:

I - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados
e mantidos a disposi¢ao do publico.

8 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser

restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.
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Secao IV
Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a publicacao de
edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solu¢gdes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

8 1° Os estudos, as investigacoes, o0s levantamentos e os projetos vinculados
a contratacao e de utilidade para a licitacéo, realizados pela Administracdo ou com a
sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitacdo
deverd ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

8§ 2° A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de
interesse previsto no caput deste artigo:

elaboracéao;

I - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitacao;

1] - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos
em sua

\Y - ser4 remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em
qualquer hipotese, a cobranca de valores do poder publico.

§ 3° Para aceitacao dos produtos e servi¢os de que trata o caput deste artigo,
a Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracédo de que
o produto ou servico entregue é adequado e suficiente & compreensao do objeto, de
gue as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgéo e
de que a metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as
demais possiveis.

8 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a
startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas
e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que
se dediguem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacédo de novos produtos
ou servicos baseados em solugbes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto

impacto, exigida, na selecdo definitiva da inovacao, validacdo prévia fundamentada



206

em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da

Administracao.

Secao V

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacéo e de seu objeto, inclusive a quantidade
méaxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

1] - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) guando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

C) guando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

\Y - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

Vv - 0 critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

Vi - as condi¢cdes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
gue aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

VIll - avedacao a participacéo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.
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§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgéo ou entidade ndo
tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

1] - NO caso em gue o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacgdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatéria a indicagédo do
valor maximo da despesa e € vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na
ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagéo de

bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes

condicgodes:
I - realizacéo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
1] - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
\Y - atualizacao periédica dos precos registrados;
\% - definicdo do periodo de validade do registro de precos;
Vi - incluséo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar 0s

bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacéao da licitag&o e incluséo do licitante que mantiver sua proposta original.

8 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisi¢cao
de bens ou para a contratacdo de servi¢cos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de

fornecimento nas condicbes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a
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contratar, facultada a realizacao de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os serd de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cfes nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de prec¢os, desde que atendidos os seguintes

requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderédo aderir a ata de registro de precos na condicdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servi¢o publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

1] - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

8§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condi¢do de néo
participante podera ser exercida: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.770, de
22/12/2023)



209

I - por orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgéao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 14.770, de
22/12/2023)

Il - por oOrgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de Orgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitag&o. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

8 4° As aquisicdes ou as contratacfes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgado gerenciador e para 0os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de pregcos a que
se refere o

§ 2° deste artigo ndo poderé exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
orgaos participantes, independentemente do nimero de érgdos nao participantes que
aderirem.

8 6° A adeséo a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administracéo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico- hospitalar por 6érgaos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério
da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

8§ 8° Sera vedada aos orgéos e entidades da Administragédo Publica federal a
adesdo a ata de registro de pre¢os gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital

ou municipal.

Secéo VI
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Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracéo Publica
deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na
forma disposta em regulamento.

8 1° O sistema de registro cadastral unificado serd publico e devera ser
amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera
obrigatoria a realizacdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente,
para atualizacdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro
cadastral complementar para acesso a edital e anexos.

8§ 3° A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condicdes e os limites estabelecidos em
regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o
cadastramento.

8§ 4° Na hipoétese a que se refere o § 3° deste artigo, serd admitido fornecedor
que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de
propostas.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizacdo, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para
habilitacdo previstos nesta Lei.

8§ 1° O inscrito, considerada sua area de atuacdo, sera classificado por
categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémico-
financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico
oficial.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o
registro.

§ 3° A atuacado do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatorio da avaliacdo
realizada, com menc¢édo ao seu desempenho na execucgao contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,

0 que constara do registro cadastral em que a inscri¢céo for realizada.
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§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o
§ 3° deste artigo, sera condicionada a implantagdo e a regulamentacéo do cadastro
de atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a realizacdo do registro de forma
objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacéo
de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em
seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
de inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por
regulamento.

8 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo
podera participar de processo licitatério até a decisdo da Administracdo, e a
celebracdo do contrato ficara condicionada a emissao do certificado referido no § 2°
deste artigo.

TiTuLo 1Nl
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ces de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo
da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

8 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condicdes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os da respectiva proposta.

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para

assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
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do prazo e nas condicdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o
direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o0 motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

§ 2° Sera facultado a Administragédo, quando o convocado ndo assinar o termo
de contrato ou n&o aceitar ou n&o retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condicbes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicdes propostas pelo licitante
vencedor.

8 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocagdo para a contratacdo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo nos termos do
§ 2° deste artigo, a Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizagéo nos termos do edital, poderéa:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacado, na ordem de
classificacéo, com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do preco do
adjudicatério;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de
melhor condicéao.

8 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao
caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o0 sujeitara as
penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em
favor do 6rgéo ou entidade licitante.

8 6° A regra do 8 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados
na forma do inciso | do § 4° deste artigo.

8§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos
critérios estabelecidos nos 88 2° e 4° deste artigo.

§ 8° (VETADO na Lei n°® 14.770, de 22/12/2023)
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§ 9° (VETADO na Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de termos aditivos
quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislagcdo que regula o acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e
mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sao necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta,

1] - a legislacédo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos Omissos

\Y - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

\% - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de atualizacdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Vi - 0s critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagéo e para pagamento;

Vil - 0s prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacao

funcional programatica e da categoria econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for
0 caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico- financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao
de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - aobrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questéao contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de

cooperacao;
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Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

1] - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucao, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicao
da ordem de servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocao
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orcamento stimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando n&do houver regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variacao
dos custos.

8 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execuc¢ao, a medicdo serd mensal.

8 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva
de mé&o de obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuacdo de precos seré preferencialmente de 1 (um) més, contado da
data do fornecimento da documentacéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

8 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°® 14.770, de 22/12/2023)

Art. 93. Nas contratacOes de projetos ou de servigos técnicos especializados,

inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de



216

internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e
de comunicacdo da informacédo (software) - e a respectiva documentacao técnica
associada - , o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administracdo Publica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasifes, sem necessidade de nova autorizacédo de seu
autor.

8§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo
incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacao
pertinentes a tecnologia de concepcéao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de
qualquer natureza e aplicacao da obra.

§ 2° E facultado & Administracédo Publica deixar de exigir a cess&o de direitos a
gue se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratacdo envolver atividade
de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de inovacao,
considerados os principios e 0s mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§ 3° Na hipotese de posterior alteragdo do projeto pela Administracdo Publica,
o autor devera ser comunicado, e 0s registros serdo promovidos nos 6rgdos ou
entidades competentes.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

8§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os
custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletronico oficial, em

até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato, 0os quantitativos e 0s
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precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis ap0s
a conclusao do contrato, os quantitativos executados e 0s precos praticados.

§ 4° (VETADO).

8§ 5° (VETADO).

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugcao
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto
n°®11.871, de 29/12/2023)

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
servigos e fornecimentos.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

[l - seguro-garantia;

1] - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente

autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil;
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\Y - titulo de capitalizacéo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.770, de 22/12/2023)

§ 2° Na hipétese de suspenséo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar
a apodlice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Administracao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacédo da licitacdo e anterior & assinatura do contrato, para a prestacdo da
garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 1°
deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas,
0S prejuizos e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

| - 0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e deverd acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia
deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado néo tiver pago
0 prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execuc¢do continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigcos, serd permitida a substituicdo da apdlice de seguro-
garantia na data de renovacéo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas
condicbes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no 8§ 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigcos e fornecimentos, a garantia podera
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise
da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratacdes de servi¢os e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacoes, sera
utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicacao dos percentuais previstos
no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servigcos de engenharia de grande vulto,

podera ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com
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clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até
30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.Art. 100. A garantia prestada pelo
contratado serd liberada ou restituida apos a fiel execucao do contrato ou apds a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositario, o valor desses bens devera
ser acrescido ao valor da garantia.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera
exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacéo de
a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao e
concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

| - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como
interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execucéo do contrato principal;

C) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

Il - a emissédo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar
para a conclusdao do contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua
regularidade fiscal;

1] - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou
parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipdétese de inadimplemento do contratado, serao
observadas as seguintes disposic¢des:

I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta
da obrigacao de pagar a importancia segurada indicada na apolice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execucao do contrato, pagara a

integralidade da importancia segurada indicada na apdlice.

CAPITULO IlI
DA ALOCACAO DE RISCOS
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Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacéo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou
pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de
cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras seréo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacdao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagéo.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na
solucéo de eventuais pleitos das partes.

8 5° Sempre que atendidas as condi¢cdes do contrato e da matriz de alocacao
de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas
hipéteses do inciso

| do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

8 6° Na alocacédo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados
métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s
ministérios e secretarias supervisores dos orgéos e das entidades da Administracéo
Plblica poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos

necessarios a sua identificacdo, alocacao e quantificagcéo financeira.

CAPITULO IV
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO
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Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

1] - fiscalizar sua execucéo;

\Y - aplicar san¢des motivadas pela inexecuc¢ao total ou parcial do ajuste;

Vv - ocupar provisoriamente bens méveis e imoveis e utilizar pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, inclusive apés extingdo do contrato.

§ 1° As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econOmico- financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

CAPITULO V
DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual,
guando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. (VETADO na Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

I - a autoridade competente do Orgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em raz&o da contratagdo plurianual,

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a

vantagem em sua manutencao;
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1] - a Administracdo tera a opcéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais |lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na préoxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacédo
de programas de informética.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extincdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)
anos nas hipoteses previstas nas alineas "f" e "g" do inciso IV e nos incisos V, VI, XII
e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em
regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacéo.

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administracdo, os prazos serao de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliguem a elaboracdo de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao
patriménio da Administragdo Publica ao término do contrato.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo concluséo decorrer de culpa do contratado:

I - 0 contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas

sanc¢des administrativas;
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Il - a Administracdo podera optar pela extincdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam
0S prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de
servico associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servi¢co de operacdo
e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do
objeto inicial, autorizada a prorrogacao na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacg&o podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze)
anos.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administrag&o retardar imotivadamente a execucéo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipétese de posse do respectivo chefe
do Poder Executivo ou de novo titular no 6érgdo ou entidade contratante.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacao
prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do
edital. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 11/6/2021)

8 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspenséo do contrato,
0 cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

8 6° Nas contratacdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no 8 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio

eletrdnico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagédo pelos
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cidaddos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e 0 responsavel pela
inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua
execugao.

8 7° Os textos com as informacdes de que trata o § 6° deste artigo deverao ser
elaborados pela Administracao.

Art. 116. Ao longo de toda a execuc¢éo do contrato, o contratado devera cumprir
a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado
deverd comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste
artigo, com a indicacao dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia
gue ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragcéo, que deverao dirimir davidas e subsidia-lo com
informacgdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

8 4° Na hipoétese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo,
deveréo ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva
de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do

contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.
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Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragcdo no
local da obra ou do servico para representa-lo na execucédo do contrato.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecfes resultantes de sua execucdo ou de
materiais nela empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem
reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

8§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacéo e
0 uso das obras e das edifica¢fes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada
a hipbtese prevista no 8 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagfes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

8§ 3° Nas contratacbes de servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacfes trabalhistas
pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato,
podera, entre outras medidas:

I - exigir caucéo, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar 0 pagamento & comprovacgao de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

1] - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

\Y - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

\% - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro

salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
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participarem da execucédo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

8 4° § 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Il
do § 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto no
art. 31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou
do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢cBes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitag&o.

Art. 123. A Administracao tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre
todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execucdo dos contratos regidos
por esta Lei, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢ao do contrato.

Paragrafo Unico. Salvo disposi¢éo legal ou clausula contratual que estabeleca
prazo especifico, concluida a instrugdo do requerimento, a Administragéo ter4 o prazo
de 1 (um) més para decidir, admitida a prorrogacéo motivada por igual periodo.

CAPITULO VI
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:
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a) guando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

[l - por acordo entre as partes:

a) guando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugao da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

C) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposi¢cao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

8 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de
obras e servicos de engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do
responsavel técnico e adoc¢ao das providéncias necessarias para o ressarcimento dos
danos causados a Administragéo.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea "d" do inciso Il do caput deste artigo as
contratacdes de obras e servigos de engenharia, quando a execucgao for obstada pelo
atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacdo, desocupacao, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteracOes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras,
e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera

de 50% (cinquenta por cento).
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Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderéo transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servigos
cujo aditamento se fizer necessério, esses seréo fixados por meio da aplicacdo da
relacdo geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da Administracao
sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratacOes de obras e servigcos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera
ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orgamentéria.

Art. 129. Nas alteracdes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos,
se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos,
estes deverdo ser pagos pela Administracao pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber indenizagao por outros
danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

Art. 130. Caso haja alteracéo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.rt. 131. A extincdo do contrato ndo
configurard Obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro,
hipétese em que sera concedida indenizac&do por meio de termo indenizatério.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacéo nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condicdo para a execucéo, pelo
contratado, das prestacdes determinadas pela Administragéo no curso da execucgao
do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus
efeitos, hipotese em que a formalizagdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um)
meés.

Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratagéo integrada ou semi-
integrada, € vedada a alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso

fortuito ou for¢a maior;
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Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para
melhor adequacéo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracéo,
desde que nao decorrente de erros ou omissoes por parte do contratado, observados
os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

1] - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacdes semi-
integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

\Y, - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos
como de responsabilidade da Administragao.

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, ap6s a data da apresentacdo da proposta, criacao,
alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia
de disposic¢Oes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos contratados.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigcos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serédo
repactuados para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante
demonstracao analitica da variacao dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

§ 1° A Administracdo ndo se vinculard as disposi¢cdes contidas em acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista,
de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do
contratado, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes
previstas nos acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracao
Publica.

§ 3° A repactuagdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentagcdo da proposta ou da data da ultima repactuacao.

8 4° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da

contratacao, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagéo de
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custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como 0s
decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos iNnSUMOS necessarios a execugao
dos servicos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacao a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em
tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho das
categorias envolvidas na contratacéo.

8 6° A repactuacéo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada
de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formacédo de precos, ou do novo acordo, convengao ou sentenca
normativa que fundamenta a repactuagéo.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas
seguintes situacoes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no proprio contrato;

Il - atualizacbes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento previstas no contrato;

1] - alteracBes na razdo ou ha denominacao social do contratado;

\Y - empenho de dotacbes orcamentarias.

CAPITULO VIII
DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagdes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugéo ou por autoridade superior;

1] - alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

\Y - decretacéo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucédo da sociedade

ou falecimento do contratado;
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\% - caso fortuito ou for¢ca maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato;

Vi - atraso na obtencao da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-
la, ou alteracao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VIl - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a
desocupacao ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas
areas;

VIII - razBes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo
da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extincdo do contrato nas seguintes hipéteses:

I - supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras
gue acarrete modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art.
125 desta Lei;

Il - suspensdao de execucdo do contrato, por ordem escrita da
Administracéo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

1] - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Cuteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacdo pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizac6es e mobilizacdes e outras previstas;

\Y - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal,
dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragcdo por
despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

Vv - ndo liberagao pela Administracéo, nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execucao de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacdes atribuidas pelo contrato & Administragéo relacionadas a desapropriacao,
a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

8 3° As hipoteses de extingdo a que se referem os incisos Il, Ill e IV do § 2°

deste artigo observaréo as seguintes disposicoes:
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I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave
perturbacdo da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou
fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea
"d" do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

8§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracao
de descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 138. A extingdo do contrato poderé ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no
caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagao
ou por comité de resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

1] - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a extincdo
consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o
contratado sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido e tera direito a:

I - devolucéo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data de extin¢ao;

[l - pagamento do custo da desmobilizag&o.

Art. 139. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera
acarretar, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administragéao;

Il - ocupacao e utilizacdo do local, das instala¢gbes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execucdo do contrato e necessarios a sua

continuidade;
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1] - execucado da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracdo Publica por prejuizos decorrentes da
Nao execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel,

C) pagamento das multas devidas a Administracéo Publica;

d) exigéncia da assuncédo da execucdo e da conclusdao do objeto do
contrato pela seguradora, quando cabivel;

\Y - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracéo Publica e das multas aplicadas.

8 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo
ficard a critério da Administracédo, que podera dar continuidade a obra ou ao servico
por execucao direta ou indireta.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser precedido
de autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretario estadual ou do
secretario municipal competente, conforme o caso.

CAPITULO IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias

contratuais.
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§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisoério e
definitivo serédo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, 0s
ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucdo do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

8 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por
todos os danos causados por falha de projeto.

8 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao
eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de
prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela
solidez e pela seguranca dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcdo, da reforma, da recuperagcédo ou da ampliagcdo do bem
imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparacdo, pela correcdo, pela reconstru¢do ou pela substituicdo
necessarias.

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragédo, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;

Il - locacgdes;

1] - prestacéo de servicos;

\Y - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,

mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao
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orgao de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situacoes:

I - grave perturbacgdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade
publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

1] - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

\Y, - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolucdo da empresa contratada;

Vv - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar
a integridade do patrimdnio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da
prestacao de servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos
orgaos de controle a sua fiscalizagéo.

§ 3° O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secédo
especifica de acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de
seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual
alteracdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou no contrato podera prever
pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagédo do fato
gerador.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e gquantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no
prazo previsto para pagamento.

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracéao variavel vinculada ao desempenho

do contratado, com base em metas, padrbes de qualidade, critérios de
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sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no
contrato.

8§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacéo de processo de racionalizacéo, hipotese em que as despesas correrao a
conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica.

8 2° A utilizagdo de remuneracgéo variavel sera motivada e respeitara o limite
orcamentério fixado pela Administracao para a contratacéo.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucéo de obras ou a
prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencéo do
bem ou para a prestacao do servico, hipétese que devera ser previamente justificada
no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratacao direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como
condicdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso 0 objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidacdo da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicardo aos o0rgaos da administracdo tributaria as caracteristicas da despesa e
os valores pagos, conforme o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucao
contratual, caso néo seja possivel 0 saneamento, a deciséo sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declaragédo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao

dos beneficios do objeto do contrato;
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Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

1] - motivagdo social e ambiental do contrato;

\Y - custo da deterioracéo ou da perda das parcelas executadas;

\% - despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servicos ja
executados;

Vi - despesa inerente & desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgédo ou entidade para

0 saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
VIII - custo total e estagio de execucéo fisica e financeira dos contratos, dos

convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razédo da
paralisacao;

X - custo para realizac¢do de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacgéo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida de
interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela
solucéo da irregularidade por meio de indenizagéo por perdas e danos, sem prejuizo
da apuracédo de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera andlise
prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situacgao fatica anterior, a nulidade sera
resolvida pela indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade
da atividade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogavel uma Unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao lhe

seja imputével, e serd promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.
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Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de
seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacéo, sob

pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa.

CAPITULO Xl
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios
alternativos de prevencao e resolucao de controveérsias, notadamente a conciliacdo, a
mediacao, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questfes
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizacodes.

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observard o principio da
publicidade.

Art. 153. Os contratos poderéo ser aditados para permitir a ado¢cao dos meios
alternativos de resolucao de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolucdo de disputas observara critérios isondémicos, técnicos e

transparentes.

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracdes:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;
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Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracéo, ao funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse coletivo;

1] - dar causa a inexecucdo total do contrato;

\Y - deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;

\% - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

Vi - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para
a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacgéao falsa exigida para o certame
ou prestar declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢ao do contrato;

IX - fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragcbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sanc¢oes:

I - adverténcia;

Il - multa;

1] - impedimento de licitar e contratar;

\Y, - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

8 1° Na aplicacao das sanc¢des serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

1] - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

\Y - 0s danos que dela provierem para a Administracao Publica;

\% - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

8 2° A sancado prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155

desta Lei, quando nao se justificar a imposi¢céao de penalidade mais grave.



240

§ 3° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracBes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

8§ 4° A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, I, IV, V, VI e VII
do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicédo de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracéo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo,
pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

8§ 5° A sancéo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos VIII, 1X, X, Xl e XII
do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracbes administrativas previstas
nos incisos Il, 1, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposicao
de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

8 6° A sancéo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida
de andlise juridica e observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e,
quando aplicada por autarquia ou fundacdo, serd de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢do administrativa,
sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

8 7° As sancgdes previstas nos incisos |, Il e IV do caput deste artigo poderao
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

8 8° Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor

de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da
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perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

8 9° A aplicacdo das sancdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigacao de reparacéo integral do dano causado a Administracéo
Publica.

Art. 157. Na aplicacdo da sanc¢éao prevista no inciso Il do caput do art. 156 desta
Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data de sua intimagéo.

Art. 158. A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art.
156 desta Lei requererd a instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser
conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimaré o licitante ou o contratado para,
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgéo ou entidade da Administracao Publica cujo quadro funcional ndo
seja formado de servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste
artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
guadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de
servigo no orgao ou entidade.

§ 2° Na hipoétese de deferimento de pedido de producédo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséao, o licitante ou o contratado
podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimacao.

§ 3° Serdo indeferidas pela comisséo, mediante deciséo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 4° A prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo
pela Administracao, e seré:

I - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacdo a que
se refere o

caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013;
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1] - suspensa por deciséo judicial que inviabilize a conclusédo da apuracéo
administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em
outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, seréo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracédo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 161. Os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os dados
relativos as sancdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacdo das sancdes previstas nos incisos |, Il,
[ll e IV do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de
cOmputo e as consequéncias da soma de diversas sanc¢des aplicadas a uma mesma
empresa e derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado
a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo dnico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a
Administracdo a converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do
contrato com a aplicacdo cumulada de outras sancdes previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparacdao integral do dano causado a Administragéo Publica;
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Il - pagamento da multa;

1] - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacao da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

\Y - cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

\% - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancdo pelas infrac6es previstas nos incisos VIl e Xl do
caput do art. 155 desta Lei exigira, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou
contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo

responsavel.

CAPITULO Il
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
altimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

C) ato de habilitacéo ou inabilitacao de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracéo;
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Il - pedido de reconsideracédo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e
"c" do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razfes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo seré iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocédo da inversao de fases prevista
no 8 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisédo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso
com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposi¢do do recurso.

§ 5° Seréa assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Art. 166. Da aplicacdo das sancdes previstas nos incisos |, Il e lll do caput do
art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
da intimagao.

Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo
de 5 (cinco) dias Uuteis, encaminhard o recurso com sua motivacdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicagdo da sangao prevista no inciso IV do caput do art. 156
desta Lei cabera apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacao, e decidido no prazo

maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.
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Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente
sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e
subsidia-la com as informacfes necessarias.

CAPITULO Il
DO CONTROLE DAS CONTRATAC}()ES

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo
de recursos de tecnologia da informacdao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao
ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgéo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacédo das praticas a que se refere o
caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administracdo do 6rgao ou
entidade e levara em consideracdo 0s custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagbes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratacdes publicas.

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os orgaos de controle deveréo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela

manutencao do seu sigilo.
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§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e 11l
do caput deste artigo observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
0O Seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuracao das infragdes administrativas, observadas a segregacao
de funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo
ao Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os érgaos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerarao
as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e 0s resultados
obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

8 1° As raz0es apresentadas pelos orgéos e entidades responsaveis deverao
ser encaminhadas aos 6rgaos de controle até a conclusdo da fase de instrucdo do
processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissao na prestacdo das informacgcfes ndo impedira as deliberacdes
dos 6rgdos de controle nem retardara a aplicacdo de qualquer de seus prazos de
tramitacdo e de deliberacgao.

§ 3° Os o6rgaos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

8 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicagao desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestacédo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho
dos 6rgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para
avaliacao prévia da relacéao entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

Il - adocéo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao de relatorios

tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
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organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;

Il - definicAo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacéo integrada, atendidos os
requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades
da contratagéo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do prego global com
0os parametros de mercado para 0 objeto contratado, considerada inclusive a
dimenséo geografica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas
devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado
causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da data do
recebimento das informagdes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual
periodo uma Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspenséao;

Il - o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado
pela suspensédo da licitacdo, no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por
emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspenséo do processo licitatorio, o 6rgéo ou
entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

I - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;

Il - prestar todas as informacdes cabiveis;

1] - proceder a apuracao de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o0 mérito da medida cautelar a que se refere o §
1° deste artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das
alternativas possiveis, para o saneamento do processo licitatorio, ou determinar a sua
anulacao.

8 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragao
de responsabilidade e a obrigac&o de reparacao do prejuizo causado ao erario.

Art. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos

designados para o desempenho das funcfes essenciais a execucdo desta Lei,
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incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e
congressos sobre contratacdes publicas.
TITULO V DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

I - divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos érgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

8§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da
Republica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da
Republica,

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;

I - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacéo
Nacional de Municipios.

8§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratacoes:

I - planos de contratagdo anuais;

Il - catalogos eletrénicos de padronizacgéo;

1] - editais de credenciamento e de pré-qualificagéo, avisos de contratacao

direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

\Y - atas de registro de precos;
\% - contratos e termos aditivos;
Vi - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.

8 3° O PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer: | - sistema de

registro cadastral unificado;
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Il - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a
base nacional de notas fiscais eletrénicas;

1] - sistema de planejamento e gerenciamento de contratac¢des, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88 desta
Lei;

\Y - sistema eletrénico para a realizacao de sessdes publicas;

Vv - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

Vi - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes
referentes a execucdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que
se refere o inciso Ill do caput do art. 19 desta Lei;

C) comunicacao entre a populagéo e representantes da Administracéo e do
contratado designados para prestar as informacgdes e esclarecimentos pertinentes, na
forma de regulamento;

d) divulgacao, na forma de regulamento, de relatério final com informacdes
sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

8 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar e realizagéo das
respectivas contratacoes.

8 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderao
ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deveréo realizar divulgacao
complementar de suas contratagdes mediante publicacdo de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulacéo local. (Paragrafo vetado pelo Presidente

da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de



250

11/6/2021)Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizac&o da licitacdo sob a forma eletronica a que
se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacédo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informa¢des que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada
a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que néo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

CAPITULO Il
DAS ALTERAQ()ES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015

(Cadigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - em que se discuta a aplicacdo do disposto nas normas gerais de licitacdo
e contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicao
Federal." (NR)

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-
B:

"CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das
hipoteses previstas em lei:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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Frustracdo do carater competitivo de licitacédo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do
processo licitatério:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacédo indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de
contrato cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do contratado, durante a
execucdo dos contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacao
em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacao de processo licitatorio

Art. 337-l. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
processo licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violacao de sigilo em licitacéo

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devasséa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar
em razdo de vantagem oferecida. Fraude em licitacdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitagdo ou contrato

dela decorrente, mediante:
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I - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em
quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

1] - entrega de uma mercadoria por outra;

\Y - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servigo fornecido;

Vv - qualguer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administracdo Publica a proposta ou a execuc¢éo do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratacdo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

8 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidéneo, venha a participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele
gue, declarado inidéneo, venha a contratar com a Administracao Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracédo, a
suspensao ou o cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

misséo grave de dado ou de informacao por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administracéo Publica levantamento
cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustracdo ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da selecéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, em contratacdo para a elaboracao de
projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou em
procedimento de manifestacao de interesse:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

8 1° Consideram-se condicdo de contorno as informacdes e os levantamentos
suficientes e necessarios para a definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos

precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda,
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condicbes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados
requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboracéo de
projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto,
préprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo
seguira a metodologia de calculo prevista neste Cddigo e ndo poderé ser inferior a 2%
(dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo direta.”

Art. 179. Os incisos Il e lll do caput do art. 2° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - concessao de servico publico: a delegacéo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

1] - concessao de servico publico precedida da execucéo de obra publica:
a construcao, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessiondaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploracao do servi¢co ou da obra por prazo determinado; (NR)

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo
na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura do processo

licitatério condicionada a:. " (NR)

CAPITULO Il DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala, para atender a diversos 0rgaos e entidades

sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
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Paragrafo anico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serdo preferencialmente constituidos consoércios publicos para a realizacdo das
atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, 0s quais serdo divulgados no
PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do
comeco e inclusdo do dia do vencimento e observarédo as seguintes disposicoes:

I - 0S prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo
continuo;

I - 0S prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a
data;

1] - NOS prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente 0s
dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢cado em contréario, considera-se dia do comeco do prazo:

I - 0 primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacdo na
internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificacao for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se 0 expediente for encerrado
antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacgéo eletronica.

8 3° Na hipdtese do inciso 1l do caput deste artigo, se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o
altimo dia do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal.

§ 1° (VETADO na Lei n® 14.770, de 22/12/2023)
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§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso Il do caput
do art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente
para a execucéo do objeto, poderédo ser:

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicacao financeira;

Il - aportados novos recursos pelo concedente;

1] - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
fruicdo ou a funcionalidade do objeto pactuado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.770, de 22/12/2023)

§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de
transferéncias voluntarias, para promover alteracdes em seu objeto, desde que:

I - iSs0 nao importe transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programac¢do para outra ou de um 6rgao para outro;

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

1] - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a
suas caracteristicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

§ 4° (VETADO na Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

Art. 184-A. A celebracéo, & execucdo, ao acompanhamento e & prestacéo de
contas dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for
parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (“Caput” do artigo acrescido pela
Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

I - 0 plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para
caracterizar o cumprimento do objeto; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.770, de
22/12/2023)

Il - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 14.770, de 22/12/2023)

1 - (VETADO na Lei n°® 14.770, de 22/12/2023)

\Y - a verificacdo da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de
constatacdo da compatibilidade com o plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.770, de 22/12/2023)

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela
verificacdo dos boletins de medicdo e fotos georreferenciadas registradas pela
empresa executora e pelo convenente do Transferegov e por vistorias in loco,

realizadas considerando o marco de execucdo de 100% (cem por cento) do
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cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias, quando necessarias. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.770, de 22/12/2023)

§ 2° (VETADO na Lei n°® 14.770, de 22/12/2023)

§ 3° (VETADO na Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres celebrados apos a publicacdo desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.770, de 22/12/2023)

Art. 185. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos regidos pela Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016, as disposi¢cdes do Capitulo 1I-B do Titulo Xl da Parte Especial
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 186. Aplicam-se as disposicfes desta Lei subsidiariamente a Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execucgéo desta Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacéo
revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢éao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacéo
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imével do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundacdes continuara regido pela legislacao pertinente, aplicada esta Lei

subsidiariamente.
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desta Lei;

Art. 193. Revogam-se:

I - 0s arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdoll - em 30 de dezembro de 2023: (Inciso com redagéo dada pela Lei
Complementar © 198, de 28/6/2023)

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 198, de 28/6/2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 198, de 28/6/2023)

C) 0s arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 198, de 28/6/2023)Art. 194. Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacéo

Brasilia, 1° de abril de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica. JAIR
MESSIAS BOLSONARO

Anderson Gustavo Torres Paulo Guedes

Tarcisio Gomes de Freitas

Marcelo Antdnio Cartaxo Queiroga Lopes Wagner de Campos Rosario
André Luiz de Almeida Mendonca
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