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RESUMO

As contratacOes de obras publicas no Brasil sempre foram objeto de intensos debates, tanto pelo
formalismo inerente ao processo quanto pelos valores expressivos envolvidos, gerando grande
interesse social. A pandemia de Covid-19, iniciada em 2020, intensificou ainda mais essa
discussdo. As medidas restritivas implementadas pelas diversas esferas governamentais
limitaram a circulacdo de pessoas e paralisaram setores econémicos, exceto 0s considerados
essenciais. A construcdo civil foi duramente impactada, com interrup¢ées na produgdo e
dificuldades na aquisicdo de materiais, resultando em aumentos expressivos nos precos dos
insumos, o que afetou negativamente contratos de obras publicas em andamento. Esse cenario
levou a um aumento nos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro por parte das empresas
contratadas, que alegaram onerosidade excessiva. Diante da complexidade do tema, este estudo
buscou trazer um referencial teérico que embasa-se a analise de um pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro feito por uma empresa privada em relacdo a uma obra publica na cidade
de Santana-AP. A partir das orientacdes dos 6rgaos e autoridades competentes, foi descrito o
oficio de solicitacdo e calculo dos valores reeequilibrados, para que por fim houvesse uma
comparacdo com o reequilibrio solicitado e aquele efetivamente concedido. Enquanto o
reequilibrio concedido resultou em um acréscimo de 25,64% no valor original do contrato, 0
percentual do reequilibrio solicitado foi de 33,34%.

Palavras-chave: Pandemia; contrato; reequilibrio econémico-financeiro; valores.



ABSTRACT

Public construction contracts in Brazil have always been the subject of intense debate, both due
to the inherent formalism of the process and the significant amounts involved, generating
considerable social interest. The Covid-19 pandemic, which began in 2020, further intensified
this discussion. Restrictive measures imposed by various levels of government limited the
movement of people and halted economic sectors, except those deemed essential. The
construction industry was severely impacted, facing production interruptions and difficulties in
procuring materials, resulting in significant increases in input prices, which negatively affected
ongoing public works contracts. This situation led to a surge in requests for economic and
financial rebalancing from contracted companies, citing excessive burdens. Given the
complexity of the issue, this study aimed to provide a theoretical framework supporting the
analysis of a request for economic and financial rebalancing made by a private company
concerning a public construction project in the city of Santana, Amapa. Based on guidance from
relevant authorities and agencies, the request and recalculated values were described, ultimately
comparing the rebalancing requested to that which was granted. While the granted rebalancing
resulted in a 25.64% increase in the original contract value, the requested adjustment was
33.34%.

Keywords: Pandemic; contract; economic and financial rebalancing; values.
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1. INTRODUCAO

1.1  CONTEXTUALIZACAO

A obra publica é definida como qualquer construgdo, reforma, recuperagdo ou
ampliacdo de um bem publico, realizada de forma direta pelos 6rgdos publicos ou indireta,
mediante contratacdo de terceiros (TCU, 2014). Assim, Angelo (2021) destaca a
responsabilidade envolvida na contratacdo de obras publicas, dada a alocacdo extensiva de
recursos e sua importancia para as comunidades beneficiadas. Com isso, as contratacfes e
execucdes, reguladas por contratos administrativos, devem preservar o interesse publico.

Nesse contexto, destaca-se o principio fundamental dos contratos administrativos da
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, conforme garantido no Art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988. Esse principio determina que 0s encargos da contratante e a
remuneracao da contratada devem permanecer equiparados sempre que o equilibrio for rompido
(ANGELDO, 2021).

A vista disso, o desequilibrio pode ser causado por razdes diversas, sendo classificado
em aleas ordinarias, situacfes relativamente previsiveis, e aleas extraordinarias, eventos
imprevisiveis e de consequéncias incalculaveis (BRASIL, 2021). Contudo, frequentemente
ocorrem interpretacdes ou aplicacdes inadequadas da &lea extraordinaria, favorecendo o
empreiteiro sem que a equacao tenha sido de fato desbalanceada.

Essa situacdo, agravou-se entre marco de 2020 e maio de 2023, periodo em que a
Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou a pandemia de Covid-19, visto que ocorreu a
paralisacdo de diversas obras publicas em andamento, resultando em um aumento global nos
custos dos materiais de construcdo, e, portanto, na ruptura da citada equacdo (MARQUES,
2022; PEREIRA, 2020). Esse cendrio resultou em uma série de pedidos de reequilibrio
econémico-financeiro por parte das empresas contratadas, que alegaram altas extraordinarias
nos pregos dos insumos (CBIC, 2022).

Portanto, ao conceder o reequilibrio econdbmico-financeiro, o gestor do contrato deve
agir com precaucdo para evitar prejuizos ao erario publico, certificando-se de que o evento
demandado tem respaldo legal. Assim, a discussdo em torno desse tema é crucial para
resguardar os interesses das partes envolvidas, sendo complexa a ponto de exigir a avaliacdo de

diversas areas do conhecimento, como direito, economia e engenharia (ANGELO, 2021).
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1.2 JUSTIFICATIVA

Conforme destacado pela Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC, 2022),
a variacdo dos custos dos materiais, desencadeada pela pandemia de Covid-19, impactou
significativamente os contratos governamentais. Deste modo, resultando na paralisacdo de
obras, eminéncia de demissdes em massa e desestabilizagéo da equacdo econdmico-financeira
dos contratos, tornando imperativa a necessidade de reequilibrio nos orgamentos.

Todavia, 0 ordenamento juridico brasileiro prevé medidas a serem tomadas em situacdes
adversas como a pandemia de Covid-19. No entanto, apesar da existéncia dessas diretrizes,
muitos profissionais do setor enfrentam ddvidas devido a falta de aplicacdo recente, 0 que
dificulta sua implementacéo tanto para os contratantes quanto para contratados.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca discutir o equilibrio econémico-
financeiro em contratos de obras publicas, especialmente diante de uma crise econdmica e
social global provocada pela pandemia. Assim, o trabalho analisa uma solicitacdo enviada a
prefeitura de um municipio no estado do Amapa, comparando-a com o reequilibrio concedido
a empresa contratada, identificando os principais equivocos e contribuindo para decisées mais

fundamentadas nos 6rgaos governamentais.

1.3  OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a proposta de reequilibrio econdmico-financeiro solicitada de um contrato de
obra publica no municipio de Santana comparando-a com o concedido a empresa contratada no

periodo pandémico.

1.3.2 Objetivos especificos

A partir do objetivo geral adotado, os seguintes objetivos especificos foram definidos:
e Embasar, por meio de revisdo bibliografica, legislacdo especifica e diretrizes do
Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos relacionados a licitac@es e reequilibrio
econémico-financeiro em obras publicas;
e Avaliar os fatos ocorridos para as justificativas e calculos da parte interessada na

solicitacdo do reequilibrio;
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e Avaliar os fatos ocorridos para as justificativas e calculos da parte que concedeu o
reequilibrio;

e Comparar o reequilibrio solicitado e o concedido a empresa contratada.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos principais, juntamente com as
referéncias bibliograficas. No primeiro capitulo, intitulado introducéo, buscou-se contextualizar
e apresentar o tema, assim como a justificativa do trabalho, seus objetivos geral e especificos,
delimitando a estrutura do mesmo.

No segundo capitulo, intitulado de referencial tedrico, é apresentado o0s aspectos gerais
dos orcamentos de obras, bem como os itens que os compdem. Ademais, é abordado o
gerenciamento de contratos administrativos publicos e seu processo licitatorio, enfatizando por
meio de legislacdo especifica e diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, o reequilibrio
econémico-financeiro em obras publicas como forma de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro.

No terceiro capitulo, intitulado de metodologia, é abordado a classificacdo da pesquisa
e a explicacdo das etapas realizadas, utilizando-se de analise documental e estudo de caso para
elaboracdo do presente trabalho.

No quarto capitulo, intitulado de resultados e discussdo, tém-se o detalhamento da obra
selecionada para analise, tal como a aplicacdo pratica do método proposto anteriormente, ou
seja, neste capitulo de resultados e discussbes é avaliado o contrato assinado e descrito a
solicitacdo do reequilibrio econémico-financeiro por parte da contratada, tal qual apresentada a
curva ABC e célculo dos precos reequilibrados. Por Gltimo, € realizado o comparativo entre o
reequilibrio solicitado e o concedido, assim como a analise da variagdo de pre¢o dos insumos.

Por fim, no quinto capitulo, sdo dispostas as consideracdes finais, bem como a indicagao

de sugestdes para trabalhos futuros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORCAMENTO E SUAS DEFINICOES

Conforme Dias (2011), a engenharia de custos corresponde a um campo onde se aplicam
principios, normas, critérios e experiéncias com o proposito de abordar desafios relacionados a
avaliacdo econémica, planejamento e gerenciamento de empreendimentos. Onde, através de
analises, diagndsticos e prognosticos, ela desempenha um papel crucial na elaboracdo de
orcamentos e execucdo das obras, considerando parametros como a viabilidade técnico-
econdmica (TAVES, 2014).

Desse modo, o orcamento consiste em uma avaliacdo quantitativa dos gastos necessarios
para a implementacdo de um projeto, empreendimento ou obra, delineado conforme o
planejamento estabelecido, com o propésito de determinar com precisao 0s custos associados a
realizacdo de cada atividade e prestacdo de servico, assim, constitui-se a natureza de um
documento contratual, conveniente tanto ao setor publico quanto ao privado (LIMMER, 2017).

De acordo com Tisaka (2011), ao formular um or¢amento, é crucial que este inclua de
maneira precisa e transparente todos os servigos e materiais a serem utilizados na obra. Isso
envolve a andlise detalhada dos quantitativos do projeto, bem como a definicdo dos custos
unitéarios para cada servico, além da consideracdo dos encargos sociais e complementares. No
contexto das construcdes, Gonzalez (2008) acrescenta que o custo total da obra corresponde a
soma de todos 0s gastos necessarios para sua execuc¢do, acrescidos das bonificacdes e despesas
indiretas (BDI).

Assim, em geral, um or¢amento é determinado somando-se o0s custos diretos e 0s
indiretos, onde por fim, sdo adicionados impostos e lucro para se chegar ao preco de venda.
Com isso, para participar de uma concorréncia, 0 preco proposto pelo construtor ndo deve ser
tdo baixo a ponto de inviabilizar o lucro, nem tdo alto a ponto de comprometer a competitividade
na disputa com os demais concorrentes (MATTOS, 2006).

Tisaka (2011) tambem enfatiza que o processo de elaboracdo do orcamento requer um
estudo profundo e uma andalise minuciosa dos diversos elementos que comp&em o projeto. Visto
que o planejamento or¢camentario nao apenas guia as decisdes dos gestores, mas também facilita
a avaliagdo da viabilidade econdmico-financeira e o controle eficaz da execugdo do
empreendimento.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2014), o orcamento refere-se a

estimativa dos custos necessarios para a execucdo de um servico especifico, fundamentada em
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um estudo detalhado que abrange a quantificacdo de materiais, a determinacdo de indices, a
andlise de cronograma e a determinacg&o de custos indiretos, entre outros aspectos relevantes ao
projeto que precisa ser precificado, onde esse processo de analise e estudo é denominado
orcamentacéo.

Stasiak-Betlejewska e Potkany (2015) destacam a importancia de estimativas confiaveis
de custos, cronogramas, consultores e fornecedores na fase de aprovacdo da concepg¢ao de um
projeto, pois um “estouro” nos custos pode inviabilizar economicamente a sua execu¢do. Essas
estimativas desempenham um papel crucial como referéncia na avaliacdo do retorno sobre 0s
recursos investidos. Além disso, atuam como uma ferramenta de controle, fornecendo dados
relevantes para o desenvolvimento de coeficientes técnicos confiaveis, com o objetivo de
otimizar a capacidade técnica e a competitividade da empresa no mercado.

Ademais, a literatura distingue o orcamento em dois tipos principais: sintético e
analitico. Conforme a Caixa Econdmica Federal (2024), o orcamento sintético agrupa 0s custos
de uma obra por macro itens ou etapas, enquanto o orcamento analitico oferece uma visdo
detalhada deles, especificando quantitativos e custos unitarios de cada servico, além das
parcelas referentes aos custos indiretos.

Assim, 0 orcamento sintético apresenta os tipos de servigos a serem executados, a
quantidade com o tipo de medida correspondente e 0s precos unitarios, que podem incluir
bonificacbes e despesas indiretas (BDI). Por outro lado, o orgcamento analitico detalha a

composicao dos custos unitarios dos servicos a serem executados.

2.1.1 ComposicGes de custos unitarios

A composicao de custo unitario refere-se ao valor financeiro necessario para a execucao
por unidade de medida de um servigo especificado no orgcamento. Desse modo, tal composi¢édo
deve incluir informacgdes minimas como o codigo do item, descrigdo dos insumos, unidades de
medida, custos unitarios e os coeficientes de produtividade ou consumo (TCU, 2014).

Segundo Azevedo (2011), durante a elaboragdo das composi¢des de custos unitarios,
deve-se realizar a apuragdo dos servigos executados, visando obter os coeficientes necessarios.
Assim, as informagdes coletadas na obra sdo essenciais para fundamentar as composicoes,
analisar a produtividade dentro do canteiro, ajustar o cronograma da obra, e, por fim, controlar
0s gastos e prioridades.

Empresas que realizam a apuracgao de custos e mensuracéo de campo em suas obras tém

a vantagem de construir um extenso banco de dados de composic¢des de custos proprios, mais
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alinhados a sua realidade e a produtividade de operérios e maquinas, bem como ao consumo de
materiais durante a execucdo dos servigos (AZEVEDO, 2011). Em contraste, na auséncia de
um banco de dados préprio, podem-se utilizar composicdes de sistemas de referéncia de precos
e custos da construcdo civil, que fornecem dados medios de produtividade e consumo, que,
contudo, podem n&o refletir adequadamente a realidade da empresa (PINHEIRO;
CRIVELARO, 2014).

2.1.2 Bases de referéncias de custos da construcao civil

No Decreto n° 7.983/2013, mais especificamente em seu Art. 3°, assim como na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, € disposto que para a elaboracdo de orcamentos pela Administracéo
Publica Federal, o custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia deve ser
calculado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI), exceto para obras e servigos de infraestrutura de transporte, o quais séo obtidos
através do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), cuja manutencdo e divulgacédo
cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Dessa forma, as
composic¢des de custos unitarios incluidas no edital de licitagdo devem ter valor igual ou inferior
a mediana de seus correspondentes no SINAPI ou SICRO (BRASIL, 2013).

Logo, o SINAPI, que visa produzir mensalmente séries de custos e indices especificos
para o setor da construcdo civil, estabeleceu-se como a tabela de composicdo de custos mais
utilizada tanto no setor privado quanto no publico. Este, € gerido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em colaboracdo com a Caixa Econdmica Federal, onde o
instituto é responsavel pela coleta, apuracgdo e célculo dos dados, enquanto a CAIXA promove
a definicdo e manutencdo dos aspectos de engenharia, além de realizar a divulgacdo através de
seu site (CAIXA, 2024).

Em suas composi¢gdes de custos, o SINAPI considera os materiais utilizados,
equipamentos de protecdo individual (EPI) e mao de obra, com atualizacfes mensais que levam
em conta a inflagdo do mercado. Como destacado, o SINAPI é obrigatdrio para a elaboracéo de
contratos de obras publicas, organizando suas tabelas em precos de insumos e mao de obra,
além da composicao de custo por metro quadrado (MATTQOS, 2006).

Ademais, o TCU (2014) menciona que em certas circunstancias, 0s Servigos a serem
orcados podem néo estar contemplados na tabela de custo mencionada. Assim, o Decreto n°
7.983/2013 estabelece que, no caso de inviabilidade em definir os custos utilizando o SINAPI

(ou SICRO), podem ser utilizados dados provenientes de tabelas de referéncia formalmente
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aprovadas por 6rgdos ou entidades federais, publicagbes técnicas especializadas, sistemas
especificos instituidos para o setor ou pesquisa de mercado. Onde, as tabelas de custos criadas
por orgdos e entidades estaduais podem ser consideradas nos chamados "sistemas especificos
instituidos para o setor", sendo aceitas como fonte de referéncia de precos (TCU, 2014).

A titulo de exemplo, alguns dos sistemas referenciais de precos utilizados pela
Administracdo Pablica Federal incluem as tabelas do DNOCS e da CODEVASF. Além disso,
existem varios sistemas referenciais de precos mantidos por 6rgdos e entidades estaduais e
municipais, tais como 0 SCO/RJ e ORSE/SE.

2.1.3 Cotacgao de preco

Quando um insumo ou servico ndo tiver seu preco contemplado nos sistemas
referenciais de custos disponiveis citados anteriormente, pode-se realizar uma pesquisa de
mercado, conforme previsto no Decreto n° 7.983/2013. Embora néo seja diretamente aplicavel
a obras publicas, a Instrucdo Normativa n° 73/2020, que regulamenta o procedimento
administrativo para a pesquisa de precos na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, oferece
diretrizes relevantes. Onde, esses entendimentos podem ser utilizados por analogia para a
cotacdo de precos de insumos e servigos na or¢camentacao de obras (TCU, 2014).

A Instrucdo Normativa supracitada estabelece que a pesquisa de pregos deve ser

conduzida utilizando os seguintes parametros, em ordem de preferéncia:

I. Painel de Precos, disponivel em endereco eletronico, desde que as cotagdes se refiram a
aquisicdes ou contratacBes firmadas até um ano antes da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

I1. AquisicOes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas até um ano antes
a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;
I1l. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sites especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e firmados no intervalo
de até seis meses antes da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a
data e hora de acesso;
IV. Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
realizadas no intervalo de até seis meses antes da data de divulgacdo do instrumento

convocatorio.
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O orcamentista deve escolher o método que melhor atenda as especificidades do objeto
a ser contratado e a realidade local, priorizando os parametros | e Il. Ademais, em qualquer
método, é crucial o registro da documentacdo comprobatdria pertinente e dos detalhes da
pesquisa, como 0 CPF ou CNPJ do proponente, endereco e telefone de contato, meio de
consulta, data de emissdo, quantidade, valor e especificacdes, além das condi¢bes de pagamento
e entrega (BRASIL, 2020).

Ainda segundo a Instrucdo Normativa n° 73/2020, caso nao for possivel obter as trés
cotacdes, deve-se elaborar uma justificativa circunstanciada, explicando as razdes pela falta de
cotacdes ou fornecedores, justificativa esta que deve ser devidamente fundamentada pela
autoridade competente, em razéo de caracteristicas do objeto ou dificuldades de fornecimento.

A partir das cotacOes, deve-se realizar uma analise estatistica dos valores coletados para
obter um custo referencial, utilizando critérios como média, mediana ou valor minimo dos
precos obtidos. Ressalta-se que pregos inconsistentes ou excessivamente elevados ndo devem
ser considerados no calculo, conforme critérios fundamentados no processo administrativo
(BRASIL, 2020).

2.1.4 Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI)

O BDI (Bonificacgdes e Despesas Indiretas) refere-se a um coeficiente de majoracdo em
percentual que incide sobre o custo de uma obra ou servigo para chegar ao preco de venda a ser
apresentado ao cliente. Assim, o preco de venda abrange tanto as despesas diretas quanto as
indiretas, como também o lucro associado a prestacdo de servico, elevando, portanto, o valor

final do objeto or¢ado, como observado na Equacéo (1) (TCU, 2014).
PV = CD x (1+ BDI) (1)

Onde:
e PV = preco de venda.
e CD = custo direto.

e BDI = bonificacOes e despesas indiretas.

No Decreto n° 7.983/2013 é disposto que o preco global de referéncia seré o resultante
do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd em sua
composic¢do indicar, no minimo: (1) a taxa de rateio da administracdo central; (1) os percentuais

de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta; (111) as
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taxas de risco, seguro e garantia do empreendimento; e (1V) as taxas de remuneracéo bruta do
executor da obra (TCU, 2013).

Atualmente, ndo existe uma unica forma de calcular o BDI, sendo encontradas na
bibliografia diversas equacdes para tal. Entretanto, a jurisprudéncia do TCU entende que a
Equacéo (2) melhor traduz o célculo do BDI no processo de formacdo do preco de venda da
obra:

(1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L) y

BDI = a=n

100 (2

Em que:
e AC = taxa de rateio da administracao central;
e S = taxa de seqguros;
e R =taxa de riscos e imprevistos;
e G =taxa das garantias exigidas em edital;
e DF =taxa das despesas financeiras;
e L =remuneracdo bruta do construtor;

e | =taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda.

Onde na taxa representativa dos tributos incidem:

e COFINS = Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social,;

e PIS = Programa de Integracao Social;

e ISSQN = Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, sendo este de atribuicdo
municipal, e, portanto, varidvel de acordo com o municipio em que sera executado o
Servigo;

e CPRB = Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Ademais, a determinagdo do BDI a ser utilizado no or¢gamento pode ser feita utilizando
as faixas de referéncia mencionadas no Acordao n° 2.622/2013 do Plenario do TCU, que sdo
os valores médios e os 1° e 3° quartis para as diversas tipologias de obras, conforme

apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1: Faixas de referéncia do BDI por tipo de obra.
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16.80%

Fonte: BRASIL, 2013.

20,76% | 24,18% | 26,44%

24,00% | 25,84% | 27.86%

Os tipos de obra listados na tabela anterior seguiram a codificacdo da CNAE -
Classificagdo Nacional da Atividade Econdmica, sendo também fornecido os parametros
individuais de mercado para os elementos que compdem o BDI, como demonstrado na Tabela
2 e Tabela 3.

Tabela 2: Pardmetros de mercado dos elementos que compdem o BDI: administracdo central, seguro e risco.

TErTIoT ADMINISTRACAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO
1°Quartil | Médio | 3° Quartil | 1° Quartil Médio | 3° Quartil | 1° Quartil Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,00% 4,00% 550% 0.80% 0,80% 1.00% 0.97% 1.27% 127%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 3,80% 4,01% 4,67% 032% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% 0.97%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E 3,43% 4,93% 6,71% 0.28% 0,49% 0,75% 1.00% 1,39% 1.74%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 5,29% 5,92% 7.93% 025% 0,51% 0,56% 1.00% 1,48% 197%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS |  4,00% 5,52% 7.85% 0.81% 1.22% 1.99% 1.46% 2,32% 3.16%

Fonte: BRASIL, 2013.

Tabela 3: Parametros de mercado dos elementos que compdem o BDI: despesa financeira e lucro.

. DES.PIESA mmcm ‘ . LUCIAIO _
1° Quartil Médio | 3° Quartil | 1° Quartil Médio 3° Quartil

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 0.59% 123% 1,39% 6,.16% 7.40% 8.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% 1,11% 1.21% 6.64% 7.30% 8.69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DEAGUA, COLETA DEESGOTO E 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8.04% 9.40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1,01% 107% 1,11% 8,00% 831% 9,51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS |  0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8.40% 10.43%

Fonte: BRASIL, 2013.

No que se refere a adocdo de faixas de referéncia, considera-se como parametro mais
importante o valor médio do BDI, pois representa a medida estatistica mais concreta. As demais
faixas apenas ampliam e ddo uma dimensao da variagdo do BDI, mas a média é o valor que
tende a representar o mercado, devendo servir especialmente como referéncia nas contratacdes
publicas (TCU, 2014).

A literatura especializada e a jurisprudéncia do TCU indicam varios fatores que podem
influenciar as taxas de BDI, tais como o porte da empresa, localizacdo geografica, prazo de

execucdo, riscos envolvidos nas contratacdes, situacdo econdmica e financeira da empresa e do
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pais, entre outros. Com isso, € natural que ocorram flutuac6es nos valores das despesas indiretas
e namargem de lucro almejada. Deste modo, em casos excepcionais, a ado¢ao de um percentual
acima da faixa de referéncia ndo constitui necessariamente uma irregularidade, desde que
justificado tecnicamente (TCU, 2014).

2.1.5 Curva ABC

A curva ABC, também conhecida como analise de Pareto, baseia-se no estudo de Joseph
Moses Juran, que descobriu que 80% dos problemas geralmente sdo causados por apenas 20%
dos fatores, permitindo uma metodologia de classificacdo dos problemas ao diferenciar os
poucos fatores vitais dos muitos triviais (CASTRO, 2010 apud ANGELO, 2021).

Com isso, a curva ABC tornou-se uma ferramenta essencial para 0s or¢amentistas,
auxiliando na identificacdo dos servigos e insumos que mais impactam o custo de uma obra.
Dessa forma, é possivel priorizar a cotacdo de precos e definir negociagdes mais criteriosas,
focando na representatividade de cada item no orgcamento final (MATTOS, 2006).

A ferramenta facilita a identificacdo de itens que merecem atencdo especial da
administracdo, classificando-os em trés classes: Classe A, que abrange os itens de maior
importancia, correspondendo a cerca de 80% do custo total e incluindo 20% dos itens; Classe
B, que é de importancia intermediaria, representando cerca de 15% do custo total e incluindo
30% dos itens; e Classe C, que engloba os itens menos importantes, contendo cerca de 5% do
custo total orcado e incluindo 50% dos itens (TCU, 2012).

Figura 1: Curva ABC.

100%
95%

80%

% Valor

% ltens 20% 50% 100%

Fonte: MANDAE, 2022.

Deste modo, a curva ABC, seja de servicos ou insumos (material, mdo de obra e
equipamentos), é uma relacdo de itens ordenados por sua importancia relativa de preco total,
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em ordem decrescente, onde determina-se o peso percentual do valor de cada um em relacéo ao
valor total, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos
(MATTOS, 2006). Dessa forma, apds feita a analise € possivel elaborar a curva graficamente

com o percentual do valor e a quantidade de itens estudados.

2.1.6 Cronograma Fisico-Financeiro

Controlar prazos e custos em um empreendimento requer uma constante troca de
informacBes entre o planejamento e a execucdo, utilizando planilhas, gréaficos e outros
instrumentos que facilitem a analise de desempenho. Assim, a ferramenta mais comum para
esse controle é o cronograma fisico-financeiro, que para maior eficiéncia, é necessario detalha-
lo de forma a proporcionar uma maior discriminacdo dos servicos, facilitando a tomada de
decisbes (QUEIROZ, 2001).

Com isso, o cronograma fisico-financeiro € uma representacdo grafica que ilustra o
desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo da duracgdo da obra, destacando, em
cada periodo, o percentual de avanco fisico e o valor financeiro correspondente (TCU, 2014).
Além disso, o cronograma detalha as atividades e 0s meses de realizacdo, orientando acdes e
delimitando prazos (SILVEIRA, 2019). Portanto, sendo essencial para o gerenciamento de
projetos, pois, com uma distribuicdo ordenada de servigcos e tempos, otimiza-se recursos,
resultando em ganhos financeiros e refletindo no sucesso do projeto (WACHA,; SILVA, 2014).

De acordo com Gonzalez (2008), o grafico de Gantt, também conhecido como
cronograma de barras, é frequentemente utilizado para representar o cronograma fisico-
financeiro, em virtude de apresentar os servicos em ordem cronolégica, indicando o que deve
ser realizado em cada periodo através de retdngulos preenchidos. Assim, através do
preenchimento das barras é realizado o acompanhamento da execucdo, permitindo a
comparagdo com o plano inicial e a correcdo de desvios, se necessario. Qualquer atraso ou
adiantamento de um servico resulta na necessidade de redesenhar as barras das atividades
subsequentes (LIMMER, 2017).

Ademais, gréficos sdo preferidos para visualizar as correlagBes entre variaveis em um
planejamento, pois a representacéao grafica € geralmente mais compreensivel que a textual. Uma
representacdo grafica amplamente utilizada é a curva "S", que demonstra a distribuicéo
acumulada de recursos ao longo dos periodos e oferece uma visdo global do projeto (LIMMER,
2017). Mattos (2010, p. 258) explica que "essa curva geralmente reflete o progresso lento-
répido-lento do projeto, adquirindo assim seu aspecto sinuoso™. Com isso, o tragado da curva
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depende da sequéncia dos servicos, quantidade de homens-hora ou uso de recursos e valores
monetério, e também da duracdo do projeto (MATTQOS, 2010).

No que tange ao controle, Mattos (2010) destaca como vantagens do uso dessa
ferramenta grafica sua aplicabilidade a tanto projetos simples e pequenos quanto a
empreendimentos complexos e extensos, assim como seu auxilio nas decisdes gerenciais sobre
desembolsos e fluxo de caixa. Ainda, segundo Lima e Coutinho (2013), ao utilizar esta
ferramenta, € possivel comparar as curvas previstas e realizadas para verificar se 0 consumo da
variavel analisada esta de acordo com o planejado. Em casos que a curva real estiver acima da
prevista, o consumo ou fluxo da variavel foi mais rapido que o previsto; se a curva prevista
estiver acima da real, o consumo real da variavel estd mais lento que o planejado (LIMA,;
COUTINHO, 2013).

2.2  PROCESSO LICITATORIO

A licitacdo, segundo o jurista Marcal Justen Filho (2019), com base no Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, € imprescindivel nas contratacGes publicas, pois
assegura a Administracdo a melhor proposta, trazendo vantagens ao erario publico e a
sociedade. Dessa forma, ao respeitar os principios que orientam esse processo, € possivel
promover o desenvolvimento nacional sustentavel em um ambiente de plena competitividade
(GOMES, 2019).

Ademais, esse processo assegura que as clausulas de pagamento sejam mantidas
conforme as condigdes efetivas da proposta, permitindo apenas exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis para garantir o cumprimento das obrigacbes (BRASIL,
1988).

Assim, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como a Lei de Licitagdes,
regula o processo ao estabelecer normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
relacionados a obras, servigos, compras, alienacoes e loca¢bes no ambito dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Com isso, todas as contratagdes da
Administracdo Publica com terceiros devem ser precedidas de licitacdo, salvo as excegdes
previstas na propria lei, como 0 caso da contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade
(BRASIL, 1993).

Segundo Justen Filho (2019), embora tenha sido promulgada em um periodo de
influéncia da politica gerencial, a Lei n° 8.666/93 regulamentou 0s processos no pais com rigor

e elevado controle burocratico. Observa-se que, como a licitacdo é uma exigéncia para 0 ambito
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publico, sua realizagdo requer a observancia de varios principios juridicos, destacando os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade (BRASIL, 1993).

O Tribunal de Contas da Unido (2024) ressalta que o principio da legalidade vincula
tanto os licitantes quanto a Administracdo Publica as normas vigentes. J& no que tangencia a
impessoalidade, a Administracdo deve adotar critérios objetivos previamente estabelecidos,
evitando a discricionariedade nas licitagdes. Além disso, o principio da moralidade exige que
as condutas sejam licitas e pautadas na ética e boa administracdo, enquanto a publicidade, por
sua vez, assegura que qualquer interessado tenha acesso aos processos licitatérios (TCU, 2024).

Quanto a eficiéncia, Gongalves (2003) afirma que este principio se refere a boa
administracdo, buscando maximizar os efeitos positivos das agdes publicas, considerando a
relacdo custo-beneficio e a exceléncia de recursos. Alem desses principios, o0 TCU discute a
isonomia, que garante igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes; a vinculacdo ao
instrumento convocatorio, que obriga a administracdo e os licitantes a seguirem as normas
estabelecidas no edital publicado; e o julgamento objetivo, que requer critérios claros para
avaliar propostas e documentacdo. O TCU também menciona os principios da celeridade, que
visa simplificar procedimentos, e da competicdo, incentivando o maior nimero de concorrentes
no processo (TCU, 2024).

Por fim, em 1° de abril de 2021, foi sancionada e publicada a Lei n® 14.133, conhecida
como a nova Lei de Licitag0es e Contratos Administrativos. Onde, conforme seus artigos 190
a 194, a nova lei entrou em vigor na data de sua publicacdo, substituindo gradualmente a Lei n°
8.666/93. No entanto, a revogacdo completa da antiga lei ocorreu apenas dois anos apos
publicacdo da nova. Assim, os contratos firmados antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133/21
permanecem sob a regéncia da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2021). Com tantas normas, 0 processo
licitatorio demonstra ser fundamental para proteger o interesse publico, garantindo a escolha do

melhor custo-beneficio para alcancar os objetivos propostos.

2.2.1 Modalidades da licitacédo

De acordo com a Lei n° 8.666/93, todo processo licitatério deve estar associado a uma
modalidade especifica de licitacdo, definida conforme o valor do objeto a ser licitado,
respeitando os critérios legais. O Art. 22 dessa lei prevé cinco modalidades: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Enquanto o Art. 23 estabelece os valores
correspondentes para cada uma, entretanto esses valores estabelecidos pela Lei de Licitagoes

foram atualizados pelo Decreto n° 9.412/2018, que estipula:
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Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - Para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos
mil reais); e

c¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos
mil reais); e

Il - Para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos
e trinta mil reais).

Com base nesses valores, a modalidade adequada é escolhida para que os interessados

participem. Outrossim, de acordo com o Art. 22, as modalidades de licitagdes definem-se por:

§ 1° Concorréncia: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto;

8§ 2° Tomada de pregos: é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacgo;

§ 3° Convite: € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da
apresentacao das propostas;

8§ 4° Concurso: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias;

8§ 5° Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliag&o.

Além das modalidades de licitacdo citadas, o governo brasileiro instituiu a modalidade
pregdo, através da Lei n° 10.520/2002, com o objetivo de acelerar o processo de contratagdo
publica ao realizar contratos administrativos de bens e servigos comuns independentemente do
valor (JUSTEN FILHO, 2019).

Ademais, na nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), foi introduzida a modalidade de
dialogo competitivo, em que a administracdo realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados para desenvolver alternativas que atendam suas necessidades, sendo as propostas

finais apresentadas apds o encerramento do dialogo. Vale ressaltar que, com a nova lei, as
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modalidades de convite e tomada de precos foram eliminadas, e 0 pregdo agora esta incorporado
diretamente no texto legislativo (BRASIL, 2021).

Ainda sob o regime da Lei n® 14.133/21, o valor da contratacdo ndo influencia a escolha
da modalidade de licitacdo, visto que a natureza do objeto e o critério de julgamento prevalecem

na determinacdo das etapas do procedimento licitatério (TCU, 2024).

2.2.2 Tipos de licitacao

Segundo Barreto (2008), o tipo de licitacdo refere-se ao critério de avaliacdo adotado
para determinar a proposta mais vantajosa a ser contratada pela Administracdo Publica,
devendo esse critério estar especificado no edital. Em que a escolha adequada do tipo de
licitacdo é fundamental para garantir que o julgamento das propostas seja conduzido de modo
objetivo.

No caso de obras, servi¢os e compras, 0s tipos mais comuns sdo: menor preco, melhor
técnica e técnica e preco, com excecao das modalidades de concurso e leildo (TORMEM et al.,
2007). Conforme o Tribunal de Contas da Unido (2024), o critério por menor prego ou maior
desconto € utilizado quando a Administracdo Publica considera que o fator decisivo em termos
absolutos para proposta é aquele que oferece o pre¢co mais baixo, desde que respeitados 0s
parametros minimos de qualidade. Ou seja, ndo h& ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superem os requisitos minimos de qualidade estabelecidos no edital (TCU, 2024).

O tipo de licitagdo por melhor técnica € aplicavel exclusivamente a servicos de natureza
intelectual, como fiscalizacdo, elaboracdo de projetos, concepcdo de estudos técnicos
preliminares e gerenciamento. Este tipo é proprio para licitagdes em que se deseja a tecnologia
mais moderna dentro dos limites de recursos financeiros destinados para esse fim (VIEIRA,
2013). J& a modalidade de técnica e preco envolve um processo no qual as propostas séo
avaliadas com base em uma media ponderada das pontuacdes técnicas e dos pregos oferecidos,
conforme critérios estabelecidos no instrumento convocatorio (TCU, 2024).

Quando a Administracdo deseja conceder as permissdes de uso de bens publicos ou
locacdo dos mesmos, como nos casos da modalidade leildo, utiliza-se o tipo maior lance ou
oferta, visto que o critério seletivo do vencedor sera o de lance igual ou superior ao valor da
avaliacdo feita pelo ente pablico (GOMES, 2019).
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2.2.3 Fases da licitagdo

A conclusdo de uma obra publica envolve diversas etapas, que tém inicio bem antes da
fase de licitacdo propriamente dita e se configuram como passos essenciais para assegurar o
sucesso do empreendimento (TCU, 2014). A execugdo ordenada dessas etapas proporciona um
conjunto de informacdes detalhadas que resulta em uma reducédo significativa dos riscos de
prejuizos para a Administragéo.

Baseado na Lei das Licitacbes, Mattos (2006) e outros doutrinadores classificam o
processo licitatorio em duas fases, a interna e externa, onde a primeira contempla o
planejamento e a preparacgéo por parte da administragdo da contratante, enquanto a segunda diz
respeito a publicacdo do instrumento convocatdrio para conhecimento das empresas
proponentes. Na fase interna, a administracdo efetua a autorizacdo da abertura do processo
licitatério, com a definicdo do objeto, prazos, exigéncias de habilitacdo, critérios para aceitacdo
das propostas, san¢fes por inadimplemento e as clausulas contratuais. Todas essas definicdes
precisam constar dos autos do processo licitatorio (DIAS, 2019).

Além disso, é na etapa interna que é realizada uma pesquisa de precos para definir o
valor de referéncia dos itens a serem licitados e a modalidade da licitacdo. Por fim, ocorre a
designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio que estardo aptos ao julgamento e conducéo do
certame (DIAS, 2019).

O edital, que contém as normas e requisitos para disputa do objeto licitado, é entdo
elaborado e publicado para conhecimento de todos os interessados (MATTOS, 2006). Durante
0 processo licitatério, a comissdo analisa as documentacGes apresentadas pelas empresas
participantes e pode inabilitar aquelas que ndo atendem as exigéncias previstas no edital. Apos
a habilitacdo, procede-se a analise e comparacdo das propostas, elegendo-se a licitante
vencedora. A comissao entéo declara o resultado, com homologacao e adjudicacdo, encerrando
0 processo e formalizando a vinculacdo entre o 6rgéo publico e a empresa contratada (DIAS,
2019).

No fluxograma apresentado a seguir, estdo ilustradas, em sequéncia, as etapas que
orientam o gestor na execucdo indireta adequada de uma obra publica. Esse processo
organizado abrange desde as fases iniciais de planejamento até a conclusao do empreendimento,
assegurando que cada fase seja conduzida de maneira eficiente, de forma a minimizar riscos e

otimizar os recursos publicos envolvidos na obra.
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Figura 2: Fluxograma das fases da licitacao.

* Programa de necessidades
» Estudos de viabilidade

FASE * Anteprojeto
PRELIMINAR

* Projeto basico
* Projeto executivo

FASE * Elementos e recursos orgamentarios
INTERNA DA : Pro;ii:]li-;amo (zlo edlta._l dii 11:131‘5?;?0 )
LICITACAO Defimcdo da comissdo de licitagdo

* Publicacio do edital da licitacio
* Recebimento das propostas
* Procedimentos finais da licitacdo

FASE
EXTERNA DA
LICTTACAO

+ Contrato
* Fiscalizacdo da obra
* Recebimento da obra

Fonte: Adaptada do TCU, 2014.
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Angelo (2021) destaca que as contratagdes de obras publicas no pais sdo processos que

carregam uma enorme responsabilidade para todos os envolvidos em sua idealizag&o, devido a

grande alocacdo de recursos publicos e a significativa importancia para as comunidades

beneficiadas.

Para concretizar esses fins, a Administracdo Publica formaliza acordos através dos

chamados “contratos administrativos”, que referem-se a uma modalidade especifica de

manifestacdo da atividade administrativa, sendo exemplos da relacdo bilateral estabelecida

entre o Poder Publico e uma pessoa fisica ou juridica, seja ela publica ou privada (XAVIER,

2021). Ademais, estes contratos sdo definidos legalmente pela Lei n° 8.666/93, Art. 2, paragrafo

Unico como:

Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para
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a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obriga¢des reciprocas, seja qual for
a denominacdo utilizada.

Outrossim, o doutrinador Marcal Justen Filho (2018, p. 352), define o contrato
administrativo como "o acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e
obrigacoes, tal como facultado legislativamente e em que pelo menos uma das partes atua no
exercicio da funcdo administrativa".

Ja para o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello (2023, p. 567), o contrato
administrativo deve ser entendido como uma "avenca travada entre a Administracao e terceiros
na qual, por forca da lei, de clausulas pactuadas ou do tipo do objetivo, a permanéncia do
vinculo e as condicOes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposicGes de interesse
publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado”.

A partir da andlise dos conceitos fornecidos pelos doutrinadores supracitados,
identificam-se trés pontos fundamentais: a presenca da Administracdo Pdblica em um dos
polos; a possibilidade de alteragdo unilateral das condi¢des preestabelecidas; e, por fim, a
incidéncia do regime juridico de Direito Publico.

Onde, de acordo com Mello (2023), através das chamadas clausulas exorbitantes,
presentes em todos o0s contratos administrativos, a Administracdo Publica consegue
desestabilizar o vinculo contratual, seja alterando unilateralmente os termos pactuados,
conforme o segundo ponto exposto no paragrafo acima, ou extinguindo o contrato.

Conforme a Lei n° 8.666/93, as clausulas exorbitantes incluem a exigéncia de garantias,
a fiscalizacdo das prestacdes e a aplicacdo de penalidades, visando promover a supremacia do
interesse publico (CORREA, 2018). No entanto, é importante destacar que essa supremacia nao
é absoluta, protegendo-se a identidade do objeto do contrato e garantindo os interesses
patrimoniais do contratado privado (MELLO, 2023).

Portanto, as disposi¢Ges relativas & remuneracdo ndo estdo sujeitas ao poder de
modificacdo unilateral (CORREA, 2018). Assim, é garantido ao contratado o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, assegurando a intangibilidade da relacdo inicial entre
encargos e beneficios, onde esta questdo sera posteriormente analisada com maior profundidade
neste trabalho.

Para muitos doutrinadores, além da mutabilidade decorrente das clausulas exorbitantes,
existem outras circunstancias que impactam o0s contratos administrativos, resultando na
alteracdo do equilibrio inicialmente estabelecido. Entre essas circunstancias estdo os fatos

imprevisiveis e eventos das aleas ordinaria, administrativa ou econdmica (CORREA, 2018).
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Ao abordar os eventos das aleas ordinaria, administrativa ou econémica, é necessario
estudar o equilibrio econdmico-financeiro contratual. Visto que, dependendo da natureza dos
eventos e se eles resultarem na alteracdo do equilibrio inicial entre encargos e contraprestacoes,

o0 Poder Publico sera responsavel pela recomposi¢édo deste equilibrio.

2.4 MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Para abordar corretamente a mutabilidade dos contratos administrativos, é fundamental,
antes de tudo, compreender o conceito de equilibrio econémico-financeiro, também
denominado equagéo econdmico-financeira, e a sua intangibilidade.

De maneira suscinta, o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello (2023, p. 561) define a
equacdo econdmico-financeira como “a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacOes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo economica que lhe correspondera”.

Assim, nos contratos administrativos, o equilibrio econdmico-financeiro refere-se a
relacdo firmada pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo
Publica, com o objetivo de assegurar uma remuneracdo justa pelos servigos ou bens licitados.

Ademais, esse principio, segundo Marcal Justen Filho (2018, p. 517), “[..] € a relagdo
entre encargos e vantagens assumidas pelas partes do contrato administrativo, estabelecida por
ocasido da contratacdo, e que devera ser preservada ao longo da execugdo do contrato”.
Outrossim, o equilibrio econémico-financeiro pode ser entendido como a adequacdo entre
objeto e o pre¢o acordado na pactuacdo do negdcio juridico, ou seja, funcionando como uma
linha de equilibrio que conecta a atividade contratada ao encargo financeiro correspondente
(CARVALHO FILHO, 2020).

O Art. 317 do Codigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406 de 2002, respalda a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, estabelecendo que, quando por motivos
imprevisiveis, ocorrer uma despropor¢do entre o valor no momento da contratacdo e o valor
necessario no momento da execucéo, deve-se ser corrigido o valor pactuado a pedido das partes
(BRASIL, 2002).

No Brasil, a protecdo dessa equacdo econdmico-financeira é garantida pelo Art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que estipula que nas contratagdes publicas devem
ser “[...] mantidas as condicdes efetivas da proposta [...]”. Contudo, essa garantia, antes de ser
formalizada no ordenamento juridico brasileiro, teve que ser construida por meio de uma

evolucdo da atividade administrativa publica, visto que apesar de ndo ser explicitamente
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previsto, € compreendido de maneira quase unanime pela jurisprudéncia que o trecho
constitucional citado trata do equilibrio econémico-financeiro (MELLO, 2007).

Esse principio também esta presente na legislacao infraconstitucional, como na Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) e na Lei Geral de Concessdes (Lei n°
8.987/95). Onde a primeira, no direito brasileiro, ndo diferencia os efeitos gerados pelas aleas
econdmica e administrativa em seu Art. 65, inciso I, alinea d, igualando a solucéo para essas
diferentes hipdteses, visando preservar a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
(JUSTEN FILHO, 2018).

Contudo, evidencia-se que o contratado, ao ter direito a intangibilidade do equilibrio
econdmico-financeiro, ndo estd isento de riscos e prejuizos comuns ao empreendimento
(CORREA, 2018). Logo, é necessério distinguir quais riscos devem ser assumidos pelo
contratado e quais devem ser arcados pelo Estado.

Consequentemente, ha uma distincdo entre o0s eventos ordinarios, que sdo
responsabilidade do contratado, e 0s eventos extraordinarios, que resultam na recomposicao do
equilibrio originalmente estabelecido. Segundo Lucia Valle Figueiredo (2008, p. 481), “os 6nus
decorrentes de alea extraordinaria ndo devem ser suportados apenas pelo contratado, uma vez
que o objeto contratual vai ser usufruido pela coletividade”.

Adicionalmente, é fundamental destacar que ndo somente o contratado possui o direito
a recomposicdo patrimonial em caso de desequilibrio, ou seja, cabe também a Administracdo
Publica solicitar caso os custos do contratado sejam reduzidos. Assim, mais do que prerrogativa
do contratado, o reequilibrio é uma medida de justica invocada por qualquer uma das partes
(CORREA, 2018).

Além da carateristica de solucdo alternativa explicitada, o reequilibrio é um direito que
protege ambas as partes contra o enriquecimento ilicito da outra (CORREA, 2018). Esse direito
é fundamental ao contratado, pois serve de mitigacdo em casos de excessos advindos da posi¢do
de superioridade assumida pela Administracdo Publica, em virtude de defender o interesse e 0
erario publico. Isto €, esse status privilegiado ndo pode incidir sobre a equagdo econémico-
financeira (SIQUEIRA, 2015).

Por fim, ainda em relacdo a protecdo do contratado frente a superioridade da
Administracdo Publica, a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/21,
estipula no Art. 130 que, em caso de alteracdo unilateral que afete os encargos do contratado, a
“[...] Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-

financeiro inicial.”. Ou seja, ndo ha espago para discricionariedade da administracao nesse caso,
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porquanto sem necessidade de solicitacdo do contratado para que o reequilibrio ocorra
(BITTENCOURT, 2021).

Ademais, a Lei n° 14.133/21 continuou com 0s mecanismos de reestabelecimento da
equacdo econdmico-financeira original da mesma forma que eram estabelecidos sob a égide da
Lei n® 8.666/93. Assim, ao constatar-se uma alteracdo na equacao, a depender de sua causa,
torna-se necessario utilizar um dos mecanismos previstos, sendo eles: o reajuste e a repactuacao,
para casos da alea ordinaria; ou a revisdo de precos, também chamada de reequilibrio
econémico-financeiro em sentido estrito, para casos da alea extraordinaria, conforme o

apresentado na Figura 3.

Figura 3: Fluxograma dos mecanismos de reequilibrio.

Reajuste
Alea ordinaria
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»|  Alea extraordiniria #|  (reequilibrio econdmico-
financeiro em sentido estrito)
Fato principe
(alea administrativa)

Fonte: Autoral, 2024.

Contudo, o maior enfoque neste trabalho sera dado no ultimo instrumento em virtude de
ser 0 adequado para recompor o preco dos contratos que sofreram variagdes devido a pandemia
de Covid-19.

2.4.1 Reajuste

Meirelles (2008) conceitua o reajuste como uma medida pactuada entre as partes, com
0 objetivo de preservar o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente estabelecido, frente a
elevacdes de mercado, desvalorizacdo da moeda ou aumento geral dos salarios durante a
execucdo do contrato. J& Nascimento (2013) complementa, destacando que o reajuste visa
ajustar o valor da proposta a0 momento da sua efetiva execucdo, garantindo a atualizagéo
automatica dos valores devidos ao contratado, de forma a ndo transferir exclusivamente a ele

0s custos adicionais.
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Assim, a Lei n® 14.133/21 reforga o reajuste como um instrumento de manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, por meio da aplicacdo de indices de corre¢éo
monetaria que reflitam as variagdes efetivas dos custos de producdo. Em virtude de refletir um
fato previsivel, a propria lei determina que tanto o edital como o contrato explicitem os critérios
de reajuste que serdo adotados.

Ao que tangencia a periodicidade do reajustamento, havia controvérsia entre a Lei de
LicitacGes (Lei n° 8.666/93) e a Lei do Plano Real (Lei n° 8.880/94). Enquanto a Lei de
LicitacGes delega ao administrador a defini¢do dos critérios de reajuste no proprio contrato, a
Lei do Plano Real impGe que as clausulas de reajuste sejam permitidas apenas em contratos
com vigéncia superior a um ano (ANGELO, 2021).

Tal divergéncia gerou diferentes interpretacdes doutrinarias, visto que alguns passaram
a entender que, devido a Lei do Plano Real ser posterior a Lei de Licitacdes, sO poderia se
estabelecer critérios de reajuste para depois de um ano da assinatura do contrato, ja outros
entendiam que este prazo era apds a apresentacdo da proposta. Contudo, a maioria entende que
a Lei do Plano Real ndo se aplica aos contratos administrativos, uma vez que o equilibrio da
equacdo econdmico-financeira desses contratos goza de protecdo constitucional (ARAUJO,
2002).

Todavia, enquanto o Art. 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/93 determinava a adogéo de
critério de reajuste, tendo como data-base a data prevista para apresentacdo da proposta, a nova
Lei de LicitacGes (Lei n° 14.133/21) determina que a data-base para concessao do reajuste esteja
vinculada a data do orcamento estimado (SILVA, 2022). A Administracdo Publica deve,
portanto, informar e consignar essa data em seus contratos, e compete ao contratado ratificar a
sua concordancia antes da assinatura. Destaca-se que, a rigor do disposto na lei, o regramento
inclusive aplica-se aos contratos firmados por prazo igual ou inferior a doze meses (SILVA,
2022).

No que tange a possibilidade de preclusdo do direito ao reajuste, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), tanto no contexto da Lei n° 8.666/93 quanto da Lei n® 14.133/21, entende que 0
reajuste nao esta sujeito a preclusdo l6gica, uma vez que a concessao € baseada na aplicacao de
indices previamente estabelecidos contratualmente. No entanto, se o edital ou contrato exigirem
um requerimento prévio para a concessao do reajuste, o siléncio do contratado ao prorrogar o
contrato sem solicitar o reajuste pode ser considerado uma renuncia tacita desse direito (TCU,
2024). Por outro lado, o Conselho da Justica Federal defendeu, em 2022, que, embora ndo haja
preclusdo logica, cabe ao contratado apresentar o pedido de reajuste, ndo sendo

responsabilidade do contratante concedé-lo de oficio (TCU, 2024).
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2.4.2 Repactuagéo

A repactuacdo, por sua vez, constitui uma modalidade de reajuste especifica para
contratos de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de méo de obra (BRASIL, 2021). Com efeito contrario do reajuste, que visa
compensar a variagéo de custos pela inflacdo, a repactuacdo busca ajustar o preco original do
contrato com base na majoracao dos custos com mao de obra, resultante de acordos, convencdes
e dissidios coletivos da categoria envolvida na prestacdo do servico (SILVA, 2022).

De acordo com Halpern e Oliveira (2020), a repactuacao se assemelha ao reajuste, visto
que ambos se referem a eventos previsiveis que desequilibram os contratos administrativos.
Entretanto, ao contrario do reajuste, em que as partes designam o indice inflacionario, a
repactuacdo requer uma demonstracdo analitica da variacdo dos encargos trabalhistas e dos
insumos da relagdo contratual (HALPERN; OLIVEIRA, 2020).

A Lei n® 14.133/21 trouxe uma inovagao ao incorporar a repactuacdo em seu texto, que
anteriormente era regulamentada apenas pela Instru¢cdo Normativa n° 05/2017-SLTI/MPOG.
Nesse contexto, € fundamental observar o marco temporal, considerando que, enquanto o
reajuste é aplicado a partir da data do orcamento estimado, na repactuacdo considera-se: (i) a
partir da data vinculada ao acordo, convencéo ou dissidio coletivo, no caso de variacdes nos
custos de méo de obra; e (ii) a partir da data de apresentacao da proposta, quando a variacéo de
custos se referir a aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios para a execucdo dos
servigos, conforme o Art. 92 e Art. 135 da nova Lei de Licitacdes (SILVA, 2022).

Adicionalmente, a formalizacdo tanto do reajuste em sentido estrito quanto da
repactuacdo pode ser realizada por apostilamento, ato unilateral da Administracdo que dispensa
a celebracdo de termo aditivo, conforme o Art. 136 da Lei n°® 14.133/21. O apostilamento é um
procedimento &gil que favorece as partes, ao acelerar a instrucdo processual e dispensar,
inclusive, parecer juridico do 6rgao contratante (SILVA, 2022).

Assim, a repactuacdo deve ser solicitada pelo contratado, que deve apresentar uma
planilha de custos e formag&o de precos com a demonstracdo analitica das varia¢fes dos custos,
ou 0 novo acordo, convencdo coletiva ou sentenca normativa que fundamente o pedido,
conforme o Art. 135 da Lei n® 14.133/21. Por fim, o Art. 92 ainda estabelece que deve-se prever
uma clausula do contrato que assegure a Administracdo o prazo de resposta ao pedido de
repactuacdo formulado pelo contratado, preferencialmente em até um més, contado a partir do

fornecimento da documentacdo pertinente (BRASIL, 2021).
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2.4.3 Revisdo ou reequilibrio econémico-financeiro no sentido estrito

A revisdo de precos visa restaurar a equacdo econdmico-financeira original dos
contratos administrativos em casos de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou diante de
eventos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis, que impossibilitem a
execucao do contrato conforme pactuado, de acordo com o disposto no Art. 124, inciso I, alinea
d da Lei n° 14.133/21, com redacdo semelhante a legislacdo antiga da Lei n° 8.666/93
(FORTINI et al., 2022).

Adicionalmente, a nova Lei de Licitagdes estabeleceu que o pedido de revisdo néo
contempla o risco comum do negdcio que todo empresario assume no ato da contratagdo,
devendo respeitar a alocacdo objetiva de riscos prevista no contrato, por meio da matriz de
riscos (SILVA, 2022). Portanto, caso um evento alocado na matriz de riscos como
responsabilidade do contratado ocorra, este devera arcar com 0s prejuizos, sem possibilidade
de pleitear o reequilibrio econémico-financeiro.

Destaca-se ainda que o ambito dos Tribunais de Contas possui 0 entendimento
consolidado de que a majoracdo de preco para fins de revisdo pressupde a comprovacao de que
o desequilibrio ja tenha ocorrido, ou seja, o contratado deve demonstrar que o prejuizo j& foi
efetivamente suportado e a causa do mesmo (SILVA, 2022).

O fato do principe, segundo Justen Filho (2018), refere-se a um ato estatal licito que
impacta indiretamente a relacdo contratual, como exemplo uma alteracdo na aliquota de
impostos que onera o contrato, justificando a recomposi¢do patrimonial em favor do contratado.
Ja o fato da administragdo diz respeito a a¢fes ou omissGes diretas do poder publico que
impedem a execucao do contrato nas condi¢Bes originalmente acordadas, sendo passiveis de
revisdo (MEIRELLES, 2008). Este difere-se do fato de principe, uma vez que um ocorre por
interferéncia direta do poder publico, enquanto o outro apenas de agdo indireta do mesmo
(ANGELDO, 2021).

Por fim, o caso fortuito e a forca maior referem-se a eventos supervenientes, causados
por fatores alheios a vontade das partes (JUSTEN FILHO, 2018). Onde, enquanto o caso
fortuito geralmente advém de eventos naturais, como catastrofes, a forca maior resulta de agdes
humanas, como greves (CARVALHO FILHO, 2020). Entretanto, quando o contrato ndo é
inviabilizado por tais eventos supracitados, utiliza-se a teoria da impreviséo.

Para aplicacdo da teoria da imprevisdo ndo é suficiente a simples comprovacao que foi
gasto mais do que previsto na proposta, visto que € necessario preencher determinados

requisitos. Assim, segundo Justen Filho (2018), a teoria da imprevisdo exige 0s seguintes
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pressupostos: imprevisibilidade do evento ou incalculabilidade de seus efeitos,
inimputabilidade do evento das partes envolvidas, alteragdo significativa das condic¢des do
contrato e auséncia de impedimento absoluto.

Quanto a imprevisibilidade, que constitui o primeiro requisito, refere-se a
impossibilidade de antecipar fatos supervenientes dentro de um contexto de razoabilidade. Ou
seja, 0 evento prejudicial ndo se relaciona a alea ordinaria, mas tdo somente a é&lea
extraordinaria. Para ilustrar essa distin¢do, pode-se utilizar o exemplo da inflacdo, que embora
ndo seja um evento imprevisivel, uma vez que sabe-se que 0s precos de insumos sofrem
variacdes ao longo do tempo, seus efeitos podem ser previstos quando os indices inflacionarios
sdo estimados com antecedéncia e refletem, com preciséo razoavel, a variagdo dos pregos. No
entanto, seus efeitos tornam-se imprevisiveis quando a variacdo nos precos dos insumos
ultrapassa significativamente as previsdes (RODRIGUES, 2022).

J& o0 segundo requisito, a inimputabilidade do evento as partes, significa que a teoria da
imprevisdo ndo pode ser aplicada quando o dano é causado pela Administracdo Publica,
caracterizando um fato do principe. Ademais, a teoria também ndo se aplica em caso de
alteracdes unilaterais no contrato pela Administracéo, que configuram um fato da administracédo
e implicam a recomposicdo patrimonial do contratado, conforme Art. 104 e 130 da Lei n°
14.133/21 (NIEBUHR, 2021).

O terceiro requisito exige que a alteracdo nas condi¢fes contratuais afete de forma
significativa o equilibrio econémico-financeiro. Dessa forma, Reis (2021) destaca que isso
inclui, por exemplo, uma elevacdo extraordinaria no custo de um insumo, desde que esse
aumento afete o custo total do contrato. Portanto, nem toda alteracdo no preco de um insumo
justifica a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

Por altimo, quanto ao quarto requisito, Justen Filho (2019) explica que fatores como a
auséncia de elevagdo nos encargos do contratado, a ocorréncia de eventos antes da proposta, a
falta de relacdo causal entre 0 evento e 0s encargos aumentados, e a culpabilidade do contratado
sdo impeditivos para o reequilibrio econémico-financeiro.

E fundamental, também, que o reajuste e a revisio ndo sejam aplicados
cumulativamente, evitando prejuizos ao erario publico. O Acérddo n° 1.431/2017 do TCU
esclarece que quando o reajuste é concedido apds uma revisdo, a administragdo deve avaliar a
necessidade de aplicar os indices previamente acordados, evitando a dupla compensacdo dos
mesmos fatores, o que causaria desequilibrio para a contratante.

Esse entendimento sugere que, a Administracdo pode estar concedendo duplamente o

reajuste, visto que um pedido subsequente de revisdo pode contemplar implicitamente tanto o
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reajuste quanto a revisao, ja que os novos precos a serem reequilibrados incluiriam a inflacdo
acumulada até o momento do pedido. Portanto, é necessario distinguir o quanto do valor

revisado refere-se a inflacdo e o quanto corresponde ao reequilibrio real (ANGELO, 2021).

2.5 O PROCESSO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Neste item, serdo apresentados os métodos de calculo para o reequilibrio econémico-
financeiro em sentido estrito, conforme estabelecidos por normas gerais de dois 6rgdos de
referéncia em obras e servicos de engenharia: 0 Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e o Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias (IBAPE).

A andlise dessas normas € indispensavel, uma vez que, embora as leis de licitacdes —
tanto a nova Lei n° 14.133/21 quanto a antiga Lei n° 8.666/93 — tratem da revisao de precos,
cabe a cada ente ou 6rgdo da Administracdo Publica, dentro dos limites legais, determinar a
metodologia para apuracdo do desequilibrio econdmico-financeiro em seus contratos
(RODRIGUES, 2022).

No que tange a forma de analisar as normas do DNIT e do IBAPE, é importante destacar
que o estudo ndo sera analitico, de modo que os mecanismos de cada uma delas sejam abordados
de forma concisa. Para tanto, foram examinados documentos de instituicdes renomadas citadas,
que seguem as diretrizes para formalizar os pleitos de reequilibrio nos contratos sob sua

administracdo, conforme listados abaixo:

e Resolucdao/DNIT 13/2021 do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT).

e Norma Técnica 003/2014 do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia
(IBAPE).

e Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como o Acérddo n°® 624/2007,
Acdrddo n° 1.466/2013, Acdrddo n° 12.460/2016 e Acorddo n° 7.249/2016.

2.5.1 Da avaliacédo do contrato

A anélise da situacdo original do contrato serve como base de comparagdo com 0S
cenarios subsequentes no processo de verificacdo do desequilibrio econdmico-financeiro. Esse
processo de avaliagdo é previsto na Norma Técnica 003/2014 do IBAPE, que orienta a analise

da situacéo original do contrato a partir dos seguintes aspectos:
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e Documentos relativos a fase licitatoria ou negocial antes da assinatura do contrato, que
possam comprovar a composicdo do preco de venda original, bem como 0s riscos
ordinarios e das remuneracdes associadas;

e Documentos contratuais que abordem as previsdes de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro e as clausulas contratuais que demonstrem a tangibilidade desse
equilibrio;

e Documentacdo que comprove a composi¢do dos custos diretos, indiretos e do BDI do
preco de venda original, como cotacfes, pesquisas de valores e indices da época da

composicao.

Portanto, além de analisar as disposicGes do edital da licitagdo e do instrumento
contratual, e consequentemente a matriz de risco, deve-se atentar ao orcamento base e o célculo
do desconto original ofertado pela empresa contratada. Essa abordagem visa garantir que as
condicdes iniciais do contrato sejam adequadamente consideradas para analise de desequilibrio

econdmico-financeiro.

2.5.2 Da analise do desequilibrio

Comprovada a elevacdo extraordinaria nos pregos dos insumos contratuais, deve-se
proceder a etapa de quantificacdo do impacto global sobre o equilibrio econémico-financeiro
do contrato. Assim, a norma do IBAPE utiliza 0 método comparativo de cenarios, segundo o
qual devem ser analisados trés cenarios: o primeiro cenario — contratual original; o segundo
cenario — contratual desequilibrado; e o terceiro cenario — contratual reequilibrado. A partir
dessa andlise € possivel avaliar se o contrato estd de fato desequilibrado, valorar esse
desequilibrio, e determinar a parcela de recomposicdo patrimonial, pela diferenca de precos
entre 0 segundo e terceiro cenarios.

Destaca-se que para a concessao do reequilibrio, utiliza-se como referéncia a data de
solicitacdo formal apresentada pela contratada, ndo sendo permitido aplicar retroativamente 0s
novos precos acordados, exceto nos casos em que a Administragdo Publica leve um tempo
consideravel para analisar o pleito e, nesse intervalo, realize medi¢des da obra ou servico.

Por fim, no Acorddo n° 1.466/2013, o TCU enfatiza que um eventual desequilibrio
econémico-financeiro ndo pode ser determinado apenas pela variacdo de preco de um Unico
servigco ou insumo. Ou seja, a avaliagdo da equidade contratual deve considerar uma analise

global do contrato, uma vez que outros insumos podem ter sofrido reducées (ANGELO, 2021).
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2.5.3 Do método do célculo dos precos reequilibrados

Apos a definicdo dos insumos para 0s quais serd solicitado o reequilibrio, cabe a
contratada realizar a pesquisa dos precos de referéncia de mercado atualizados, com base no
més da solicitacdo. Onde, caso o preco do insumo para 0 més solicitado ndo esteja disponivel,
devera ser utilizado o preco mais recente registrado (ANGELO, 2021). Essa pesquisa,
entretanto, deve seguir a ordem de prioridade para as fontes de referéncia dos precos de

mercado, conforme o Decreto n°® 7.983/2013, ilustrado na Tabela 4.

Tabela 4: Ordem de prioridade das fontes de referéncia de precos de mercado.

Prioridade Fonte a Adotar Exemplos
1 Sistemas Oficiais de custo federais Sinapi, Sicro.
2 Outros Sistemas de custos federais Codevasf.
3 Sistemas estaduais ou municipais Caern, Seinfra, Orse.
4 Sistemas e tabelas privados Pini
5 Notas fiscais de fornecedores Empresa
6 Cotacgdes em no minimo trés fornecedores Lojas comerciais

Fonte: UFERSA, 2021.

Apds a pesquisa, o valor de mercado atualizado até a data-base deve ser deflacionado,
utilizando o indice de reajuste previsto no contrato. Em seguida, aplica-se o desconto global
original sobre o preco de referéncia do insumo ajustado (RODRIGUES, 2022).

A contratada deverd, ap6s encontrado o valor reequilibrado, aplicar a todas as
composicdes unitarias de servico que utilizem o respectivo insumo. O novo valor calculado
para cada servico serd, entdo, consolidado na planilha sintética. Por fim, a contratada devera
elaborar a curva ABC dos insumos, a fim de demonstrar a relevancia de cada insumo no

orgamento global.

2.5.4 Documentos a serem apresentados no pleito de reequilibrio econémico-financeiro

No Acdrddo n° 12.460/2016, o TCU estabelece que o reequilibrio econdémico-financeiro
de um contrato deve ser fundamentado em documentacao que comprove, de forma inequivoca,
que a alteracdo dos custos dos insumos compromete significativamente a viabilidade da
execucdo contratual.

Desse modo, para a analise dos pedidos de reequilibrio, é necessario que a contratada

envie um oficio solicitando a revisdo de pregos, com base legal na Lei n° 8.666/93 e Lei n°
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14.133/21. Esse documento deve conter uma descri¢do detalhada dos fatos que justificam o
pedido, bem como identificar o responsavel pelo fato. Além disso, deve-se demonstrar que, a
época da proposta, 0 evento em questdo era imprevisivel ou cujas consequéncias eram
indeterminaveis, além de ser extracontratual, ou seja, que ndo havia matriz de risco transferindo
esse 6nus a contratada (ANGELO, 2021).

A contratada também deve identificar os insumos que tiveram aumentos extraordinarios
de preco e demonstrar que essa elevacdo teve um impacto expressivo no custo total do contrato,
a ponto de inviabilizar sua execucdo ou retardar sua conclusdo. Além do oficio, outros

documentos devem ser anexados para comprovacao dos fatos, tais como:

e Decretos de calamidade publica e estudos de 6rgaos reconhecidos;
o Coletaneas de noticias, avisos de fabricantes ou do comércio;

¢ Notas fiscais de compra e cota¢cdes de mercado;

¢ Planilha de orcamento sintético com precos reequilibrados;

e Composicdes de custos unitarios com os precos reequilibrados;

e Curva ABC dos insumos reequilibrados.

No Acérddo n° 624/2007, o TCU destaca que o simples argumento de que 0s precos de
mercado atuais sdo superiores aos originalmente contratados ndo € suficiente para justificar o
reequilibrio econémico-financeiro. Além disso, no Acdrddo n° 7.249/2016, o tribunal reitera
que notas fiscais de fornecedores, por si s6, ndo comprovam a necessidade de reequilibrio; é
preciso que haja quantificacdo dos efeitos que ultrapassam as condi¢cdes normais de execucao
e que afetam negativamente o equilibrio econémico do contrato.

Ademais, o IBAPE, em sua horma técnica para avaliacdo de desequilibrio econémico-
financeiro, exige que um laudo técnico elaborado por um profissional de engenharia. Esse laudo
deve incluir, além das justificativas do processo, a identificagdo do modelo matematico
utilizado, a memoria de célculo detalhada, o valor do desequilibrio em relacdo as datas de
referéncia do contrato e da apresentacéo do laudo, tal como outras descri¢des relevantes para a

compreensdo da analise.
2.5.5 Procedimentos a serem seguidos pelo gestor no contrato na analise do processo
A orientacdo € de que o gestor ao receber a documentacdo técnica enviada pela empresa

contratada, deve seguir algumas etapas de andlise. Inicialmente, verifica se ha inconsisténcias

nas planilhas de calculo apresentadas. Caso ndo sejam encontradas, procede-se a uma avaliacao
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preliminar da magnitude do desequilibrio, comparando o orgamento reequilibrado com o
orcamento original do contrato, que supostamente estaria desequilibrado.

Identificada a possibilidade de onerosidade excessiva, 0 gestor analisa a curva ABC dos
insumos fornecida pela contratada, identificando aqueles de maior relevancia (Curvas A e B)
que néo tiveram seus precos ajustados. De posse dessas informag0es, o gestor deve verificar,
utilizando as referéncias de precos de mercado, se algum dos insumos teve reducdo de preco
durante a execucdo do contrato. Caso tal reducdo seja constatada, esses insumos deverao ser
incluidos no calculo do desequilibrio.

O IBAPE (2014) entende que o desequilibrio global deve ser calculado pela diferenca
entre o preco global ajustado e o preco global original do contrato. Ja o DNIT (2021), por sua
vez, estipula que apenas serdo aceitos pedidos de reequilibrio em que o impacto financeiro seja
comprovadamente superior ao lucro operacional referencial do periodo considerado
desequilibrado, conforme indicado na composi¢do do BDI. Além disso, caso haja uma reducao
de precos que gere um impacto financeiro negativo superior ao lucro operacional teérico, o
contrato deve ser reequilibrado em favor da Administracdo Publica.

Apds a andlise da documentacdo apresentada, o gestor deve elaborar uma planilha
orcamentaria de referéncia, a qual sera utilizada para manter o desconto global original,
conforme o Art. 14 do Decreto n° 7.983/2013. Para criar essa planilha, o gestor deve utilizar o
orcamento-base da licitacdo, atualizar os quantitativos em caso de aditivos contratuais, ajustar
0 preco dos insumos que foram reequilibrados e computa-los nas composicdes unitarias e na
planilha orcamentaria sintética.

Finalmente, apos a conclusdo das anélises, o gestor deve emitir um parecer, aprovando
ou ndo o pleito de reequilibrio, com as justificativas técnicas necessarias. Caso o pedido seja
aprovado, o or¢camento com os prec¢os ajustados devera ser formalizado por meio de um termo

aditivo especifico, conforme indicado pelo DNIT.

2.6 APANDEMIA DE COVID-19 E SEUS IMPACTOS NA CONSTRUCAO CIVIL

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi informada pelo governo chinés em
dezembro de 2019 sobre a disseminacdo de um tipo de pneumonia na cidade de Wuhan,
supostamente originada em um mercado de frutos do mar local. Entretanto, em 7 de janeiro de
2020, identificou-se que o virus causador da doenga era uma nova variante do corona virus
(XAVIER, 2021).
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O primeiro caso de infecgdo fora da China foi registrado em 13 de janeiro de 2020, e
em um més, os casos fora do pais aumentaram significativamente. No Brasil, 0 primeiro caso
confirmado foi no estado de S&o Paulo em 26 de fevereiro de 2020, conforme divulgado pelo
Ministério da Saude (2020).

Devido a transmissibilidade, em margo de 2020, a contaminag&o pelo virus rapidamente
atingiu o status de pandemia, levando a OMS a declarar uma Emergéncia de Saude Publica de
Interesse Internacional, caracterizada como uma ameaga global (OMS, 2020).

Com isso, para reduzir a taxa de transmisséo e evitar a sobrecarga do sistema de salde,
foram adotadas medidas como isolamento, quarentena e distanciamento social. O isolamento
visava separar os individuos contaminados dos demais, enquanto a quarentena se aplicava
aqueles que tiveram contato com infectados e poderiam estar doentes. No entanto, esses
métodos sdo menos eficazes quando é avangado o estagio de transmissdo comunitaria, em que
ndo é possivel identificar individualmente os casos e uma parte significativa da populacéo pode
estar contaminada sem ter conhecimento, tornando o distanciamento social uma medida
essencial. Nesse cenério, este implica na interrup¢do de atividades comunitarias para limitar o
contato entre pessoas fora do nucleo familiar, com diferentes niveis de restricdo, desde a
proibicdo de aglomeraces até o bloqueio completo de atividades ndo essenciais (AQUINO et
al., 2020).

Assim, em marco de 2020, foram aprovados o Decreto Legislativo n°® 6 do Senado
Federal e o Decreto n°® 10.282 da Presidéncia da Republica, que declararam, respectivamente,
o0 Estado de Calamidade Publica e a defini¢cdo das atividades essenciais que poderiam continuar
durante o distanciamento social. Entre elas, destacam-se o setor de salde, transportes,
farméacias, supermercados e a construcdo civil, desde que seguissem as orientagdes do
Ministério da Saude (BRASIL, 2020).

No setor da construcdo civil, a pandemia de Covid-19 teve um impacto significativo,
resultando na escassez de insumos e no aumento dos precos das matérias-primas. Estudos
realizados pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pela Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) demonstram a dificuldade enfrentada por empresas do ramo em
adquirir itens béasicos para a construcdo, levando algumas a adiar entregas ou recusar novos
pedidos. Essa escassez afetou os precos dos bens intermediarios, forcando a transferéncia de
custos para o consumidor final (ANGELO, 2021).

José Carlos Rodrigues Martins, presidente da Camara Brasileira da Industria da
Construcéo (CBIC), na época da pandemia, destacou as consequéncias do desabastecimento:

aumento de precos e desaceleracdo das obras. Ele ressaltou que a incerteza na cadeia de
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fornecedores impede os construtores de prever os custos dos projetos, uma vez que os produtos
podem retornar ao mercado com precos mais elevados. Isso afeta diretamente as margens das
empresas, que nao conseguem repassar esses aumentos devido a estagnacdo da renda da
populacdo. Como resultado, o setor tende a frear suas atividades (PORTOBELLO
ENGENHARIA, 2020).

J& a economista da CBIC, leda Vasconcelos, observou que as variagfes no custo dos
insumos em 2020 e 2021 foram as maiores registradas desde 1997. Entre janeiro de 2020 e
janeiro de 2022, o custo de materiais e equipamentos aumentou 50,04%, onde o indice Nacional
de Custo da Construcdo (INCC) de materiais e equipamentos, calculado pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), registrou variagdo de 19,60% em 2020 e de 24,11% em 2021 (CBIC, 2022).
Entre os fatores que explicam esses aumentos estdo além da desorganizacdo das cadeias
produtivas globais devido a pandemia, a desvalorizacdo do cambio e a elevacdo dos precos de
algumas commodities devido a conflitos geopoliticos.

Deste modo, entre 2020 e 2022, a pandemia foi o principal fator de atraso nas obras e
extensdo dos prazos contratuais, devido as medidas internas das empresas e as restricdes
governamentais. Essa postergacdo gerou custos adicionais ndo previstos nos cronogramas
iniciais, decorrentes de procedimentos operacionais extras para aumentar a seguranca sanitaria
e o distanciamento social dos trabalhadores (ANGELO, 2021).

Em relagdo aos contratos administrativos, o Parecer n° 261/2020/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU da Consultoria Juridica da Advocacia Geral da Unido (AGU) juntamente
ao Ministério da Infraestrutura (MINFRA) classificou a pandemia como alea extraordinéria,
justificando o reequilibrio dos contratos com base na teoria da imprevisdo. Dessa forma, para
que as empresas pudessem continuar executando os servicos, foi necessario realizar o
reequilibrio dos precos orcados, um processo muitas vezes burocratico e demorado, sem
garantia de aprovacdo (MIRANDA, 2023).
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3. METODOLOGIA

3.1  CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa cientifica, de acordo com Souza (2001), é definida como uma investigacao
sistematica, controlada, empirica e critica de hipdteses, com o intuito de gerar conhecimento
original. Com isso, se possibilita a discussdo, o esclarecimento e a contestacdo de informacdes,
dependendo da natureza da pesquisa adotada.

Segundo Gil (2008, p. 26), a pesquisa assume um carater pragmatico, sendo um
"processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico”, com o principal
objetivo de encontrar solucBes para problemas através de métodos bem delineados. J& Kauark,
Manhdes e Medeiros (2010) destacam que, no desenvolvimento de uma pesquisa, diversas
ferramentas sdo utilizadas para se obter respostas mais precisas. Portanto, cabe ao pesquisador
escolher os instrumentos mais apropriados para alcangar os resultados desejados. Assim, tais
pesquisas podem ser classificadas de acordo com sua abordagem, objetivo e métodos de coleta
de dados (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Em relacdo a abordagem, a pesquisa pode ser quantitativa, quando busca mensurar
opinides e informacdes em termos numéricos, ou qualitativa, focada na interpretacdo de eventos
e atribuicdo de significados, utilizando o ambiente como principal fonte de dados, com o
pesquisador desempenhando um papel central (KAUARK; MANHAES: MEDEIROS, 2010).

Sob a perspectiva dos objetivos, Gil (2008) afirma que a pesquisa pode ser exploratoria,
descritiva ou explicativa. Onde, a pesquisa explorat6ria busca uma compreensao mais detalhada
do problema, o que pode envolver revisdes bibliograficas, entrevistas com especialistas ou
analises de casos que contribuam para a compreensao do tema.

Quanto aos métodos de coleta de dados, a pesquisa pode ser classificada como
bibliografica, documental, experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa-a¢do ou
pesquisa participante. Em que, o estudo de caso, em particular, envolve uma anélise detalhada
de um objeto, com o objetivo de obter um entendimento amplo e profundo sobre ele (GIL,
2008).

Dessa forma, a presente pesquisa foi caracterizada como um estudo de caso com
pesquisa documental, possuindo objetivo exploratorio e abordagem quali-quantitativa. Assim,
o0 conhecimento foi baseado em duas formas: primeiramente, por meio de aspectos subjetivos,

como a analise documental do reequilibrio econémico — financeiro e a consideracdo de
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perspectivas de outros autores e legislacao especifica sobre o tema; em segundo lugar, com base

na coleta de valores e impactos financeiros concretos e mensuraveis.

3.2 ESTRUTURA DO ESTUDO

Para melhor compreensdo do desenvolvimento do estudo de caso foi criado um
fluxograma (Figura 4) que apresente de maneira concisa as diferentes etapas da pesquisa,
acompanhadas das sequéncias de desenvolvimento correspondentes, que serdo explicadas de
forma mais detalhada nos subitens a seguir.

Figura 4: Fluxograma da estrutura do estudo.

Caracterizacao da obra

Analise do reequilibrio
economico-financeiro

Comparativo e analise
dos precos

Avaliacao do contrato

Comparacio entre o
reequilibrio solicitado e
o concedido

Descricao da solicitacao
do reequilibrio
economico-financeiro
|
Curva ABC e calculo
dos precos
reequilibrados

Anailise da variacao de
preco dos insumos

Fonte: Autoral, 2024.

3.2.1 Caracterizagdo da obra

A escolha da obra da Avenida Rio Branco, localizada no municipio de Santana/AP, para
este estudo de caso fundamenta-se em decorréncia de ter seu inicio em meio ao periodo
pandémico, e por esse fato ter passado por um reequilibrio econdmico — financeiro, ou seja,
tornando-a adequada para os objetivos da pesquisa. Por fim, a obra selecionada possui
disponibilidade documental e projetual fundamentais para execucdo de uma analise

significativamente complexa e completa.
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3.2.2 Analise do reequilibrio econdmico-financeiro

3.2.2.1 Avaliacdo do contrato

A avaliagdo do contrato, disponibilizado digitalmente, foi conduzida de maneira
sistematica, garantindo que as condicGes estabelecidas para sua execucdo estejam em
conformidade com a legislacdo vigente e os interesses das partes envolvidas. Assim,
primordialmente, foi dada atencdo as clausulas financeiras, especialmente aquelas que tratam
de reajustes e revisdes de pregos, ja que sdo aspectos sensiveis que impactam diretamente o
equilibrio econémico-financeiro.

Além disso, o contrato foi revisado com foco nos seguintes aspectos: valores, prazos e
a existéncia da matriz de risco com previsdo de consequéncias para eventuais atrasos. Ademais,
como se trata de um tema sensivel a valores, optou-se por manter em sigilo 0 nome da empresa
contratada que solicitou o reequilibrio, visando evitar qualquer eventual problema futuro para

ambas as partes envolvidas na pesquisa.

3.2.2.2 Descrigdo da solicitacdo do reequilibrio econémico-financeiro

Para submeter o pedido de reequilibrio ao 6rgdo competente, a empresa reuniu as
informac@es e documentagbes pertinentes ao processo, visto que a prefeitura que administrava
0 contrato ndo dispde de um documento préprio com as diretrizes para pleitear o reequilibrio.
Tal solicitacdo sera exposta e analisada sob a luz da legislacdo vigente, conforme detalhado na
revisdo bibliogréafica.

Visando facilitar o entendimento da documentacdo relevante para a andlise da
solicitacdo de reequilibrio, foi elaborado o Quadro 1 com base no disposto na Norma Técnica
003/2014 do IBAPE, que sera preenchido posteriormente com base nas informacdes fornecidas

pela empresa contratada.

Quadro 1: Documentacdo pertinente a descricdo e analise da solicitagéo.
(continua)

No DOCUMENTO SIM | NAO

1 | Oficio de solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro

2 | Decretos de calamidade publica e estudos de érgdos reconhecidos

3 | Coletaneas de noticias, avisos de fabricantes ou do comércio
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(conclusdo)

Notas fiscais de compra e cotacdes de mercado

Planilha de orcamento sintético com precos reequilibrados

Composicdes de custos unitarios com os precos reequilibrados

~N | o | o b

Curva ABC dos insumos reequilibrados
Fonte: Autoral, 2024.

3.2.2.3 Curva ABC e célculo dos precos reequilibrados

Ap0s constatado 0 aumento desproporcional no preco de itens de maior impacto no valor
total da obra, confirmados pela curva ABC dos insumos extraida através do Orcafascio pela
autora, a contratada realizou uma pesquisa de mercado com fornecedores da regido, com o fim
de retratar o preco que a mesma estava adquirindo tais produtos. Onde essa pesquisa foi
realizada da forma usual para cotacbes, que envolve trés fornecedores, com aplicacdo do

desconto ofertado no orgcamento e contrato pactuado.

3.2.3 Comparativo e andlise dos precos

3.2.3.1 Comparacdo entre o reequilibrio solicitado e o concedido

Para proceder com a comparacgao entre o reequilibrio solicitado pela empresa contratada
e o concedido pela prefeitura, inicialmente foi realizada uma andlise dos dois valores com suas
respectivas justificativas e calculos, onde o da empresa ja havia sido mais detalhado no item
anterior. Esse processo analitico garante que a comparacdo entre o solicitado e o concedido seja
clara, fundamentada e equilibrada, promovendo um entendimento transparente das razdes por

trés das divergéncias entre os valores e as propostas.

3.2.3.2 Analise da variacdo de preco dos insumos

Por fim, para realizar a analise da variacdo de precos dos insumos, foi coletado seus
valores no momento em que o orgamento original foi elaborado. Em seguida, foi necessario
obter os precos desses mesmos insumos quando concedido o reequilibrio econémico-financeiro

do contrato.
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A comparagao entre os precos foi feita com base em fontes oficiais de dados, como 0s
bancos do SINAPI, SICRO e do ORSE, conforme a resposta da prépria prefeitura. Com essas
informacdes em maos, foram inseridas em uma planilha no software Excel, para que a variacéo
percentual dos precos fosse calculada, evidenciando a diferenca entre os valores antigos e 0s
reequilibrados. Esse calculo permite compreender e quantificar o impacto da variacdo de
precos, justificando necessidade do pedido de reequilibrio.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

41 CARACTERIZACAO DA OBRA

A obra selecionada para analise é a execucio de pavimentacdo em CBUQ! com obras
complementares na Avenida Rio Branco, localizada nos bairros Central e Hospitalidade,
municipio de Santana/AP. O projeto inclui a implantacéo de sinalizacdo horizontal e vertical,
meio-fio de contencdo, passeio publico com acessibilidade e sistema de drenagem de aguas
pluviais ao longo da avenida, entre a Rua Al até um quarteirdo apés a Rua Padre Vitdrio

Gallianni, conforme ilustrado na Figura 5.

Figura 5: Localizacdo da Avenida Rio Branco.

Os servigos fazem parte de um conjunto de obras que a prefeitura esta executando com
0 objetivo de melhorar a mobilidade urbana em vias anteriormente intransitaveis. Onde, o
trecho escolhido possui aproximadamente 2,2 km de extensdo e 18.461,92 m?2 de area a ser

pavimentada com execucao de drenagem superficial e profunda, em adi¢do a meio-fio e sarjeta

1 O CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) é composto pela mistura a quente de um agregado mineral
graduado, material de enchimento, cimento asfaltico de petréleo (CAP), e, ocasionalmente, um melhorador de
adesividade, formando uma camada compactada para revestimento do pavimento.
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conjugados de concreto moldados in loco, de acordo com o corte (Figura 6) de um dos trechos
da avenida. Além da construcdo de 4.865,22 m2 do passeio publico (calcada) em concreto,
contento piso tatil e rampas de acessibilidade em conformidade a NBR 9050/2020.

Figura 6: Secéo transversal de um dos trechos da Avenida Rio Branco.

Passeio Publico Guia e sarjeta conjugados

Terraplanagem Aterro compactado

Base Esp.: 20cm — A Piso tatil

Meio-fio de concreto pré-moidado

\ Pista de rolamento a executar em CBUQ a - = Passeio em concreto, E= 7cm

. Inc.=3% Inc.=3% .

7.00
10.00

CORTE - AVENIDA RIO BRANCO (TRECHOS 01, 02, 07 E 08).

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2021.

4.2 ANALISE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

4.2.1 Avaliagédo do contrato

A contratacdo da obra em analise se deu por processo licitatorio na modalidade de
concorréncia, sendo o critério de julgamento o menor preco, com execucdo indireta no regime
de empreitada por preco global.

O contrato composto por dezoito clausulas foi assinado em marco de 2022, tendo como
objeto principal a “EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM CBUQ COM OBRAS
COMPLEMENTARES NA AVENIDA RIO BRANCO, NO MUNICIPIO DE SANTANA-
AP”. Ademais, na segunda clausula fundamenta o contrato legalmente na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei n° 8.666/93, a partir de seus artigos 54 e seguintes.

Ja na terceira clausula estabelece o prazo de vigéncia e de execucdo dos servigos em 150
(cento e cinquenta) dias, contados a partir da emissdo da ordem de servigo, porém esse prazo
foi prorrogado atraves de quatro termos aditivos. Somadas, as prorrogagdes adiaram o prazo de
entrega da obra em 600 dias, resultando num periodo de vigéncia total de 750 dias,
contabilizados a partir da referida ordem de servico.

O valor original da obra, conforme o edital, era de R$ 4.924.043,93 (quatro milhdes,
novecentos e vinte e quatro mil, quarenta e trés reais e noventa e trés centavos), com orgamento
datado de agosto de 2021, tomando como base os bancos de dados do SINAPI/AP — 07/2021,
ORSE - 06/2021, SICRO/AP — 01/2021 e composic¢Oes proprias. Entretanto, a contratada
apresentou uma proposta de R$ 4.526.041,50 (quatro milhdes, quinhentos e vinte seis mil,

quarenta e um reais e cinquenta centavos), totalizando um desconto de aproximadamente 8,08%
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em relagéo ao preco original. Portanto, obedecendo ao disposto no Art. 23 da Lei n° 8.666/93,
conforme redacdo dada pelo Decreto n° 9.412/2018, que delimita o valor em acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para a modalidade concorréncia (BRASIL,
2018).

Tal valor foi o declarado na clausula quarta do contrato, onde estdo incluidas todas as
despesas ordinérias diretas e indiretas decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e
impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, bem
como taxas de licenciamento, administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratagé&o.

Por conseguinte, é evidenciado na quinta clausula que o pagamento é advindo do Acordo
de Composicdo de Danos, celebrado com o Ministério Publico Federal, Prefeitura Municipal
de Santana e outra empresa privada, sendo o desembolso realizado pela Justica Federal
diretamente a contratada, mediante a fiscalizacdo da obra e boletins de medic&o emitidos pela
prefeitura.

O contrato segue com diversas clausulas essenciais para garantir a correta execucao e
acompanhamento do acordo. Dentre elas, destacam-se as disposi¢cdes sobre pagamento, que
definem os prazos, condigdes e forma de remuneracdo dos servigos prestados; as garantias de
execucdo, assegurando que a contratada cumpra integralmente suas obrigagdes.

Além disso, o contrato estabelece regras claras para o controle e fiscalizacdo da
execucdo, permitindo o monitoramento da obra pela contratante, e delimita as obrigacdes da
contratante assim como os direitos e obrigacdes da contratada, visando assegurar o equilibrio
entre as partes. O documento também prevé sancBes administrativas em caso de
descumprimento, e define o regime de execucdo e as condi¢cdes para eventuais alteracdes
contratuais. Por altimo, sdo estabelecidas as vedacGes e as regras para rescisao, bem como a
publicacdo do contrato para garantir sua transparéncia e conformidade com as exigéncias legais.

Um ponto central na analise ¢é a verificacdo das clausulas financeiras, especialmente as
disposicdes relacionadas aos reajustes de precos, indices de correcdo monetaria e mecanismos
de revisdo contratual, que garantem o equilibrio econémico-financeiro ao longo da execucéo.
Contudo, o contrato ndo faz explicitamente referéncia a tais mecanismos, uma vez que o prazo
inicial da obra era inferior a doze meses, salvo que por razGes supervenientes acabou
ultrapassando o periodo estipulado.

Por fim, a clausula décima quarta indica que altera¢fes contratuais podem ocorrer em
consonancia com a Lei n° 8.666/93, permitindo ajustes entre as partes para manter o equilibrio

econémico-financeiro. Cabe destacar também que o contrato ndo continha qualquer matriz de
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risco que tornasse um possivel aumento desordenado dos precos de responsabilidade da
contratada. Desse modo, considerando que eventos extraordinarios, como a pandemia da Covid-
19, podem ser inclusos na teoria da imprevisdo, ha fundamento para a solicitacdo do
reequilibrio, mesmo sem previsdo contratual especifica.

Para facilitar a compreensdo dos principais pontos abordados na avaliagéo das clausulas
contratuais, o quadro abaixo sintetiza as informagdes descritas anteriormente, oferecendo uma
visdo geral dos itens analisados e destacando os elementos essenciais para o entendimento do
contrato de maneira geral.

Quadro 2: Sintese das clausulas contratuais avaliadas.

MODALIDADE: Concorréncia
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco
REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco global

ASSINATURA DO CONTRATO: Marco de 2022

Execucdo de pavimentacdo em CBUQ com obras
OBJETO: complementares na Avenida Rio Branco, no
municipio de Santana-AP

FUNDAMENTO LEGAL.: Constituicao Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/93
PRAZO DE EXECUCAO INICIAL: | 150 dias
VALOR TOTAL.: R$ 4.526.041,50

Podem ocorrer em consonancia com a Lei n°

ALTERACOES CONTRATUAIS: | 8.666/93, permitindo ajustes entre as partes para
manter o equilibrio econémico-financeiro

MATRIZ DE RISCO: Nao continha

Fonte: Autoral, 2024.

4.2.2 Descricao da solicitagédo do reequilibrio econémico-financeiro

Em dezembro de 2022, decorridos sete meses da assinatura do contrato, a empresa
contratada apresentou o pedido do primeiro termo de reequilibrio econémico-financeiro, com a
finalidade de corrigir os precos discriminados na planilha orgamentaria homologada, face as
altas expressivas e extraordinarias do custo dos principais insumos necessarios para a

continuidade da obra, como agregados miudos e graidos, concreto usinado, cimento Portland
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CP 1l, cimento asfaltico de petrleo (CAP)?, asfalto diluido de petréleo CM-303, emulséo
asfaltica RR-2C* e dleo diesel. Assim, a empresa solicitou a formalizagdo do oficio face a
fundamentacdo juridica apresentada abaixo.

Para justificar o pedido, foi citado o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, seguido do Art. 65, inciso Il, alinea d da antiga Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/93), a qual rege o contrato assinado, e dispde sobre a
possibilidade de alteragdes contratuais com acordo das partes para restaurar o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, em caso de eventos imprevisiveis, previsiveis com
consequéncias incalculaveis ou decorrentes de forca maior, caso fortuito ou fatos externos que
configurem &lea extraordinéria e extracontratual.

Ademais, o entendimento da Advocacia-Geral da Unido (AGU) apresentado também
reforca que o reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer momento,
mesmo sem previsdo contratual expressa, desde que se configurem as situacdes indicadas no ja
mencionado Art. 65 da Lei n® 8.666/93, conforme a Orientagdo Normativa da AGU n° 22.

Por sua vez, a contratada prossegue com julgamento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) através de uma distin¢éo entre reajuste e revisdo de precos. Onde, enguanto o reajuste é
automatico, decorrente de variacdes de indices pré-definidos, a revisdo exige uma analise
detalhada para garantir que o equilibrio econémico-financeiro original seja mantido, conforme
o disposto na revisdo bibliografica.

Quanto a exposicao das ocorréncias, a contratada no oficio, ainda, atribui a instabilidade
econbmica vivenciada nas obras aos efeitos da pandemia de Covid-19, assim como a guerra no
Oriente Médio e o aumento no custo do 0leo diesel, destacando como afetou toda a cadeia
produtiva da construcdo civil, resultando aumentos imprevisiveis e expressivos no preco de
aquisicdo dos insumos para a execucao do objeto do contrato em questdo, tornando inviavel
economicamente sua continuidade.

Foi destacado pela contratada também, como citado anteriormente, que o contrato nao
continha qualquer matriz de risco que tornasse um possivel aumento abrupto dos precos de

responsabilidade dela, caracterizando dessa forma um fato extraordinario e superveniente.

2 O cimento asfaltico de petroleo (CAP) é um ligante betuminoso obtido pela destilagdo do petréleo e apresenta
qualidades para o uso na construcdo e manutengdo de pavimentos asfalticos, pois além de suas propriedades
aglutinantes, oferece flexibilidade, alta resisténcia e durabilidade.

3 O asfalto diluido de petréleo, obtido por diluicdo do préprio CAP, proporciona produtos menos viscosos que
podem ser aplicados a temperaturas mais baixas, sendo usado para imprimacdo de camadas de bases.

4 As emulsdes asfalticas, como a RR-2C, sdo dispersdes de CAP em fase aquosa que estabilizam o produto,
promovendo a melhoria da adesividade e o controle de ruptura.
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Assim, diante dos pre¢os praticados no municipio e para reversdo da situacao relatada
acima, a contratada solicita a correcdo desses valores nas composi¢des de precos unitarios dos
servicos que compde a planilha orcamentaria contratual homologada, a fim de garantir a
continuidade da obra, considerando o previsto na legislacéo ja ponderada.

Por fim, em razdo da auséncia de uma resolugdo por parte da administracdo sobre o
procedimento adequado para uma empresa pleitear um pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, a contratada ndo concedeu determinados itens considerados essenciais para esta
solicitacdo pelo presente trabalho, conforme destacado no Quadro 3.

Quadro 3: Documentacdo apresentada pela contratada na solicitacéo.

Ne DOCUMENTO SIM | NAO
1 | Oficio de solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro X

2 | Decretos de calamidade publica e estudos de érgdos reconhecidos X
3 | Coletaneas de noticias, avisos de fabricantes ou do comércio X
4 | Notas fiscais de compra e cotagdes de mercado X

5 | Planilha de orgamento sintético com precos reequilibrados X

6 | ComposicOes de custos unitarios com os precgos reequilibrados X

7 | Curva ABC dos insumos reequilibrados X

Fonte: Autoral, 2024,
Assim, o oficio de solicitacdo, em conjunto com as notas fiscais de compra e cotagdes

de mercado, a planilha de orcamento sintético reequilibrado e as composicGes de custos
unitarios com os precos reequilibrados foram apresentados conforme esperado. No entanto,
faltaram documentos, como decretos de calamidade publica e estudos de 6rgdos reconhecidos,
coletaneas de noticias, avisos de fabricantes ou do comercio, além da curva ABC dos insumos

a qual é imprescindivel para a avaliag&o.

4.2.3 Curva ABC e célculo dos precos reequilibrados

Como informado acima, ndo foi apresentado a curva ABC de insumos, instrumento
indispensavel para avaliar se 0s materiais 0s quais sdo pedidos para serem reequilibrados
realmente tem devida importancia no valor global do contrato. Com isso, foi extraido através
do Orcafascio e da fungéo grafico do software Excel mediante ao orgamento homologado, a
seguinte curva ABC:



Figura 7: Curva ABC dos materiais.
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CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP) 50/70
OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C20
ASFALTO DILUIDO DE PETROLEO CM-30
TUBO DE CONCRETO ARMADO, CLASSE PA-1, 800 MM
PEDRA BRITADA N. O,
MEIO-FIO OU GUIA DE CONCRETO, PRE-MOLDADO
CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32
PEDRA BRITADA N. 1
Massa termoplastica para aspersdo
TUBO DE CONCRETO ARMADO , CLASSE PA-1, 600 MM
CACAMBA METALICA BASCULANTE COM CAPACIDADE DE 10 M...
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C
BLOCO DE CONCRETO ESTRUTURAL 19 X 19 X 39 CM, FBK 4,5...
TUBO DE CONCRETO ARMADO , CLASSE PA-1, 400 MM
MADEIRA BRUTA
Suporte em ago carbono galvanizado perfil "C"
PISO PODO TATIL COM LADRILHO HIDRAULICO 20X20
ACO CA-60, 4,2 MM, OU 5,0 MM, OU 6,0 MM, OU 7,0 MM, ...
ARGAMASSA COLANTE TIPO AC Il
USINA DE MISTURAS ASFALTICAS A QUENTE
CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADAE = 17 MM
Pelicula retrorrefletiva tipo | + S|
ARGILA, ARGILA VERMELHA
PEDRA BRITADA N. 2
Placa de obra em chapa galvanizada 26
ANEL EM CONCRETO ARMADO, LISO, 0,60 M E ALTURA DE 0,50...
Microesferas de vidro refletiva tipo II-A
TANQUE DE ACO CARBONO NAQ REVESTIDO
Cimento Portland CP Il - 32 - saco
MAQUINA EXTRUSORA DE CONCRETO PARA GUIAS E SARIETAS
CANALETA DE CONCRETO 19 X 19 X 19 CM (CLASSE C - NBR 6136)
Chapa de ago galvanizado
CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA E =20 MM
ACO CA-50, 10,0 MM, VERGALHAO
GASOLINA COMUM
POLIESTIRENO EXPANDIDO/EPS (ISOPOR), TIPO 2F, BLOCO
AREIA MEDIA LAVADA
ACO CA 60
Tinta para pré-marcagao
CONJUNTO DE CANTONEIRAS E PARAFUSOS GALVANIZADOS...
ESPACADOR / DISTANCIADOR CIRCULAR
TANQUE DE ASFALTO ESTACIONARIO COM SERPENTINA,...
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M) OU 18...
PREGO DE ACO POLIDO
AREIA GROSSA
PREGO DE FERRO
ACO CA-50, 6,3 MM, VERGALHAO
Tinta poliéster em p6
CAL HIDRATADA CH-I PARA ARGAMASSAS
FIBRA DE ACO PARA REFORCO DO CONCRETO
Aditivo plastificante e retardador de pega
DESMOLDANTE PROTETOR PARA FORMAS
DESMOLDANTE PARA FORMAS
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Fonte: Autoral, 2024.
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Assim, constatou-se similaridade entre os insumos da classe A e B e os principais
insumos que sofreram aumentos segundo a contratada no oficio. De acordo com as bases
orcamentarias referenciadas, estes materiais que compuseram a proposta comercial
homologada, apresentavam, a época, 0s seguintes valores:

Tabela 5: Valores homologados dos insumos da classe A e B.

AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR
SINAPI 00000367 M3 R$ 100,00
(RETIRADO NA JAZIDA,SEM TRANSPORTE) S
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR
SINAPI 00000370 M3 R$ 100,00
(RETIRADO NA JAZIDA,SEM TRANSPORTE) S
SICROMO0082  |AREIA MEDIA LAVADA M3 R$ 90,47
SICROMO0191  [BRITA 1 M3 R$ 77,98
SICROM0192  [BRITA 2 M3 R$ 71,55
) ASFALTO DILUIDO DE PETROLEO CM-30
PROPRIO 41901 KG R$ 7,93
(COLETADO CAIXA NA ANP ACRESCIDO DE ICMS) $
CIMENTO  ASFALTICO DE PETROLEO A
PROPRIO 41899  |GRANEL (CAP) 50/70 (COLETADO CAIXA NA ANP| T R$ 6.249,33
ACRESCIDO DE ICMS)
SINAPI 00001379  |CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 KG R$0,75
SICROMO0424  |[CIMENTO PORTLAND CP Il - 32 - SACO KG R$ 0,67
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C20, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = \
SINAPIOOO34492 1100 4= 20 MM, ExCLUl SErvico DE| M R$ 580,00
BOMBEAMENTO (NBR 8953)
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C PARA
SINAPI 00041903 [USO EM PAVIMENTACAO ASFALTICA (COLETADO| KG R$ 3,33
CAIXA NA ANP ACRESCIDO DE ICMS)
SICROM0043  |OLEO DIESEL L R$ 3,59
SINAPI 00004221  [OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM L R$ 4,61
) PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (48 A 95
PROPRIO 472 ' ' o I VE R$ 191
OPRIO 4720 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE 3 191,66
PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (48 A 95
INAPI 0000472 ' ' o I VE R$ 62,7
S 00004720 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE $62.73
PEDRA BRITADA N.1(95 a19 MM)POSTO \
SINAPTOOO0472L | o REIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M RE 54,33
) PEDRA BRITADA N.1(95 a19 MM)POSTO \
PROPRIOA721 | oo D REIRA/FORNECEDOR SEM FRETE M R$ 190,00
PEDRA BRITADA N.2(19 A 38 MM)POSTO \
SINAPIOO0047I8 | o REIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M R® 54,62

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.
Diante do exposto, a contratada apresentou cotacdes e notas fiscais dos insumos

supracitados, coletadas junto a fornecedores que atendem ao municipio de Santana, de forma a
estabelecer os seus parametros de reequilibrio do contrato. Tal parametro foi evidenciado
através do calculo do preco unitario médio de aquisicéo, ajustado pelo desconto concedido pela
contratada a epoca da licitacéo, cujo percentual é de 8,08 %.

Como exemplo, tem-se o Gleo diesel, utilizado como combustivel nos equipamentos

necessarios para a execucdo dos servigos, que segundo a contratada sofreu um aumento
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significativo em comparagdo com o preco da base orcamentéria utilizada como referéncia na

licitacdo, sendo comprovado através das seguintes cotagdes:

Figura 8: Cotacdo de trés postos fornecedores de dleo diesel ao municipio de Santana.

| — ai iﬂiii,, I:M ’ @ =

“wi { FCOPOS.
e e o g
Nossa Bandeira ¢ vocd |

Macapi - Ap, 23 de Novembro de 2022 COTACAO DE PRECO
A

Visite nosso instagram: ecopostos.ap

REF.: PROPOSTA COM ORCAMENTO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL

A engress POSTO DE COMBUSTIVEIS JARDINS EIRELIEPP. scrta nc CHPJ  10.52207710001.85
insrgho estacun 03033 1562, ssaboiecids ol .
'BAIRRO JARDIM FELICIDADE | oferta a segunte proposts para fornecmento de combustivel

Prezados Senhores,
A empresa W DA R CIRQUEIRA, CNPJ: 20 488 504/0001-00, localizada na Avenida Coqueiro n* 1 ol 5 1 29
201 Baino Brasil Novo - Macapd -Ap, Cep: 68.900-315 , telefone (96) 98112-7067 ou (96) 99114- 101AL RS 12
4591, email Cirqueirapost Jmail.com, atendendo vossa soicitacdo, apresentamos-he a
10ss3 Proposta de Prego para fomecmento e Combustives Como segue

UND.| QUANTIDADE | PRECO UND.| PRECO TOTAL

TTEM_| ESPECIFICAGAO UND VALOR P/ LITRO
1 DIESEL §-10 UTRO R$ 7.1

assinatura com o canmbo do ressonsivelpeia eragho. VALIDADE DA PROPOSTA : 10 DIAS

PRAZO DE FORNECIMENTO: Em até 05(cinco) dias consecutivos, contados da data de
recebimento da Nota de Empenho.

2,500 Jordins Matria FORMA DE PAGAMENTO: ANTECIPADO @ Abasiecimentos: Macapd/ AP,
10 com anotafscal e vendas huas
* o DADOS BANCARIOS: Conta Corrente 1198535 Banco do Brasil Agéncia: 44350
DECLARAGAO: Os valores propostos s30 fixos @ imeajustivers durante 3 valdade da ‘proposta
ejaestio Impostos, taxas, retes, bem, assim, dedu2icos.

TICKETS,

Quaisquer eSConos Qe Venham a sef concesiaos.
LUA MARTINS.
ASSESSOR COMERCAL ——
MACAPA - AP, 23 de NOVEMBRO de 2022 CIRQUEIRA34163468234 0

ECOPOSTO JARDINS WALTER DA ROCHA CIRQUEIRA
Rua Vereador Jillo Mara Pnlo Pereir, 1430 3 ”
“lardin Feickdade | - Macapd () RGI049915/ CPF:341.634.682.34

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Ap0s o recebimento das cotacGes, as propostas dos trés fornecedores foram comparadas
e realizado o célculo da média dos precos. Neste caso, somou-se 0 valor de cada cotacdo e
dividiu pelo nimero de fornecedores para obter o valor, entretanto, o valor final foi estabelecido

apenas apods a aplicacdo do desconto da proposta da contratada, conforme a Tabela 6.

Tabela 6: Calculo da média dos precos do 6leo diesel.

OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM L R$ 7,24 R$7,21 R$7,29
Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

R$7,25 R$ 6,66

Assim, tal valor foi alterado dentro das composi¢des de precos unitarios dos itens que

possuiam o insumo em sua composic¢do, conforme exemplo da Figura 9.

Figura 9: Composicéao de preco unitario do caminhdo basculante.

C Banco Descrigdo Tipo | Unid. Quant. | Prego unit, Prego Total
P\ O 0 CABINE SIMPLES, PE! '- 3 ul
¢ 3 S8 ‘::rmmmmmm? umw:rosm " 1 157.24] 15724
Insumo 00004221 | SINAPIJ| OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM | L 23.7000000f) .68 | 157.84]
MO 84m LS == 000 Lo 000  MOCOmLG=s 000
V0! 50 B0 &> .72 Valor com BO1 == 152,56

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Analogamente, o procedimento se repetiu para 0s agregados miudos e graidos como
areia média, areia grossa, brita n.0, brita n.1 e brita n.2, além do cimento Portland CP-11 e dos
materiais betuminosos, como o cimento asfaltico de petréleo (CAP), o asfalto diluido de
petroleo CM-30 e emulsdo asfaltica RR-2C necessarios para a execugdo dos servigos de
pavimentag&o asfaltica, conforme exibido nas tabelas abaixo.



Tabela 7: Calculo da média dos precos da areia média e areia grossa.

AREIA MEDIA/GROSSA LAVADA M3 R$ 110,00 R$ 160,00 R$ 135,00 R$ 124,09
Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Tabela 8: Calculo da média dos precos da brita n.0, brita n.1 e brita n.2.

PEDRA BRITADA N. 0,1E2 M3 R$ 270,00 R$ 150,00 R$ 210,00 R$ 193,03
Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Tabela 9: Calculo da média dos precos do cimento Portland CP-II.

CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 KG R$ 1,10 R$ 1,12 R$ 1,28 R$ 1,17 R$ 1,07
Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Tabela 10: Calculo da média dos precos do concreto usinado.

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE
DE RESISTENCIA C20, COM BRITAOE, M3 R$ 650,00 R$ 700,00 R$ 675,00 R$ 620,46
SLUMP =100 +/- 20 MM

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Tabela 11: Calculo da média dos precos do cimento asfaltico de petréleo (CAP).

CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO
A GRANEL (CAP) 50/70

T R$ 13.087,00 R$ 12.320,00 R$ 12.598,00 R$ 12.668,33 R$ 11.644,73

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Tabela 12: Célculo da média dos pre¢os da emulsédo asfaltica RR-2C.

EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C

PARA USO EM PAVIMENTACAO ASFALTICA KG R$820 R$748 R$8,02 R$7.90 s

Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Tabela 13: Célculo da média dos pregos do asfalto diluido de petréleo CM-30.

ASFALTO DILUIDO DE PETROLEO CM-30 KG R$ 11,79 R$ 10,93 R$ 11,36 R$ 10,44
Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2022.

Por fim, é destacado que até a data de expedicdo do oficio, a contratada executou parte
das etapas previstas no contrato, consumindo a quantia equivalente a R$ 459.858,36
(quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e seis centavos)
do valor contratado. Logo, o saldo financeiro era de R$ 4.066.183,14 (quatro milhdes, sessenta
e seis mil, cento e oitenta e trés reais e quatorze centavos).

Assim, ap0s executado a atualizagdo do pre¢o dos insumos presentes nas composicoes
de precos unitarios da planilha orgamentaria homologada e multiplicado os valores dos servicos
corrigidos pelo respectivo saldo contratual de cada item, constatou-se que o montante referente
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ao saldo financeiro passou de R$ 4.066.183,14 (quatro milhdes, sessenta e seis mil, cento e
oitenta e trés reais e quatorze centavos) para R$ 5.575.010,44 (cinco milhdes, quinhentos e
setenta e cinco mil, dez reais e quarenta e quatro centavos), que resultou na planilha

orcamentaria reequilibrada pela contratada, apresentado no Anexo C.

Tabela 14: Representacdo dos valores reequilibrados pela contratada.

R$ 4.526.041,50 R$459.858,36 | R$4.066.183,14 R$ 1.508.827,30 | R$5.575.010,44 R$ 6.034.868,80
Fonte: Autoral, 2024.

Portanto, ao comparar a planilha orcamentéria homologada e a planilha orcamentaria

reequilibrada ap6s o primeiro termo de reequilibrio econdémico-financeiro com os respectivos
servigos executados deduzidos, concluiu-se que o montante que a contratada solicita a ser
acrescido era de R$ 1.508.827,30 (um milh&o, quinhentos e oito mil, oitocentos e vinte e sete

reais e trinta centavos).

43  COMPARATIVO E ANALISE DOS PRECOS

4.3.1 Comparacao entre o reequilibrio solicitado e o concedido

Apbs a solicitacdo do primeiro termo de reequilibrio econdmico-financeiro pela
contratada, a prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Obras Publicas (SEMOP) e do
gestor do contrato, apresentou deferimento favoravel ao pedido em marco de 2023, entretanto,
com um valor inferior ao solicitado.

Para isso, o parecer também usou de fundamentos legais do Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, e do Art. 65, inciso Il, alinea d da Lei n° 8.666/93, que
regulamenta o contrato assinado. No entanto, foi detectado que a contratada, no orgcamento
reequilibrado que enviou para ser analisado, ndo seguiu a hierarquia necessaria descrita pelo
Decreto n°® 7.983/2013, o qual diz que prioritariamente devem ser utilizados os bancos de dados
de sistemas oficiais de custos federais (como o SINAPI) para afericdo dos novos valores dos
insumos. Pelo contrario, o gestor destaca que a empresa se utilizou de pesquisa de mercado para
atualizar os pre¢os nas suas composic¢des, em sua maioria, acima dos valores da tabela SINAPI
de fevereiro de 2023, més em que foi realizado a anélise e aprovagao do pleito, o0 que seguindo
a normativa sO deve ser realizado caso tenham se esgotadas as alternativas de hierarquia

superior.
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Ademais, é destacado pelos representantes da contratante que o reequilibrio s6 poderia
ser aplicado sobre o saldo remanescente, ou seja, sobre o custo dos servicos ainda néo
executados, portanto, ndo incidindo sobre os valores recebidos em medicGes faturadas pela
contratada. Além disso, foi ressaltado que o reequilibrio deve contemplar ambas as partes, ou
seja, considerar os aumentos e redugdes dos precos dos insumos, podendo ocorrer tanto a
caracterizacdo do aumento como da reducdo do valor contratado, de modo haver a justa
alteracdo contratual que beneficie ambas as partes envolvidas. Dessa forma, o orcamento foi
reequilibrado utilizando-se do menor valor para o item, entre o reequilibrado com os insumos
encontrados nos bancos de dados do més de analise do pleito e 0 com 0s insumos apresentados
por cotagéo pela contratada, conforme Anexo D.

Neste contexto, os valores atualizados, considerando o desagio do processo licitatorio,
foi de R$ 1.160.505,54 (um milh&o, cento e sessenta mil, quinhentos e cinco reais e cinquenta
e quatro centavos) elevando o valor do contrato para R$ 5.686.547,07 (cinco milhdes,
seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e quarenta e sete reais e sete centavos), com isso,
resultando em uma diferenca entre o pleito da empresa e o proposto pela fiscalizacdo de R$
348.321,76 (trezentos e quarenta e oito mil, trezentos e vinte e um reais e setenta e seis

centavos).

Tabela 15: Representagdo dos valores reequilibrados.

R$ 4.526.041,50 R$459.858,36 | R$4.066.183,14 R$ 1.508.827,30 R$ 1.160.505,54 R$ 5.226.688,68 R$ 5.686.547,04
Fonte: Adaptada da Prefeitura Municipal de Santana, 2023.

Dessa forma, nota-se uma diferenca entre os dois resultados encontrados para um
mesmo reequilibrio: o preco global reequilibrado solicitado pela empresa contratada, com
precos de pesquisa local em fornecedores; e 0 novo preco global concedido pela administragéo,
0 qual houve divergéncia entre a utilizacdo de precos presentes em indices oficiais e valores
pesquisados pela empresa. A Tabela 16 demonstra os novos valores encontrados para o contrato

em questdo apos o reequilibrio e sua variagdo do original.

Tabela 16: Valores do contrato reequilibrado e variacdo do original.

SOLICITADO PELA CONTRATADA R$ 6.034.868,80 33,34%

CONCEDIDO PELA CONTRATANTE R$ 5.686.547,04 25,64%
Fonte: Autoral, 2024.

Importante destacar que, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n°
1.604/2015, percentuais inferiores a 7% ndo comprometem a execucdo da obra e a lucratividade

do contratado, onde o intervalo entre 7 e 12% podem gerar davidas nos gestores. Ja no Acérdédo
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n® 4.072/2020, ratifica-se que patamares iguais ou inferiores a 4,7 % do valor atualizado do
contrato em relacdo ao prego global, ndo seriam suficientes para caracterizar onerosidade
excessiva ou desequilibrio no contrato, sendo uma zona confusa entre variagdes ordinarias e

extraordinarias conforme o 6rgédo. Logo, a concessdo do reequilibrio em questéo € valida.
4.3.2 Analise da variacdo de preco dos insumos

Como dito, durante a pandemia de Covid-19, houve um aumento significativo nos
precos dos principais insumos da construgdo civil, incluindo agregados miudos e graudos,
cimento e combustiveis, os quais foram destacados durante a solicitacdo da contratada. Esse
incremento foi impulsionado por uma série de fatores econdmicos e conjunturais, tanto globais
guanto locais, que impactaram diretamente o setor. Para comprovar tal aumento a Tabela 17
mostra os valores dos insumos na proposta comercial homologada, de acordo com as bases

orcamentarias referenciadas, assim como os valores assumidos ap6s o reequilibrio.

Tabela 17: Valores homologados e valores reequilibrados, com a respectiva variacéo.

AREIA  GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR
3 0
SINAPI 00000367 (RETIRADO NA JAZIDA SEM TRANSPORTE) M R$ 100,00 R$ 108,90 8,90%
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR
3 0
SINAPI 00000370 (RETIRADO NA JAZIDA SEM TRANSPORTE) M R$ 100,00 R$ 107,50 7,50%
SICRO M0082 |AREIA MEDIA LAVADA M3 R$ 90,47 R$ 124,09 37,16%
SICROMO0191 [BRITA1 M3 R$ 77,98 R$ 192,77 147,20%
SICRO M0192 [BRITA 2 M3 R$ 71,55 R$ 180,03 151,61%
< ASFALTO DILUIDO DE PETROLEO CM-30
PROPRIO 41901 K R$7 R$ 10,44 1,65%
OPRIO 4190 (COLETADO CAIXA NA ANP ACRESCIDO DE ICMS) G $7.98 310, 31,65%
CIMENTO ASFALTICO DE  PETROLEO A
PROPRIO 41899 |GRANEL (CAP) 50/70 (COLETADO CAIXA NA ANP| T R$ 6.249,33 R$ 12.668,33 102,72%
ACRESCIDO DE ICMS)
SINAPI 00001379 [CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 KG R$ 0,75 R$ 1,07 42,671%
SICRO M0424 [CIMENTO PORTLAND CP II-32-SACO KG R$ 0,67 R$ 1,07 59,70%
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C20, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 3 0
SINAPI 00034492 100 +- 20 MM EXCLUI SERVICO DE M R$ 580,00 R$ 655,00 12,93%
BOMBEAMENTO (NBR 8953)
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C PARA
SINAPI 00041903 (USO EM PAVIMENTACAO ASFALTICA (COLETADO| KG R$ 3,33 R$ 3,49 4,80%
CAIXA NA ANP ACRESCIDO DEICMS)
SICRO M0043 |OLEO DIESEL L R$ 3,59 R$ 6,12 70,47%
SINAPI 00004221 [OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM L R$ 4,61 R$ 6,12 32,75%
< PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (48 A 95 3 0
PROPRIO 4720 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M R$ 191,66 R$210,00 9,57%
PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (48 A 95
INAPI 72 ' ' Tl M3 R$62,7. R$ 21 234,77%
S 00004720 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE 36273 $21000 34T7%
PEDRA BRITADA N.1(95 a19 MM)POSTO 3 0
SINAPI 00004721 PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M R$ 54,33 R$ 210,00 286,53%
. PEDRA BRITADA N.1(95 a19 MM)POSTO 3 0
PROPRIO 4721 PEDREIRA/FORNECEDOR SEM FRETE M R$ 190,00 R$ 210,00 10,53%
PEDRA BRITADA N.2(19 A 38 MM)POSTO
SINAPI 00004718 M3 R$ 54,62 R$ 210,00 284,47%
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE $54, $210, e

Fonte: Autoral, 2024.
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A maioria dos insumos listados foram afetados pelo aumento do preco do petréleo
devido a fatores como a pandemia, a guerra na Ucrénia e no Oriente Médio, que restringiram a
oferta e a circulacdo global da commodity (EXPERT, 2024). Assim, essa elevacdo teve efeito
cascata sobre todos os setores que dependem diretamente dos combustiveis, como o citado 6leo
diesel, e dos derivados de petrdleo, como o cimento asfaltico de petréleo (CAP), asfalto diluido
de petréleo CM-30 e a emulséo asféltica RR-2C. A instabilidade no mercado internacional,
somada aos acréscimos tributarios como o ICMS, fez com que 0s precos desses insumos se
elevassem de forma significativa.

Ademais, no caso dos agregados mitdos, 0 aumento de precos se deve ao encarecimento
dos custos de extracdo, agravado pela alta demanda do setor de construcéo civil, que retomou
projetos em larga escala apds os efeitos mais graves da pandemia. Embora o transporte néo
estivesse incluido, o aumento nos precos dos combustiveis também influenciou os custos
operacionais nas jazidas. Além disso, a brita também apresentou elevacdo de precos,
principalmente devido ao aumento do custo do diesel, essencial para a operagcdo de maquinarios
nas pedreiras e no transporte do material.

O cimento teve seu preco aumentado devido a alta nos custos de producdo, que sdo
diretamente influenciados pelo aumento no preco da energia elétrica e dos combustiveis, ambos
essenciais na fabricacdo. Outrossim, a alta demanda contribuiu para a elevacao dos pregos. Por
fim, o concreto usinado bombeavel foi impactado pelo aumento do preco dos seus insumos
principais, como o cimento e a brita supracitados.

Em suma, os aumentos dos precos desses insumos refletem a convergéncia de crises
globais, especialmente no setor energético, e 0 aumento da demanda no mercado interno
brasileiro, o que resultou em um impacto direto nos custos de obras e infraestrutura. Para melhor
compreensdo dos fatores que impactaram o aumento de precos dos insumos, o Quadro 4

sintetiza as causas associadas a cada um.

Quadro 4: Sintese das causas do aumento de precos dos insumos.

INSUMO CAUSA DO AUMENTO
Pandemia de Covid-19, guerra na Ucrania e no Oriente
Médio, somado aos acrescimos tributarios.
Encarecimento dos custos de extracdo/ produgéo, agravado
pela alta demanda do setor de construcdo civil e impacto
indireto do aumento dos combustiveis.
Aumento do prego dos seus insumos principais, como o
cimento e a brita.

Fonte: Autoral, 2024.

Derivados do petréleo

Agregados graudos e miudos
Cimento

Concreto usinado bombeavel
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A monografia buscou abordar as questdes relacionadas ao reequilibrio econémico-
financeiro em obras publicas, utilizando de base tedrica a legislacdo vigente, doutrina e
jurisprudéncia, além da legislacdo antiga, especificamente a Lei n® 8.666/93, para apresentar de
forma objetiva as questBes mais relevantes sobre o tema. Além disto, atraves do estudo de caso,
foi possivel realizar uma andlise do reequilibrio, baseando-se na teoria da imprevisdo e
destacando as consequéncias da pandemia de Covid-19 no contrato, assim como 0s possiveis
equivocos cometidos ao longo desse processo.

Entretanto, é importante destacar que nao se pode generalizar a aplicacdo da teoria da
imprevisao para todo e qualquer contrato administrativo, devendo ser analisado cada caso de
modo particular. Visto que, para a sua empregabilidade, faz-se necessario a ocorréncia
acumulativa de fatores, como a existéncia de onerosidade excessiva para uma das partes, a
auséncia de culpa da contratada, e a relacdo direta de casualidade entre a ocorréncia do fato e a
alteracdo dos custos do contrato.

Todavia, a maturidade proporcionada pelo desenvolvimento deste trabalho, mostra que
o0s contratos de obras publicas estdo cada vez mais suscetiveis as mudancas econémicas. Assim,
as especificidades de cada contrato sdo determinantes na analise dos pleitos de reviséo de preco,
de forma que um mesmo evento extraordinario pode impactar a equagdo econdmico-financeira
em um determinado contrato, mas ndo necessariamente de outro.

Ademais, foi demonstrado o impacto financeiro que o reequilibrio causou a contratante
em questdo, com um acréscimo de 25,64% do valor contratado, totalizando um novo valor
global de R$ 5.686.547,07 (cinco milhGes, seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e quarenta
e sete reais e sete centavos). Contudo, esse montante foi inferior ao valor solicitado pela
empresa contratada, demonstrando dessa forma um entendimento equivocado da mesma. Essa
inconsisténcia se deu pelo fato de que a empresa ndo considerou a ordem de prioridade para as
fontes de referéncia, conforme o Decreto n° 7.983/2013, no qual diz que prioritariamente
utiliza-se os dados de sistemas oficiais de custos federais, como o préprio SINAPI. Desse modo,
a empresa através da pesquisa de mercado atualizou os precos nas suas composi¢ées, em sua
maioria, com valores acima do aceito.

De se notar também que a administracdo adotou uma abordagem que melhor beneficia
ao erario publico, ao utilizar-se dos menores valores de insumos, seja da cotacdo apresentada
no oficio da contratada, seja do oficializado nos bancos de dados referenciados para a realizagao

do orcamento, o que ndo encontra impedimento legal explicito para ser executado. Todavia,
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sendo assim, também ndo atende necessariamente a hierarquia estabelecida no Decreto n°
7.983/2013.

Analisando a praticidade do processo de reequilibrio, tem-se uma complexidade
consideravel devido a variedade de situacdes existentes e etapas associadas a comprovacao dos
fatos apontados como motivadores da revisdo de preco. Em razdo de para a sua execugdo ser
necessario o envio de documentacdo com as devidas justificativas e céalculos, seguido do
aguardo para aprovacdo do pleito. O que pode resultar em atrasos na analise e concessao do
reequilibrio, dependendo da disponibilidade da contratante em agilizar o processo, como
observado no estudo de caso.

Assim, o gestor do contrato que analisara o pleito deve justificar todas as informacdes e
decisbes adotadas, em respeito as particularidades do caso e ao fato de que o direito
administrativo espera dos agentes publicos comportamento proativo e atento as consequéncias
praticas de suas deliberacdes ao erario e interesse publico.

Como alternativas para mitigar as situagdes identificadas, recomenda-se investir na
capacitacdo continua das equipes envolvidas na gestdo e execucao das obras, garantindo que
estejam atualizadas com as melhores praticas e familiarizadas com a legislacdo vigente. Além
disso, a adocdo de matrizes de alocagéo de riscos se mostra uma medida eficaz, distribuindo
responsabilidades por eventos imprevistos entre as partes.

Por fim, é essencial promover uma maior transparéncia na divulgacdo, visto que ao
garantir o acesso a informacdo, permite-se que a administracdao identifique de forma eficaz

pontos para melhorias, corrigindo possiveis falhas e aprimorando a gestdo de contratos futuros.

51  SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como sugestdo para trabalhos futuros tem-se a realizacdo de um comparativo entre
reequilibrios de obras de mesmo porte, porém de diferentes localidades, de modo a comparar o
impacto da variacdo extraordinaria dos precos em localidades diferentes. Outra sugestéo seria
a realizagcdo do reajuste para o contrato em questdo, uma vez que 0 prazo de execucdo se

prolongou para mais de doze meses e a inflagdo no periodo da pandemia foi significativa.
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INSUMO % % ACU |CLASSE

CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP) 50/70 [29,1444%|  29,1444% A
OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM 18,6541%)|  47,7985% A
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE

13,0032%| 60,8016% A
RESISTENCIA C20
ASFALTO DILUIDO DE PETROLEO CM-30 7,3093% | 68,1110% A
TUBO DE CONCRETO ARMADO, CLASSE PA-1, 800

5,7265% |  73,8375% A
MM
PEDRA BRITADA N. 0, 4,6752% | 78,5127% A
MEIO-FIO OU GUIA DE CONCRETO, PRE-

4,0536% | 82,5662% B
MOLDADO
CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP I1-32 3,3790% | 85,9452% B
PEDRA BRITADA N. 1 2,2524% | 88,1976% B
Massa termoplastica para aspersao 1,8927% |  90,0902% B
TUBO DE CONCRETO ARMADO , CLASSE PA-1, 600

1,8672% | 91,9575% B
MM
CACAMBA METALICA BASCULANTE COM
CAPACIDADE DE 10 M3 (INCLUIMONTAGEM, 12149% | 93.1724% B
NAO INCLUI CAMINHAO)
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C 1,2136% |  94,3860% B
BLOCO DE CONCRETO ESTRUTURAL 19 X 19 X 39

0,7945% |  95,1805% C
CM, FBK 4,5 MPA
TUBO DE CONCRETO ARMADO , CLASSE PA-1,

0,5067% | 95,6872% C
400 MM
MADEIRA BRUTA 0,4819% | 96,1691% C
Suporte em ago carbono galvanizado perfil “C" 0,4645% |  96,6336% C
PISO PODO TATIL COM LADRILHO HIDRAULICO

0,4040% | 97,0377% C
20X20
ACO CA-60, 4,2 MM, OU 5,0 MM, OU 6,0 MM, OU 7,0

0,3976% | 97,4353% C
MM, VERGALHAO
ARGAMASSA COLANTE TIPO AC III 0,3761% | 97,8114% C
USINA DE MISTURAS ASFALTICAS A QUENTE 0,2362% | 98,0476% C
CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADAE

0,1988% | 98,2463% C
=17 MM
Pelicula retrorrefletiva tipo | + Sl 0,1798% |  98,4261% C
ARGILA, ARGILA VERMELHA 0,1577% | 98,5838% C
PEDRA BRITADA N. 2 0,1454% |  98,7292% C
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Placa de obra em chapa galvanizada 26

0,1334%

98,8626%

ANEL EM CONCRETO ARMADO, LISO, 0,60 M E
ALTURA DE 0,50 M

0,1320%

98,9946%

Microesferas de vidro refletiva tipo 11-A

0,1298%

99,1244%

TANQUE DE ACO CARBONO NAO REVESTIDO

0,1208%

99,2452%

Cimento Portland CP Il - 32 - saco

0,1171%

99,3623%

MAQUINA EXTRUSORA DE CONCRETO PARA
GUIAS E SARJETAS

0,0783%

99,4406%

O |O|0O|0] O (O

CANALETA DE CONCRETO 19 X 19 X 19 CM
(CLASSE C - NBR 6136)

0,0780%

99,5186%

Chapa de aco galvanizado

0,0608%

99,5794%

CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA E

=20 MM

0,0596%

99,6390%

ACO CA-50, 10,0 MM, VERGALHAO

0,0576%

99,6967%

GASOLINA COMUM

0,0464%

99,7431%

POLIESTIRENO EXPANDIDO/EPS (ISOPOR), TIPO
2F, BLOCO

0,0416%

99,7848%

AREIA MEDIA LAVADA

0,0387%

99,8235%

ACO CA 60

0,0324%

99,8559%

Tinta para pré-marcacao

0,0317%

99,8876%

CONJUNTO DE CANTONEIRAS E PARAFUSOS
GALVANIZADOS PARA FIXACAO

0,0243%

99,9120%

ESPACADOR /DISTANCIADOR CIRCULAR

0,0187%

99,9307%

TANQUE DE ASFALTO ESTACIONARIO COM
SERPENTINA, CAPACIDADE 30.000 L

0,0152%

99,9459%

O[O O [OJO[O] O |O[(O] O |O O

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016
KG/M) OU 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M)

0,0135%

99,9594%

@)

PREGO DE ACO POLIDO

0,0105%

99,9698%

AREIA GROSSA

0,0096%

99,9795%

PREGO DE FERRO

0,0046%

99,9841%

ACO CA-50, 6,3 MM, VERGALHAO

0,0040%

99,9880%

Tinta poliéster em po

0,0030%

99,9910%

FIBRA DE ACO PARA REFORCO DO CONCRETO

0,0023%

99,9933%

Aditivo plastificante e retardador de pega

0,0018%

99,9952%

CAL HIDRATADA CH-1 PARA ARGAMASSAS

0,0028%

99,9980%

DESMOLDANTE PROTETOR PARA FORMAS

0,0012%

99,9992%

DESMOLDANTE PARA FORMAS

0,0007%

99,9999%

SERRA CIRCULAR DE BANCADA

0,0001%

100,0000%

O[O]|O[O|OIO|O|IO[O|O[O
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ANEXO A — PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA CONTRATUAL

ESTADO DO AMAPA
PEEFETURA MUNICIPAL DE SANTANA
S SECRETARLA MUNICIPAL ESPECIAL DE GOVERNG, FLANER MENTD E CIDADANIA
COMTRATE: EMPESA:
EDITAL: REFERENCIA: | 1% REECIUILIERIO ECEMOMCO- FINANCERD CONTRATUAL
TR P oo |
DECUCED DF  FAVMENTACKG EM  CBUO COM  OBAAY . P——
RIET: COMMEMENTARES MA AVENIDA RIS BRANCO, MO MUMICING DE
SANTANAJAP DATA BASE: | SINAPI- OT/2001 ] ORSE 0620 £ SICHO 01200
PLANILHA ORCAMENTARIA CONTRATUAL
PEE(E LMITARID PR 1 TETAL
LoD s s Ao e m"‘"""wu'
semece i) | comeonps | semeonns) | com e
1 [ ERAER LA ASES meamsar|  ss43esss
11 FLACA D Cifika EM CHAPA ALD GALVARZIADD, INSTALADA e 12,00 350,73 740 410876 513484
13 DEMOLIGAD DE CONCRETD MAAN UALMENTE T 46,11 197,88 4131 SRR 1 112984 11
DEMOLIGAD DE PANMENTACAD ASFALTICA, EXCLIENE TRANGPORTE
13 s AATE Rk RE THe e 557946 26,30 apar|  1sETAR 18558851
[ARGA, MANCERA E DESCARGA OF ENTULHO EM CAMMHEAD
BASCILANTE 40 WP - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRALLICA
14 e 758447 5.8 rae|  samam £4.562 82
[CACAMES DE G,80 MP J 113 HP E DESCARGA UVRE [UNIDADE: M3} o
AF_(07T 1000
TRAMSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE 10 WP, EM ViA UIREANA
. 696,15
13 PAVIRAERTALS, EWRAT ATE 30 kb | INIDADE: MIXKM]. AF (7, 30530 RECEES mean L6 e B N :
16 |LOCACAD DE PAVIMENTALRD. AF 10/200A " TAZEAT [T B4l 721,96 5200
17 ELABGRALAD DE PRUETD EXECUTID VB Lo0 GE 608, 40 5.702,15 GE 608,40 £3.T00.25)
2 |ADINSTRAAD LA sepste|  1as7sgaer
ENGENHERD CMIL DE OBRA  JMJMOR  COM  ENCARGOS)
1 OAME MENT AR H 520,00 03,7 11442 4ETTLED £3.500,3
22 ENCARREGADD GERAL (R ENCARGS COMPLEMENTARES H 780,00 L 7564 16,396,560 TOLOLES
3 VHaLA MOTUIRN (O ENCARGER COMPLEMENTARES H 1.560,00 18,5 2534 20.718,00 36,55 96
3 DRENAGER snnarige|  aszpasee
ESCANALAD MECANTALS DE VALS COM PROF. FAICR CILE 1,5 M ATE
5,0 M (MEDHA ENTRE MONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSICED POR
11 TRECHI], C0M ESCAVADEIRA HIDRALLICA |08 MI/151 HPY, LARGURS|  n? L7465 710 g66|  195m.3 1Tm
ATE 1,5 M, EM SOLO DE 14 CATEGORSA, EM LOCAS C0M ALTO MIVEL DE
INTERFEREMCIA AF 02/200
TUBD D COMCRETD PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUWIAL,
CUMETRO DF SO0 MK, JUNTA REGIDS, INSTALADO ER LOCAL COM
a3 M 51,60 13 180,23 7.364,34 086 59
ALTE) MAEL DE INTERFERENCIAS - FORMECTMENTO E ASSENTAMENTO. = L4 * e
AF_12/H05
TUBD D COMCRETD PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUWIAL,
DIMETRO DF 600 b, JUNTA FIGIDS, IMESTALADD ERd LOCAL OOM
13 M 58T 125,93 1563 SE450,35 TH.500.43
ALTE) MWEL D INTERFERENCIAS - FORMECTMENTO E ASSENTAMENTE. -
AF_ 1271015
TUBD D COMCRETD PARA REDES COLETORES DE AGUAS PLUWAE,
DAMETRO OF 00 WM, JUNTS FEGIDA, INSTALADD ER LOCAL SOM
4 ALTE: MWEL DE INTERFEREMCIAS - FORNECIMENTO £ ASSENTAMENTD] s |08 el B LSS
AF 127105
LASTRO) COM MATERIAL GRANULAR [PECA EBRITADA M1 E PEDRA
A5 BRITADA K], APLICADG EM PEOS OU LAIES SOBRE S0L0, ESPESSURA|  at 1104 8E, 15 16,93 £558,18 1044059
[E *10 CH®. AF (7208
LASTR kA MAATERLAL GRANULAR |ARELS MEDIAY, APLICADD EM PLS0A
A8 {41 LAJES SOBAE SOL0, ESFESSUIRA DE *10 CM®. &F 0773019 e 1m.a8 i i R TR
REATERAD MECERIADD DE VALA OORM ESCAVADERA HIDRAULICA
|CAPACIDADE DA CACA MBA: 08 M® FPOTERCIA: 111 HPY, LARE URA ATE
17 e 130953 1370 15,48 2413990 FA116
1,5 b, PROFUNDIDADE [E 1,5 & 5,1 M, COM SOLE DE 10 CATEGORLA EM = -
LECAS CoM ALTD MIVEL DE INTERFERENCIS. &F {4/ 1016
13 BONCA, DIF LOB0 SIMPLES - BLS [ - ARELA E BRITA COMERCIAR [ 4,00 B5 24 B35 94 19186, 72 13.407 1]
BASE PARA POCD DE VENTA RETAMGULAR PARA DRENASEM, EM
33 [ALVENARIA COM BLOCDS DE CONCRETD, DIMENSOES INTERNAS = 1563)  UK 18,00 LHT 56 ammm|  Earass £5.08753
b, PREIFURDIDADE = 145 M, EXCLUNDO TAMPADL &F_13/3030
CHAMINE CIRCULAR FARA POCO DE VESTA PARA DRENASEM, EM
i M D 100 85| 12 3435 30 419,00
W |coNCRETE PRE. MOLTEDE, DAMETRD INTERRD = 0.6 M. AF 1573000 = - +
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» ESTADO DO AMAPA
1= PREFEITURA MUNICIFAL DE SANTANA
ey SECRETAFRLA MURIOIFAL ESPECIAL DE SOWVERND, PLANEMMENTO E CIDADANIA
COMTRATE ESAPRIESA:
ENTAL: REFERERCLA: 1% REECIUILIERIO ECOMOMICO- FIRANCERD CONTRATLLAL
LCMCRL: SANTANS &P O SERVI(D:
EXECUCED DE  PAVIMENTACRD EM CBUO COM  OBRA] - SANTANAJAP
SRIETO: COMPLEMENTARES. MA AVENIDA R BRANCO, MO MUKKIMO OF
AR TAMNA AP DATA BASE: SINAP - OF 2021 ORSE 06,2071 E SI0RD,20T1
PLANILHA ORCAMENTARIA CONTRATUAL
CHIANTICADE PREQD UNITARIO (PRSED TOTAL
OGS DesCRIHALAD LI COMTRATADA
SERABON [F5] | COMSD (RS | SEM BDN [RS) | GO BDI DR
TAMPA CRCULAE PARA ESGOTO E DREMAGER, EM CONCRETO PRE-
311 (I 18,00 = 130E3 L.TMEs 217140
MACILEALSD, DUAMETRO INTERMG = (€ M. AF 1275020 "
& PAMIMENTACAD 1. HE.5 8T FRCIE ]
EsCa ACED E CARGE DE MATERLAL DE 187D, OO TRATOR DE 127 KW
4.1 £ CARREGADERA DE 3.4 M* Lo 141676 250 30E LRS00 13.621.92
TRAMS PORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE 10 MY, ER Vil LIREANA
4.2 TEEM 128102 1,09 1 137.451,65 1E7.e91.,08
PAVIMENMTADS, DAT ATE 30 KM (UNKIDADE: TXEM]L AF_ 0775020 Y e
&RGILA O BARRD PARS ATERRO/REATERRS [COM TRAMSPORTE ATE 104
43 ] Lo 111151 284 3200 20181.,13 3560099
EXECUCKD £ COMPACTACLD DE BASE E OU SUB BASE PARA
PAVIMENTAC LD DE SOL0 ESTABILEADGD GRAMULOMETRICAMENTE SEM
ad TR DE s - BELUMVE SWO, vy g 5708 38 IEEE 407 106 38D 17 109,6E4 35
TRAMSPORTE AF_31,/209%
A REA MEDLA - POSTO WAFIDASFORNECEDDR [RETIRADO Ma WTINE, SEM
a5 R g (¥ 111381 B0, a7 60 L0, B 108 S99
EXECUCAD E COMPACTACRD DOE BASE E OU SUB RASE PaRA
PAVIMENTACRD DE 30008 ESTABILIDADDS GRANULOMETRICAMENTE
e Dok METURA DF SOLOS EM PETA - EXCLUSKE 3000, ESCAWaCED, ol 1T n» N Ciecc IR
CaREA E TRAKSRORTE AF 113019
EXECU D MPRIMACKD COM  ASFAITS  DILLIDO O30,
4.7 i L5 18,451 592 SES 1207 153 588,58 TSI A
AF 11 RS
ad EXECUCKD DE PINTURA DE LGACKD Cont EMULSAD ASFALTICE RR-2C ™ 18 a1, 80 249 167 S & 833G
AF 11 RS
A% LS IMAGERS DE CBLD OO CAP S0UP0, PARS CAFS DE ROLAMENTO T 15493 89 ATTEE E51E2 53 313 18 116168557
COMSTRUCED DE PAVIMENTD O0M AMGCACED DE COMORETO
BETUMMNOED USINADD & QUENTE [CBLA), CAMADS DE ROLAMENTO,
4.10 : y o 2307y 1317 136,85 93189, 71 113.691.45
COM ESPESSURA DE 45 M - EXCLUENE TRAMSPORTE E CEUD, i
AF_ D3R
H] PASSEIC PUBLICD EHIIEL M EIIASESE
G | MEID-FIO) ESARIETA COMIUGADOS DE OOMCRETO, MOLDADS, W
L& LOOD EM TRECHD RETO OO EXTRLEORS, 45 Chd BASE |15 Cid BASE L] 373841 Ak Bl 5830 151 TR, T3 2L TELTD
i GLILA + 30/ ChA BASE D SARIETA] X X3 O61 ALTLARA. AF 06,3098
G | MEID-FIO) ESARIETA COMIUGADOS DE OOMCRETO, MOLDADS, W
512 LGOS BNl TRECHS CLUERO OOM EXTRUSORA, 45 CA BASE |15 O BASE L ] 118,55 51,79 6318 5731538 E.084.90
a8 GULA -+ 30T BASE DA SARIETA] X X2 61 ALTURA. AF 082018
ASSENTAMENTO D[E GUeA  [MED-AO] EM  TRECHD  RETO,
CONFEOCIONADS EM  CONCRETO  PRE-FABRICADO, DINENSOES)
i TS KD ) T (OORAPRIBENTO X BESE INFEROR X BASE 1IPERIOH] = L 1 e e e
X ALTLARA]L PARS WIAS URBANAS [USD VIARKD) AF 06,2016
ASSENTAMENTO DE Gl (MEFIO| B TRECHO  CLIRED,
CONFEOCIOMADS ERd  COMCRETO  PRE-FABRICADO, DiREREOES)
A 105 K1 030 8 [OORPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUIPERIOH] M e na .20 1A 151830
K ALTLARA]L P& RS WIAS URBANAS |USD VIARKH. AF O6/2018
ATERRD MANLIAL DE WALAS O0M 5000 ARGLO-ARENOSD £
55 [0 304,85 15 4171 10434,18 137751
COMPACTACED MECANZADS &F 05/ W& " .
EXECUCAD DE PRSSENY [CALCANA] 0L MSO DE COMCRETO COM
5E CONCRETS:  MOLDADD N LOOD,  USNADD, ACARAMENTO [0 IBE.TE T24 9 E33.39 193 172,73 23567073
DONVENCIONAL, MAD ARMADO. AF_OT/201E
5.7 PED PODO TATIL OOk LADRILED HIDRALLCD 200020 1 351141 2584 3151 93.5318,63 113.648.97
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» ESTADO DO AMAPA
= PREFETURA MUNICIFAL DE SANTANA
-,
== SECRETARLA MUNICIPAL ESPECIAL DE GOVERND, PLANEMSMENTD E CIDADANIA
e
REFEREMCIA: | 1% REECIUILIERO ECOMDMICO-FINARCERD CONTRATLAL
LOCAL: LANTANA/AP QBRI
BECUCAD  DF  PAVMENTAGKD B CBUG COM _ GBAkY oerL ANTANAP
ORIETE: COMPLEMENTARES M& AVENIDA RID BRAMCO, MO MUNICIMOD DE
AT DATA BASE:  |SINAPI- OT/2001 f ORSE 06/2001 £ SICRO 01200
PLANILHA ORCAMENTARIA TUAL
PEEGE LSITARID PeE 1 TETAL
OB DAL LSID. mu.uuuunm
SEM BDH (5] | COMEDH (RS) | SENBOH(RS] | OB B0 DRS)
54 EXECUCAD Dif RAMPA [ o E57.A0 oo 6 5 1.56,00 £4.132.96
P oaLizacko .05, 55 96108, 66
PINTURA DE FALA - TERMOPLASTICD POR ASPERSAG - ESPESSUIR OF
6.1 L5 it e 124870 a1 5196 58240,47 £6.184.37
FORNECIMENTD E IMPLANTACED DE PLACA DE REGULAMENTACED EM
6.2 5 7,00 9 8 458330 555150
A, R LADO 0,351 b - PELICIILA RETROBREFLETIVA TiPG 1 + 51 b e a0
CONFECOAD DE PLACA, EM ACD W 16 GALVANDADD, COM PELIULA
63 . e 424 16T 538,44 213788 LT 57
FORMECIMENTD E BAPLAMTACAD DE  SUPDRTE  METALED
A GALVANIZADD PARA PLACA DE ADVERTENCIA - LADG DE 0,500 - 4E,00 0.2 LM i LI
T DAERSS 29.6T1,54 36,199, T8
71 LIMPEZS DE SUPERFICIE COM 18T DE ALTA PRESSED. AF_04/2019 | e .?-1.5.22.2'.'| 1.7 148 PUETLM 36.199.78
VALER D0 ORCAMENTO (35| 3700 e a4
VALOR DO BDITOTAL (R3E|  B16.17156
VALORTOTAL (St 45604130
AL TOTAL POR EXTENS: SUATRO MILHOES, OLINHENTOS EVINTE E SE5 MILE GUARENTA E UM BEAS E CINGUENTA CENTANDS
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ANEXO B - PLANILHA ORCAMENTARIA DO SALDO CONTRATUAL

ESTADO DO AMAPA
PRIVEITURA MUSIDOFAL DE SAMTANA
SECRITARA MM PAL ESPEOAL OF GOVERND , PLARNELS NI NTO £ OI06 D8 MGA

SANTRREAS

ERECLICA [E FAVIMEWNTALRS Ehi (TR0 (T SRILAS DUSPL A D WMTARES MA.

WTIRIDA. PO DRLARCD, HO LIRS A [ SARTTARAT AR

1% BEECHM IR B0 S0 FIRARCTIRD CORTRATLIAL

SARTARMRE

DWATA AST:

SRR - OO § RS ORTIXE § SO OHL AL

PLANILHA ORCAMENTARIA CONTRATADA - SALDO CONTRATUAL

e R AR

CUUANTIDADE | CASARTIDADE

PREGO UMIT.

w551 | i i g

SO PRETLIR AR

LR O R, PR TR T GAL'WWH A DD, INESTRLATE,

13,00 L2 FLEE ]

T

DR [E COMIRETO RANLIALMIRTT

BT

AGH, L A R

DEMUCAD OF PAVIMERTAL LD ASFAITICR, ENCLLMNT TRAMTPORTE
AT BAATEFAL RETIRALC

IRl

SETR G (WS

CRAGH, MAROORA [ [ESDARGA [N CRTLLHD O CAMIKHAD
BASTILANTT B3 M CAFGA D0 FECAWADERE  HIDRALILICA
[CACRMAGA. D D0 BE° § 111 HF] § DESCARGA LAVRE |LSIDSDE: )
AF_DOT 0

TR AT RN 10704 SAT

AL

TRAMTFORTE 0 CAlWHAD RASTULARTT OF 10 h°, § b wIA URSLARE,
PENRATRTADS, [RT ATE 30 K84 [UREDACKE : WETETWA . &F (77,7000

JUIRER AT ETEEE 4N A5 T el

1,58

13634

HE T AN

= ACAL. AF_ B33l

LRI - XX [

[

[

ELARCRAC AT I FECSETC) ERECLITTYD

Bz

1,00 1| [Fr-Tr

[FR

ALET|

AIFBRESTRACKD LOTAL

a1

EMGIHEERD v
CORAPL EENTARE S

OF  ORRA RSSO0 EMCRRGIE)

13

SLEE LT

ERCAR R GADE GERAL D08 FRCRRGOG O AEES

T Mamn 0T

aa

WG A REDTLIMD OO FRERRGEDS COMWFL IVERTARES

L5 | [ .06

ESCAVRCRD MECAMIZADS, [ VBLA DOV FROF. MENCR OUT 15 B ATH
30 M | WETEA TRTRE WIMTARITE & JLEGAATE LA, DO RO
TREOED, COM EAVWDERA FIDRALLICA [0 W31 HA, LARGLAS
ATT LS B, F SO0 DF 1A CATEGDEW, D LOCNS O0id AT v
CF IMTERF CREMCIA. AF 00,0

A TGS il R L]

50

BRSO

1z

TURD [ CORGTETD FRLA BEIES COLCTORES 06 AGUAS FLMURL]

CUANTTRO DF 400 bl OWTA BICIDA, IRSTALADD BW IOCAL COW)
ALTE: MWL 06 NTERARERCIAS - FOSKICDNTOE ST W TRRAEMTL

WF_1308S

PEEN -] - 134,34

Pk |

JLDRE. IR

s

TG 06 CORGRETO: FRAA BEDES. COLETORES [F AGUAS PIUNUE]
CUMITRO DF GO0 bl JOWTA BICIDA, IRSTALADD FM IOCAL COW)
ALTE: WAL OF ITERSTEEMCWS - FOSHEOMENTD [ AZSEHTARMENT
AF_13/HIES

ASA,TL 3550

S8O0T,TT

T ORGST

14

TURD 06 CORCRETC FSAA BFIES COLFTORRS [6 AGUAS FLLMALY
CAANETRO OF B0 Wbl FOWTA RIGIDA, [HSTALADD M LDCAL COWY
AT WAEL OF INTERFTREMCWS - FOBKEOMENTD § ASSENTAMEMTE:
AF_13/AES

s30T - b 223,005

Tl Lol

el T

LASTED O0Mel BAATTRAAL GRANLLAR (FIDEA BRTEDA RLL © RIDERN
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ANEXO C - OFICIO DE SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO COM A PLANILHA REEQUILIBRADA E A COMPARATIVA

Santanza /AP, 02 de dezembro de 2022
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAMASAP

neterénca: [

12 Termo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro Contratual

A empresa _r pessoa juridica de direito privada, inscrita no
cadastro Madonal de Pessoa Juridica (CMPI) sob o mirne-rn_
estabelecida na (. o municipio de santana/Ap

COMTRATADA pelo MUNICIMO DE SANTAMA/AP, pessoa juridica de direito piiblico
interno, inscrita no Cadastro Macional de Pessoa Juridica [CNPJ) sob o numero
23.066.640/0001-08, estabelecida ma av. Santana, numero 2.975, bairmo Paraiso, na
cidade de Santana/aP, para esecutar as obras de engenhariz civil cujo objeto € a
PAH"'IMENTAI}ED EM CBUO COM OBRAS COMPLEMEMTARES MA AVENIDA RIO
BRANCO, NO MUNICIPID DE SANTAMASAP, contida no Processe Administrativo sob o
_I referente 3 Concorréncia Publica nurr-em-
_ respeitosamente, por intermedio de seu Soco Administrador, o
I, poriador s carteia de 1dentidade [N

B : o cer D rcquerer o 1 TERMO DE REEQUILIBRID
ECONOMICO-FINANCEIRD CONTRATUAL com a finalidade de corrigir o preco dos

sarvigos discriminados na PLANILHA ORCAMENTARLA homologada pela contratante, face
a5 altas expressivas e extraordinarias do custo de agquisicdo dos principais insumos
necessarios ao atendimento do escopo, como agregados miudos, agrezados graudos,
concreto wsinado, cimentd| asfaltico de petréleo (CAP), cimento Portland CP 11, emulsio

asfaltica RR-2C & dlen diessl.

Nesse sentido, para o restabeleciments do Equilibric Econdomico-Financeiro do Contrato ng

_5|:|Ii|:ita—se a formalizacdo deste instrumento contratual

competente no valor de RS 1.508 827,30 (um milhdo, quinhentos & oito mil, sitocentos e

vinte e sete reais e trinta centaves), fundamentado nos prindpios discriminados abaixo:




| - D& CONSTITUICAD FEDERAL

Art. 37. A odministrogio piblica direta e indirete de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legaiidade, impessoalidade, moralidade, publicidode e eficiéncia, e, também, oo
seguinte:

(-

XX ressalvados o5 casos especificos na legislopSe, as obras, servicos, compras, &
alienogtes serdo controtodos mediante processo de licitogdo publica gue assegure
igunidade de condigbes o todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecom
obrigagdes de pogamente, mantidos o5 condigbes efetives do proposts, nos
termos do lel, o qual somente permitirg as exigéncios de qualificardo técnica e

erondmicas indispensaveis 4 garantio do cumprimento das obrigagdes;

Il - Dy LE| B.666, DE 1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos: [}

! por acorde dos partes;

(-]

d] paro restabelecer @ relogto gque os partes poctuaram inicialments entre os
encorgos do controtodo e o retribuicde do odministrogdc parg g justg
remuneracoo do obra, servico ou fornecimento, ohjetivande o manutengio do
equilibrio econdmico-financeire inicial do contrate, no hipotese de sobrevirem
fotos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseguéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos do execucdo do gjustodo, ou, aindo, em caso de forpa
mgicr, coso fortuite ouw fato do pnncipe, configurando alea econdmica

extroordindrio e extrocontratual;
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Il - D0 EMTENDIMENTO D AGL

O resguilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido o guolguer tempo,
independentements de previsdo controtugl, desde que wverificodas  as
circunstancias elencadas na letra “d”, de inciso Il do Art. 65, do Lei N2 5.666, de

1993 [ON AGL N2 22);

I -DO ENTENDIMENTO D TCU

E necessdrio distinguir, porfanto, oF conceitos de regjuste e recomposigio de
precos. Sob um certo éngulo, esta Witima expressdo indica género, de que aquela
configurg espécie. A recomposicdo de pregos € o procedimento destinado a avaliar
@ ocorrencia de evento gue gfete o equapde econdmico-financeirg do contrato &
promove odequocde dos cdusules controtuois 05 pordmelros Necessonos parg
recompor o equilibric origingl Jg o regjuste & procedimento auteMmatico, em gue g
recomposicde se produr sempre gue ocorrg @ woragde de certos indices,
independente de overiguopoo efetiva do desequiibric. Jo @ recomposicdo
pressupde @ opurogdo real dos fotes e exige comprovagio acerca de todos os
detalhes relocionades com a contratogde e os fotos supensenizntes g elo. O que se
afirmg € a gorantio constitucional do monutencdo do equikbric econdmico-
fingnceire do controto administrative. Deve reputar-se que, ocorrende elevacio de
cusios ndo retrotoda pele indice de otualizogdo ou de regjuste odotodo
contratualmente, o particular tem direito O recompesicio de precos. (Acdrdfe
542002 Sequnda Camara — Voto do Ministro Relator).

V - DA EXPOSICAD DAS OCORRENCIAS

O equilibrio econdmico-financeiro de contratos pactuados com a Administrac3o Publica &
um direito assegurado pelo artigo 65 da Lei de Licitacbes numero B.666,/1003, que
consiste na alterac3o dos pregos estabelecidos inicialmente no contrato, de maneira que
sa mantenha equilibrada a relacdo entre as obrigagtes da contratada e a justa retribuicao
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da contratante pelo fornecimanto de bem, execucdo de obra ou prestacio de servigo.

Também & importante szlientar que todo e gqualquer contrato deve ser pautadc no
principio da boa-fé e ser justo para ambas as partes, ou seja, deve haver um equiliric
entre direitos & deveres, prestacdo e contraprestacdo, entre cutros pontos. Essa regra

vale, especificamente, para os contratos firmados com a Administragdo Publica.

Em que pese 05 contratos oriundos de procedimento licitatdrio visarem a proposta mais
vantajosa ao Estado, os processos devem ser constituidos de forma equilibrada entra o
servico prestado e a remuneragdao paga ac vencedor do certame, sob pena de

enriguecimentao ilicito do orgao governamental.

Ademais, o5 contratos no decorrer de sua execuc3o podem ser revistos, reajustados,
rescindidos entre outres, por vontade unilateral ou até mesmo por decisdo conjunta das

partes envolvidas, resguardando, & claro, as penzlidades nele previstas.

Mas hipoteses expressamente previstas em lei, € possivel 3 Administracdo Publica,
mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio econdmico-financeire do
contrato, justificado através da ocorréncia: de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incaloulaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do que foi
contratado; e caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure dlea
economica  (probabilidade de perda concomitante 3 probabilidade de  lwcro)

extraordinaria e extracontratual.

Cabe ressaltar que em todo contrato devera sar mantido o equilibrio-econdmico durante
todo o percdo de execugas, havendo a possibilidade de resolugdo e revisdo em virtude
de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, a chamada Teoria da Imprevis3o,

COMO & N0 Cas0 ora tratado.

Dessa forma, em funcao do periodo de instabilidade econdmica vivenciado atualmente,

em razao das consequéncias do periodo pas-pandemia da Covid-19, guerra no oriente &
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o aumento no custo do oleo diesel, que afetou toda a cadeia produtiva da industria da
construgdo civil, acarretou aumentos expressivos, impossiveis de serem previstos, no
prego de aguisicio dos insumos para a execucdo do objeto do contrato em epigrafe,

tornando-o inviavel economicaments para sua continuidade.

Para rewerter a situacdo relatada, torna-se necessaric proceder-se @ correcdo desses
valores nas composiches de precos unitarios dos servigos que compde a planilha
orgamentaria contratual homologada pela contratante, de acordo com o previsto na lei,ja

tratadas acima.

Considerando-se, pois, 05 pregos praticados no municipie de Santana/AF, os mesmos
msumos a serem utilizados como previsto na época da formulagde da Proposta
Comercial para a participagdo no processo referente 3 Concorréncia Pdblica numers

— todos com caracteristicas iguais efou equivalentas,

apresentam custos de aquisicdo excessivamente majorados atualments Esta situacdo
resultow #m um romgiments do Equilibric Econdmico-Financeiro do Contrato, no qual as

verificactes e solugdes s3o apresentadas nos paragrafos posteriores.

Wl — PLAMILHA DH;AMEHI’&RIA HORMOLOGA DA

& planilha orgamantiria elaborada pela_ homaologada pele

MUNICIPIO DE SANTAMASAP, apresentou o prego global de RS 4.526.041,50 [guatro
milhdes, quinhentos & vinte & seis mil & guarenta & um reais & cnquenta centavos), cujo
montante foi composto em func3o do preco dos insumos das bases arcamentarias
oficiais, das entidades publicas: SINAPI/ARP — 07/2021, ORSE — D6/2021 e SICRO/AP -
01,2021, Antes da exposicao das ocormendias de divergénda de prego, torna-se essencial
frisar que a proposta comercial elaborada pela empresa contratada, apresentou um
desconto de aproximadamente 8,08 % [(oito virgula cito por cento) sobre o walor global

inicial da licitag3o.

Importante destacar, que até a data de expedicdo deste documento, a contratada

executou parte das obras previstas no contrato referenciado para o municipio de




88

Santana/AP, consumindo, assim, & quantia eguivalente a RS 459,838 36 [quatrocentos &
cinguenta & nove mil, citccentos e cinquenta e oito reais e trinta e seis centavos) do
valor total contratado. Logo, o saldo financeire do contrato & de RS 4.066.133,14 |quatra

milhBes, sessanta e seis mil, canto @ oitenta e trés reais & quatorze cantavos).

05 principais insumos que sofreram aumentos ndo previstos de custos de aquisigao
foram: agregados micdos, agregados graudos, asfalto diluido de petroleo CM-30,
concreto usinado, dmento asfaltico de petrdlen (CAP), cimento Portland CP 11, emulsao
asfaltica RE-2C & oleo diesel. De acordocom as bases orgamentarias referenciadas, estes
materiais gue compuseram a proposta comercial homologada pela contratante,

apresentavam, a época da licitacdo, os seguintes valores:
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P BARITA 1 W13 | o] '.':r_':rq
[T LT [BRITA 2 Wi RE 71,54
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179 B A ST Pl T D O P T O -3 K R a.7g
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Diante do exposto, sera apresentado a seguir cotacdes e notas fiscais dos insumos
supracitados, coletados em fornecedores que atendem ao municipio de Santana/AP, de
forma a estabelecer os parametros de reequilibrio de preco do contrato Tal parametro
sera evidenciado atraves do calculo do preco unitario médio de aquisicao dos insumos,
deduzido do percentual de desconto concedido pela contratada 3 epoca da licitagdo cujo
percentual € de 8,08 % (oito virgula oito por cento).

V.LI — OLEO DIESEL

0 oleo diesel que sera utilizado como combustivel nos equipamentos necessarios para a
execuc3o dos servicos do objeto do contrato em epigrafe, sofreu um aumento excessivo,
quando comparade com o preco da base or¢amentaria utilizada como referéncia de
preco na eépoca da licitag3o, conforme comprovado atraveés das cotacdes apresentadas a

seguir:

POSTO DE COMBUSTIVELS JARDINS EIRDLL ~EPP,
Noe Vereador 1040 Marie Pints Pereire n® 1430,
Bairee dardion Falicidade I, Macaph [/ AP
Telofonss (VGO0 1092560 Col/ whatcapp

sunal postojandes aodiomed oom

Visite nosso instagram: ecoposios. ap

4 awparse 14 nacrhe no GNFJ ~* $D 5220770008 29
B g L R e

G B Leguanie Tewt

w* | DESCRICAD DO ITEM PRECO (RS) o
Gaiobna 318 (= RRT) ‘
VALORT B ¥3 7,04 |

SENDO O VALOR TOTAL DA FROPOSTADE RS 7,24 SETE REAIS EVINTE QUATRO CENTAYOS )

-
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LA ManTING
ADSERSOMN COMERGIAL
MACATA - AF. 20 de NOVENDINOD e 2022

ECOPOSTO JARDINS
Rua Veroador ko Mora Fino Perera, n* 1430

JOI0HN FE D00 | -~ Maveed [Ag)




Nossw Bandeira & vood |
Macapa - Ap, 23 de Novembro de 2022
A

REF.: PROPOSTA COM ORCAMENTO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL

Prezados Sephares,

A empresa W DA R CIRQUEIRA, CNPJ: 20 483 204/0001-00, localzada na Averids Coqusto n*
201 Barmo Bras!| Novo — Macapd -Ap, Cep: 68.908-315  1elefons (96) 5611.2-7067 ou (95) 29114-
4561, emall: girguelrposto@amall.com, atendendo wossa solknagdo, apresentamos-he a
N0553 Proposta 08 Freco para Fomeacimento de Combustivals coma segue:

ITEM | ESPECIFICACAO UND VALOR P/ LITRO
1 DIESEL S-10 LITRO RS 7,21

VALIDADE DA PROPOSTA - 10 DIAS

PRAZO DE FORNECIMENT O Em alé 05(cinco) dias corseculivos, contados da data de
recebimento ca Nota de Empenng

FORMA DE PAGANMENT(: ANTECIPADO .
DADOS BANCARIOS: Conta Comente 1199535 Banco do Brasil Agéncia: 44350

DECLARACAQ: Os valores proposias sao fons e meaustavels durante a valkdade da ‘proposta
2 )3 2530 INCIUS03 05 MPOSIos, 13435, Mates, Sa0Urds & garantia, bem, 355 deduz)dos
quaisquer descontos que venham a ser concadicos

e s

WALTERDAROCHA WWTRnAROnW
CIRQUERAIA163868234 CHLUIGERs

NN B one

WALTER DA ROCHA CIRQUEIRA
RG:049915) CPF:341.6346082.34
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COTACAO DE PRECO

Preandos Seshores,

Aletcendo sl

fustx wnse d mbustivel, conforme pregos abaino

. COMBUSTIVEL

|TTEM | DESCRICAD _UND. QUANTIDADE PRECO UND.
1 |Diesnl 510 Litry ! 85739

TOTAL -

o’ ""'ﬂ“"‘" Comerei ads

® Vorma de prgamentn: Transseréncin bancana ou Pix
Banco do Braai

Agtnem: 315403

Coata Corrente, 345279

AEROPOSTO COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS
PIN: ONPI OX S80.3510001-89

@ Pagamentio: A vista
& Adusccimentos Macapd AP,

® Atendimernio dis bh as 220 iodes 08 dias,;

® Endunego. : AL

"'WVYALIODADE DA PROPOSTA: S dims oo eondiirm: vur kg@o i progy

Macgpa-AP. 24

GEROPONTO LUOINUS TIYEES

NIV R AN LS

ertagdo, encanunhamos nossa peoposta de pregos para

). JUSCELING KUBTSCHEK N,3071 - UNIVERSIDADE

PRECO TOTAL

RS 729

RS: 7,25

Ao deanibanidiea

do Novembro de 2022

P sl Deded LOMBLE i L i LM 3 L C ) C 128 L. S -

6,66 (s2is reais e sessenta & seis centavos).

Dessa forma, torna-se ent3o, necessario corrigir o custo do litro do oleo diesel para RS
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V.LII — ACREGADODS MIUDOS E GRAUDOS

Os agregados miudos e gradudos como areia media, areia grossa, brita 0, brita 1 e brita 2,

fundamentais para execucdo das obras, tambeém sofreram aumentos inesperados de

acordo com as cotagbes anexadas abaixo:

CONSTRULAR

canatrular .apFgrail . can
HE 2RE2101&Eaa5lT
TRULAE  ©APJ 18 5Té. 214 0ikl-08
—— (34 AU1EL-10TE
PARATS0, SANTARA — AP
Mame f Baxzia
Eacial

= G =

Cantato

EUA TAMIAEDT HWEIWEL, Ta3, CANTOD COM JOSM DI AMCHIETA - £3933=D21 =

et ]

14 UL POEE B9:95

e,

Cod. Ltem orid. BS Totel {A%K)
TRALTA4REETE ARELA METEC' 1.8 2 118,00 110,00
TOTAL FRODUTOS (@nicades / A%) 1.0 Fi A% 110,00
TOTAL A PRGAS [R5} 114, 00

PREAHIRTD

valte semprel

e

MONTE SIAG

INFORMADCES ERIPRESAL
AREAL MONTE siko

STl WEREDG DS PRI PAEIRAS ST

ORI DE- RHITE CAETE LD F eiweing Goivess, AP CEP
SERA D55 RASEE RE D06 2R ]55

BED 1500 Fores | Fax: DE-0F0 10 BE5

Emal : amwimonimisod® kaimal.com

mEabrorksnscEf ot mal L com

CHR 34 B0E 575 00353

PROPOSTA COMERCLAL

Incrigin Earac sl DElh 3 33 57

AL

ARELR BRARCA 151
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CONSTRULAR
e e s

Nowe / Raxzde
Social
CPF / CNPJ ¢
Cutro

CONSTRULAR

coastrular. apigrail com

N® 202213140%0644 2471173022 95:06
T 14.974.214/0000-84

(96) 99166-307%

RUA TANCHEDO NEVES, 745, CANTO COM JOSE DE AMCHIETA - 68928081 -
PARAYSO, SANTARA « a@

Contate
Quant. x
Cod. Itew Wid, 3% Total (R%)
FA5ETICIVN25L BRITA N'CO NETRO' 1,03 270,00 27,00
TOTYAL PRODUTOS (Unidades / K3) 1.0 / RS 278,00
TOTAL A PAGAR (%) 270,008
PASAMENTO
velte semore)
GANS MOER DO BRASIL DEVATACRS « DN Sotmas
ERMENCH 1T0M Ty
2 (Ea);
‘ PPON A10% SN0 MUBT M LEO0 WL MO W M
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CONSTRULAR

constrular sp@gwail.com
N® 20221354090036 1471173032 @9 B0

CONSTW“R CAP) 14.574.214/0001 =088
R (96) 99166-207T9

RUA TANMCREDD MEVES, 765, CANTO COM JOSE DE AMCHIETA ~ 68328041 -
PASAISO, SANTANA =~ AP

Soctal
Outro
— E—
Quant. &«
Ced Item Wnid. AS Total (R$)
TEIILTONLM BRITA N*91 MLTRO' 10 27000 7’0.50'
TOYAL PRIOUTOS |Unidades / RS) 1.8 / RS 270,00
TOYAL & PAGAR (RS) e ve

PAGANENTS

unlke semprel

RAAL [ LITESRA FAELICA, IN - DORA ERWAL

WS CHIN JANE HA00 CAMN WAME B30W SLa B ME W

SRAN ARATA DO BRASIL DeroRTACAS & Ty
TOCKTALES LTTA e e
=~ R el
-
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Face as cotagdes acima elencadas, observa-se, pois, a necessidade de atualizar os custos

dos insumos para:
= Areia média........... RS 128,09 /m’.
* Areia grossa............. RS 124,09 /m’.
* Brita 0., : R$193,03/m’.
(R | - & R : R$193,03/m®
= Brital............ R5193,03/m’

V.LHI —CIMENTO PORTLAND
O cimento Portland CP-Il 32, essencial para a execuc3o dos servicos do contrato em
epigrafe, sofreu um aumento imprevisivel, conforme comprovado nas cotacbes do

insumo apresentadas abaixo:

AR,
ADEIRAO

Materiaisr de Construcéao

Comotosinide s Bispsbtnnida o Miin AunLicrds

ORCAMENTO
Chanes:
| CPE/CNPI:
Data: 16/11/2022
Validade do orgamento:! 2 s Utels
Descrigho Quantidade | Prego unitirio Preco total
CIMENTO 50KG 50 RS 55,00 RS 2.7%0,00

FORMAS DE PAGAMENTO:

FAV: MADEIRAD MATERIAIS DE CONSTRUCAO
Banco do Brasil (DO1)

Agéncla: 44350

C/C: 6.805-X

e SN LL 04,5236 219/0001:22
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Pedido de Venda N® 1465

IAfarmacies de Clieme

e do Pedide de Verda

CRAINTO s O - I el

Venoimentos A visla

Frarcats i
Ygerempria 10T
Wkl mm

Outras Informagdes

Prndeits G- Wi - Wik 0 P31 LEIGT da el
Prevhls de Fabeeeric: 180112022

LMACIEL PICANCO ENREL

G O TR TN
e el D0 1 B0

A PR ARRSSTIT,
L i

Mpoany - A5 - TR (RIS
Tbplorey: 00| 55 MER

1 B 1]
PNt 2]

L o

MR AT L]

Tidsic L1 0]

COWSTRULAR
consbruler _apigmalil . com
A 201118142 T1E

CHFS 14,574, 214/0001-26
[98] F9188=30TH

BNETRUL
——

RU& TANCETDO HIWES, 785, TANTO COM JOSE DO AMCHIETS - &A9FE-001 -

PAELISD, SAHTAMA - A

24711730238 14:27

Hoae ¢ Raida

Soclal
Quirs
Quast, =
Ll Iiem Veid, & Total [RE)
Tasmiaeeasele CARTAG CIMENTO POTY SOKG 1.0 = Ba G0 [T -]
TOTAL PRODUTOS (Unideses J &5} L& f ES &4,B8
TOTEL & PAREAR (RED 54,88

PAGRMENTD

vlie oeegwel
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Considerando-se as cotacdes apresentadas, obtemos o custo atualizado de RS 53,50
[cinquenta e trés reais e cinguenta centavos) por saco de cimanto. Logo, o custo por quils

do material equivale a RS 1,07 (um real e sete centavos).

V.LIV —MATERIALS BETUMINOS0S

05 materiais betuminosos, necessarios para a execugao dos servigos de pavimentacao
asfaltica também sofraram aumantos expressivos, com reflexos nos custos de execucdo
dos servigos do contrato. Cabe salientar que a estrutura de formag3o dos precos da
empresa contratada, ndo permite @ absorgdo de tais custos adicionais, de carater
absolutamente extraordinaric @ imprevisivel. Dessa forma, para viabilizar a execucio pos
sarvigos de pavimentagdo inicalmente pravistos, sera apresentado abaixo as cotacbes
referantes 305 materiais betuminosos, quais sefam, CAP-30/70, CM-30 & RR-2C, para

estabelecer as métricas do reequilibrio econdmico-financeiro do servico, a saber:
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ASFALTOS

OTC.GMAY, 1822 1022 Maraus AM 13 de Noventro Oe 007

o
c Bo. apwe

% Ly e precos do8 SoAMes AMINRCO D) O #8330 B0 Amadd
1) PRECO « MPOATOS
CapP ca Manaun AV | R3S 11587 00 A PRAZO
RR-OC Via FortmecaCE 1" RS 7047 00 A PRAZO
CM30 Va FortseaaCF "™ RS 10637,00 A PRAZD )
) MCOTERe

FOB { Free on Board)
Ongem MansalddM - F3bnca de Astalion Siranara e/ou Mefnang RET MANAM
Orgem Fortalesa/CE - Fabica de Aslafios Stratura evos Nefinana LUBNORCE

NTRANSPORTE
MarauuAM 1« Santana 1.500.00 A WISTA
[ TorslesalCE + LamaraAl 1 STV A YL

O valires s0ma sbo Meramerte rAomatvol LAseSd0T Na Lbels de Pele maTo vigende da ANTT
Confrmar 00 Moot oM O FINgOrador 0 sua Jreferdnea

4) CONDICOES DE CARREGAMENTO E ENTREGA

47 00 Frutuace et bo Seporivess 5ars (O Rgemerin ne rndsde rAstnal 88 e ate s oy Retnana en
b ) 3as apda confemag o %0 pedao

4.2) 0 praco o0 G0 Seve ser A0 30 YarMperiadcr 90 10 preferéns
qcono;buo: PAGAMENTO

A prazn 50 das
uoumuus
€ 1) Para comgran 8 (rad sert necesssng 8 aorovagic de e de EMS contonme Drocedmen©ion
memod N S¥atua Prado pan ¢ ¢ andmse Oe 0 T2 hores
R i e L
-
- S T e e e
T e e
- L . -
- — - ep—
| w— e - —— S ——— —— .~ -
A - 1P - b W
L e e - - . e .

W— D ——
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STRATURA

ASKFalTOS

62) Documentos recessanos para abertura de crécdito: os 2 (does) dtimos balancos, ctma alteraclo de
comrato social ¢ fioha cadasyal simplhoada com rederdncias comercias.

5.3 Oo pregos esito cuemos a waringles em fungdo de: ¢ oscilagbes no prego do bami do petrdlec no
rercado nisnacioral. §) varages de poegos na tabela Petobras, il taxas de cimbio & i) cuskos o
NSANOY

6.4) N compras imsmestadoss, sera reosssano comprovagao documental de conpburts no Estado de
deatno, para que poasa sar apkcado ICMS redusdo

6.5) A ertrogas eotao supsise o chaponbitdach de cotns nas refinanas da Petrobras

€5) Caao wjn confirmado © PN aio em compras sidm di deponbibdads & oddo de cotas sas elnarnioe,
sard cobrado adconal do FS 5000 pt sugin o aprovacio pala Perrobnas

5.7) Em caso de atraso no pagaments, sk cobrado jures de poca de £ 5% am. sobee 0 valor dos Stucs
68 A confirmacho do pedido deve ser feita atrvés de ordem de comgra pasa o e-mail:
fabwbensit prestosrvi2sratusa com b @ rebconpg.prastoe vi@stratura.comube,

6.9) Indicar transportador de cua preferéncia na Cedem de Compra.

7) Validade da Proposta

30 ce Novembro de 2022

A nciosaments,
Fablo Brasil
A3308507 & NegOCios
(——
-
Lo Tl R TR Y
AP R Pl W ™S
- TN P 1 NN
0t 80 it L0 A -
L P R~ ]
Pyt T—— IS e B
AP rOnar W Pan v - BT P TR TED
W ) - P {11 0 i
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Prapevte W' 0N A ORIETT
Swe AL
Pogma :

A\

CBAA - ASFALTOS LTDA

130N CAYTO

L Wwden 4 praes arten ke bumal & athes 0 redhe
2 Bann fe clusie B0 MY 12 308
B e e s e amtres e hves

B2 08 oo #us Sofmy st preper e 8 BeAee gl B o
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e
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lepertam ety Lyt w e —
Semes raua BRIl A0 un Cowse T4 AL T
Tu (3F) BI%001 10160 3972 /W pos TE4 DNy 4 08 M8 0005 &7

JOAMRNID ARTRD IS TR

A GRANSL YA SET0 ' e s sl i

AL TO D LD 6 PETICL SO CM-a0 | s 11 s 384
MASAD  ASFALTICA CATIONSCA e - l;

Lors
[
2 Lo

AR LSO S PANIVEN TACAD APAL T A

Considerando-se, pois, 0s reajustes acumulados para os materiais betuminosos e as
recentes cotacdes de precos junto a forecedores idoneos, para efeito de reequilibrar os
respectivos custos de aquisicao, toma-se necessario adotar os seguintes precos:

= Cimento Asfaltico de Petroleo (CAP) 50/70 ........... -R$ 1164473 /t.
= Asfalto Diluido de Petroleo CM-30.......................... :-R5 10,44 [ kg.
=  Emuls3o Asfaltica RR-2C ..o RS 7,26 / k2.
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V.LV —CONCRETO USINADO

O custo unitario do concreto usinado, com classe de resisténcia de 20 Mpa, que foi
utilizado na planilha orcamentaria da licitac3o em referéncia, também esta incompativel
com as medias dos pregos coletados no mercado, face a exposicao das cotagdes a seguir:

A
“ AMAFAMIX COMERCIO EXERICDS TLLIErr
MM NP 14267000,/ 0001-06
£ 09,080,017
(OMNCSSTO LrakADRC

Matapa-AP. 29 de Novembro de 2022

co—

Prezado (a ) Senhor (a)

Alefpdendo 3 Vossa SolKilagdo  apresentamos  proposta  pard
foMBCcmanio de CONCRN USINGtn & Presiacido 08 sanigos de bombeamento
eepecialzaco, conforme: desurila ria reseréncia om anexo.

Colecamo-nos, desde |5, a IMeira JisposGdo para  quatsquer
esdarecimentos que == facam necessanos.

Alencicsamente,

Ornella Rocha

{58 X118 5874
(961 991425057

N W@ AP-029, 80 177 = Lnha D = Maabas o - Macap - ar
TORIINGS (99 31135002 S115-0073/ SREDS-FEEN D11 170900 — BIVGHC SAS0ee 0ue ) sa e O
2020 2 PPTVY L0

AMAPAMIX Concretizando seus projetos!
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A
“ FOLARANIX CONERCID £ S2RVCOS RIRRL 29P
NP1 14267 820/20010G
AR 03,08 5427
CONGCRETO USINADO

ESPECIFICACOES

e A Qta Valor Valor Total
g ¢ (M%) |  Unitario 4 Vista
Concrato usinado Fck 20Mpa
12} %7 RS 65000 RS 173 550,00

Condigoes de pagamento:

A nsta mediante depisito bancano
Banco do Brasil

Agencla n™ 8123.x

Conta Corrente n°: 115.5

Pix 14.267.980/0001.06

Condigoes de formecimenio:

«  Eatio nousos no valr acima 1axas de Bombeamanto, bam como.
controle mencldgico & de qualidacs, efeluados pelo Nesso laboratinio.

= Hordrk e fomecmeno: de segunda feira A 5exta felra de 07-30 as
1700 horas

ANAPANIX
Contesto Usiaado

Redove 48020, ro 177 = 1Nk D ~ Marabate o ~ Macaps - AP
Tewfones |OF] 31106202/ 31405674, S0405-204Y SR117-0001 - Crrued b rcer o) smasema com be

aragamic &:‘nll com

AMAPAMIX Concretizando seus projetos!
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/‘A‘ ™
REALMIX

AN

Froposta NOSJ4&/2022 REALMIX Macaps, 29 de novembro oe 2022

A REAL MIX CONCRETERA LTDA, possce juicica de dreno peviado. portadora oo CHPJ
41190, 744000100, INSCRICAQ ESTADUAL ' 03066142.5, vem apressntyr proposts pom
fomecmanto de concrelo usemdo, cadigo NCN 3816.00, conforme abaixo

1 VALORES

ITEM DESCRICAD UN | QUANT UN (RS) TOTAL (RS)

CONCRETO USINADO
BEAVEL, CLASSE

E RESISTENCIA C20 . ]
1 | m| 287 | msvoono RS 186.500,00
MBRITADE, :
UMP = 100 +/- 20 MM

2 - CONDICOES TECNICO-COMERCIAIS

2.4 - ABRANGENCIA DA PROPOSTA: Eatac am r prucos todas as despesnz com
mio de dbra, insumoa, bem como Quaaguer aulros neceasdrias & prestacho dos servicea, de Modo a
garantir & MiMemupedo oS mesmos, NClusive equipe de contnole tecroldgicd & supervisio de
ONgennaria durania 1000 © fanaeimano.

2.2 - TRAGCOS: Sob responsabliidada da CONTRATADA . Ajustas evaniuamenta
soiciados pela CONTRATANTE poderdo enselar aiteraz0es nas pre (o5 unitanos
3 — CONDIGOES DE PAGAMENTO: A VISTA

4 -PRAZO DE ENTREGA: a combinar

5 - VALIDADE DA PROPOSTA: 10 s

6 - DADOS BANCARIOS!

BANCO BRADESCO

AG:0625.1 CICOB4T-5  PLCGA1I19E7 44000100

Lana GONnGaves ( Madia Gongalves
(96} 2811 95.1805 / 00200-8867

CAPJ 41 1907000 120

REZL MX LTDS - B89

Rodona de Duce Serrs, ST - KM 12 - Raval Do van - Wnadbawo

Varapaus P AR 4L S0 30

Cavlato (W) Wa00-0067 M0 18- 1062 C C-ous com
SEUET AT D) OK0A BV G ORI | YIIETEETT D) MO ANM00

O UAMALO BOMATAWTL, CLASST
ARETENOA O COM SATA © T 1

LUNE = W00 o4 30 MM
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Portanto, necessita-se corrigir o valer do concrato usinade com classe de resisténcia de20
MPa, nas composicbes de precos unitarios que compdem 2 planilha orcamentaria em

vigencia para:
*  Concreto Usinado FCE »= 20 MPA - Bombeavel.............. &S 620,45/ m”.

¥.ll — PROPOSTA REEQUILIBRADS

Diante das ocorréncias apresentadas, julzamos ser necessario realizar a atualizacao do
preco dos insumnos: agregados middos, agregados graudes, asfalto diluido de petrdleo
CM-30, concreto usinado, cimento asfaltico de petroles (CAP), cimento Portland c@ 11,
emulsao asfaltica RR-2C e oleo diesel; utilizados na Proposta Comercial na época da
licitagdo, de acordo com os valores das cotagbes e memdria de caloulo supracitadas. Esta
atualizagdo torna-se fumdamental em decorréncia das recentes altas expressivas e

extraordinarias do prego de aguisicio dos insumos necessarios para o cumprimento das

obrigacses da contrateda previsas o

Executando-se, pois, a atualizacdo do preco dos insumas prasentes nas composicoes de
precos unitarios da planilha orcamentaria homologada pelo Municipio de Santana/aP e
multiplicando os wvalores dos servipos comrigidos pelo respective saldo contratual
daguantidade de cada itern, constata-se que o montante referente ao saldo financeiro do
contrato passou de RS 4.066.183,14 (quatro milhdes, sessenta & s=is mil, cento & oitenta
& trés reais e guatorze centavos) para RS 5.575.010,44 (dnco milhdes, quinhentos e
satenta & cinco mil, dez reais e guarenta e quatro centavos), gue originou 3 Planilha
Orcamentaria Reequilibrada,

Portanto, ao comparar a planilha orcamentaria homolegada & a planilha orgamentaria
referente a0 12 Termo de Reequilibric Financeiro do Contrato com oS respectivos
sarvicos executados deduzidos, conclui-se que o montante a ser acrescido no contrato @
de RS 1.508.827,30 (um milhdo, quinhentos e oito mil, citocentos & vinta & sete reais e
trinta centavos), cuja planilhas orgamentarias, composigbes de precos unitarios corrigidas

& memaria de calculo serdo apresentadas a seguir:
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2 x
ESTADO DO AMAPA
- PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIA MUNICIPAL ESPECIAL DE GOVERNO, PLANEIAMENTO E CIDADANIA
CONTRATO: | EMPRESA:
EDITAL: |REFERENCIA: |12 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL
LOCAL: SANTANA/AP 0.SERVICO:
e EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO EM CBUQ COM OBRAS COMPLEMENTARES NA LOCAL: [SANTANA/AP
AVENIDA RIO BRANCO, NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP DATABASE:  |SINAPI - 07/2021 / ORSE 06/2021 £ SICRO 01/2021

1 SERVICOS PRELIMINARES 518.185,18

1.1 PLACA DE OBRA EM CHAPA ACO GALVANIZADO, INSTALADA [ 12,00 12,00 - 350,73 427,89 - -
12 DEMOLICAO DE CONCRETO MANUALMENTE M 468,12 94,45 373,67 197,86 241,39 73.934,82 90.200,40
DEMOLICAD DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA, EXCLUSIVE TRANSPORTE] .
13 DO MATERIAL RETH ™ 5.679,46 1.863,03 3.81643 26,90 32,82 102.661,91 125.243,80
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAO|
BASCULANTE 10 M' - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA %
14 (CAGAMBA DE 0,80 M? / 111 HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE: M3)| ™ 7.684,47 244713 5.237,34 7,14 8,71 37.394,60 45.617,22
AF_07/2020
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M?, EM VIA URBANA|
15 PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020 M3XKM 212.859,82 67.658,44 145.201,38 2,09 2,55 303.470,88 370.263,52
1.6 LOCACAQ DE PAVIMENTAGAO. AF_10/2018 M 2.126,37 - 2.126,37 0,34 0,41 722,97 882,02
1.7 ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO VB 1,00 1,00 - 68.608,40 83.702,25 - -
2 ADMINISTRACAO LOCAL 85.483,73 104.290,85
ENGENHERO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM  ENCARGOS]
21 COMPLEMENTARES H 520,00 51,52 458,48 93,79 114,42 43.938,97 53.605,74
2.2 ENC ) GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 780,00 77,29 702,71 21,02 25,64 14.771,03 18.020,99
2.3 VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1.560,00 154,55 19,05 23,24 26.773,74 32.664,12
3 DRENAGEM 338.069,40 412.453,79

ESCAVACAO MECANIZADA DE VALA COM PROF. MAIOR QUE 1,5 M ATE
3,0 M (MEDIA ENTRE MONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSIGAQ POR|
31 TRECHO), COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (0,8 M3/111 HP), LARGURA|  M? 2.746,95 576,81 2.170,14 7,90 9,64 17.144,11 20.920,16
ATE 1,5 M, EM SOLO DE 1A CATEGORIA, EM LOCAIS COM ALTO NIVEL]
DE INTERFERENCIA. AF_02/2021

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,|
DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO,
AF_12/2015

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIALS,
DIAMETRO DE 600 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.|
AF_12/2015

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 800 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.|
AF_12/2015

LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (PEDRA BRITADA N.1 E PEDRA|
35 BRITADA N.2), APLICADO EM PISOS OU LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA|  M* 100,46 -
DE *10 CM*. AF_07/2019

32 M 131,60 - 131,60 134,04 163,53 17.639,66 21.520,54

33 M 258,71 233,00 25,71 230,28 280,94 5.919,60 7.221,87

M 510,27 - 510,27 339,93 414,71 173.456,08 211.614,07

i

241,75 294,94 24.286,20 29.629,67

LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (AREIA MEDIA), APLICADO EM

2 -
— 36 PISOS OU LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA DE *10 CM*. AF_07/2019 “ 100,46

i

163,85 199,90 16.460,37 20.081,95

REATERRO MECANIZADO DE VALA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA|
(CAPACIDADE DA CACAMBA: 0,8 M* / POTENCIA: 111 HP), LARGURA
3.7 ATE 15 M, PROFUNDIDADE DE 1,5 A 3,0 M, COM SOLO DE 13| wm® 1.899,52 197,26 1.702,26 14,12 17,23 24.035,88 29.329,91
CATEGORIA EM LOCAIS COM ALTO NIVEL DE INTERFERENCIA.
AF_04/2016

38 |BOCA DE LOBO SIMPLES - BLS 01 - AREIA E BRITA COMERCIAIS UN 28,00 - 773,22 943,33 21.650,16 26.413,24

BASE PARA POCO DE VISITA RETANGULAR PARA DRENAGEM, EM
39 ALVENARIA COM BLOCOS DE CONCRETO, DIMENSOES INTERNAS = 1,5X2|  UN 18,00 11,00 7,00 4.580,49 5.588,20 32.063,48 39.117,46
M, PROFUNDIDADE = 1,45 M, EXCLUINDO TAMPAO. AF_12/2020

CHAMINE CIRCULAR PARA POCO DE VISITA PARA DRENAGEM, EM|

.1
29 (CONCRETO PRE-MOLDADO, DIAMETRO INTERNO = 0,6 M. AF_12/2020

M 18,00 - 18,00 193,82 236,46 3.488,76 4.256,28

[TAMPA CIRCULAR PARA ESGOTO E DRENAGEM, EM CONCRETO PRE-
MOLDADO, DIAMETRO INTERNO = 0,6 M. AF_12/2020

4 PAVIMENTACAC 2.761.679,51|  3.369.231,10

UN 18,00 =

£

106,95 130,48 1.925,10 234864

ESCAVACAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA COM TRATOR DE 127 KW]|

M -
U eRaATERA o e e M 7.416,76 7.416,76 2,50 305| 1856190 261,12
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M’, EM VIA URBANA|
¢ ‘ 126.102,44 - 102,48 14 172| 17780448 21689619
2 |PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF 07/2020 e 5308 e 2
- ::?:; OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO (COM TRANSPORTE ATE| 2o 3 s FO [R— —
EXECUCAO £ COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE PARA
a4 [PAVIMENTACAO DE SOLO ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE| 3.708,38 = 3.708,38 34,29 a183 12716035 155.121,53

SEM MISTURA DE SOLOS - EXCLUSIVE SOLO, ESCAVACAO, CARGA E|
TRANSPORTE. AF_11/2019
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SANTANA/AP

DATA BASE: SINAP! - 07/2021 / ORSE 06/2021 E SICRO 01/2021

518.185,18

PLACA DE OBRA EM CHAPA ACO GALVANIZADO, INSTALADA

12,00

12,00 - 350,73 427,89 -

DEMOLICAO DE CONCRETO MANUALMENTE

468,12

94,45 373,67 197,86 241,39 73.934,82

90.200,40

DEMOLICAD DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA, EXCLUSIVE TRANSPORTE
DO MATERIAL RETIRADO

5.679,46

1.863,03 3.816,43 26,90 32,82 102.661,91

125.243,80

14

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM ¢/ Ao
BASCULANTE 10 M® - CARGA C(OM ESCAVADEIRA HIDRAULICA|
(CACAMBA DE 0,80 M* / 111 HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE: M3).
AF_07/2020

7.684,47

2.447,13 5.237,34 714 871 37.394,60

45.617,22

TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 10 M?, EM VIA
PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020

M3XKM

212.859,82

67.658,44 145.201,38 2,09 2,55 303.470,88

370.263,52

16

LOCACAO DE PAVIMENTAGAO. AF_10/2018

2.126,37

- mi 0,34 0,41 722,97

882,02

1.7

ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

1S

1,00

1,00 -] e8.608,40 83.702,25 -

ADMINISTRACAO LOCAL

85.483,73

104.290,85

21

ENGENHEIRO CVIL DE OBRA JUNIOR COM  ENCARGOS
[COMPLEMENTARES

520,00

51,52 468,48 93,79 114,42 43.938,97

53.605,74

2.2

ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPL

T

780,00

77,29 702,71 21,02 25,64 14.771,03

18.020,99

VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

1.560,00

154,55 19,05 23,24 26.773,74

32.664,12

338.069,40

412.453,79

31

ESCAVACAO MECANIZADA DE VALA COM PROF. MAIOR QUE 1,5 M ATE
3,0 M (MEDIA ENTRE MONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSIGAO POR|
TRECHO), COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (0,8 M3/111 HP), LARGURA|
ATE 1,5 M, EM SOLO DE 1A CATEGORIA, EM LOCAIS COM ALTO NIVEL]
DE INTERFERENCIA. AF_02/2021

M

2.746,95

576,81 2.170,14 7,90 9,64 17.144,11

20.920,16

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO,
AF_12/2015

131,60

- 131,60 134,04 163,53 17.639,66

21.520,54

33

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIALS,
DIAMETRO DE 600 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_12/2015

258,71

233,00 5,71 230,28 280,94 5.919,60

7.221,87

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 800 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_12/2015

510,27

- 510,27 339,93 414,71 173.456,08

211.614,07

35

LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (PEDRA BRITADA N.1 E PEDRA
BRITADA N.2), APLICADO EM PISOS OU LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA|
DE *10 CM*. AF_07/2019

100,46

s 100,46 241,75 294,94 24.286,20

29.629,67

LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (AREIA MEDIA), APLICADO EM!
PISOS OU LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA DE *10 CM*. AF_07/2019

M

100,46

= 100,46 163,85 199,90 16.460,37

20.081,95

REATERRO MECANIZADO DE VALA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA|
(CAPACIDADE DA CACAMBA: 0,8 M* / POTENCIA: 111 HP), LARGURA|
ATE 1,5 M, PROFUNDIDADE DE 1,5 A 3,0 M, COM SOLO DE 19
CATEGORIA EM LOCAIS COM ALTO NIVEL DE INTERFERENCIA.
AF_04/2016

197,26 1.702,26 14,12 17,23 24.035,88

29.329,91

38

BOCA DE LOBO SIMPLES - BLS 01 - AREIA E BRITA COMERCIAIS

UN

- 773,22 943,33 21.650,16

26.413,24

39

BASE PARA POCO DE VISITA RETANGULAR PARA DRENAGEM, EM|
ALVENARIA COM BLOCOS DE CONCRETO, DIMENSOES INTERNAS = 1,5%2|
M, PROFUNDIDADE = 1,45 M, EXCLUINDO TAMPAO. AF_12/2020

UN

11,00 7,00 4.580,49 5.588,20 32.063,48

39.117,46

CHAMINE CIRCULAR PARA POGO DE VISITA PARA DRENAGEM, EM
CONCRETO PRE-MOLDADO, DIAMETRO INTERNO = 0,6 M. AF_12/2020

18,00

- 18,00 193,82 236,46 3.488,76

4.256,28

[TAMPA CIRCULAR PARA ESGOTO E DRENAGEM, EM CONCRETO PRE-
MOLDADO, DIAMETRO INTERNO = 0,6 M. AF_12/2020

UN

18,00

- 18,00 106,95 130,48 1.925,10

2.348,64

PAVIMENTACAO

2.761.679,51

3.369.231,10

41

ESCAVACAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA COM TRATOR DE 127 KW]|
E CARREGADEIRA DE 3,4 M*

M

7.416,76

- 7.416,76 2,50 3,05 18.541,90

22.621,12

a2

 TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M®, EM VIA URBANA
PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF_07/2020

TXKM

126.102,44

- 126.102,44 141 1,72  177.804,44

216.896,19

43

ARGILA OU BARRO PARA ATERRO/REATERRO (COM TRANSPORTE ATE|
10 KM)

1.112,51

- 111251 26,23 32,00 29.181,13

35.600,99

44

EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE PARA
PAVIMENTACAO DE SOLO ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE
SEM MISTURA DE SOLOS - EXCLUSIVE SOLO, ESCAVACAO, CARGA E|

TRANSPORTE. AF_11/2019

M

3.708,38

- 3.708,38 34,29 41,83 127.160,35

155.121,53
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VI - ATUALIZACAD DA PROPOSTA COMERCIAL

Levando-se em consideracdo o acima exposto, e, partindo-se do principio da legalidade &
da necessidade de reajustar economicaments o contrato firmado entre o MUNICIPIO DE
SANTAMA/AP & @ empresa _ a proposta comercial
homeologada pela contratante apresenta itens relativos acs servigos primordiais para a
execucao do objeto do contrato, cujo prego total € de RS 4.526.041,50 (quatro milhdes,

quinhentos & vinte & ssis mil & guarenta & um reais & cnquenta centavos)

Todavia, a partir das comprovacbes elencadas neste documento, werifica-s2 que o
or;amento 3 época da licitacio, baseado em bases orcamentarizs publicas, apresenta
custos de aquisicao de insumos impossieeis de serem adguiridos atualmente. Dessa forma,
procedendo-se 3 atualizagdo do prego dos prinipais insumaos do orgamento e deduzindo os
quantitativos de servigos executados, conforme as evidéncias enfatizadas, constata-se que
05 mesmos itens relativos aos servicos do contrato em vigénda, resuftaram em um valor
total de RS 5.575.010,44 [cinco milhbes, quinhentos e setenta & cnco mil, dez reais &
quarenta e quatro centavos], gue acarretou um acréscimo de &S 1,.508,827,30 (um milhdo,
quinhentos & oito mil, citocentos e vinte e sete reais e trinta centavos), no qual o montante
vincula-se ao chamado 12 TERMIO DE HEEQLMRICI ECOMOMICO-FINANCEIRD

COMNTRATUAL

E, por assim ser verdadeiras as informacdes e clculos ora apresentados, SOLICITA-SE &
efetivacdo do 12 Termo de Reequilibric Econdmico-Financeiro do contrato em estudo,
anexando: Planilha Orgamentaria com o prego dos servipos Reequilibrados; Planitha
Orcamentaria Comparativa e Composicoes de Pregos Unitarios Reequilibradas; referente &
execucac dos servicos de pavimentacdo em CEUC com obras complementares na Avenida

Rio Branco, no municipio de Santana/ap.

Sem mais, solicita-se o deferimento do pedida.

Atenciosamente,
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ANEXO D - JUSTIFICATIVA TECNICA DA CONCESSAO DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO COM A PLANILHA COMPARATIVA

R

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURAMUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIAMUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SERVIGOS URBANOS

NOTA TECNICA
31/03/2023

Do: Subsecretdrio de Fiscalizagdo e Controle-SFC
Para: Secretario da SEMOP/PMS

O Processo em epigrafe foi encaminhado & SEMOP/PMS, através de
oficio da empreso I <tentoa do
que tem como objeto: A A
COMPLEMENTARES NA AVENIDA RIO BRANCO, no Municipio de Santana, REQUERENDO, com
fulcro na legislac@o em vigor, um “Reequilfbrio Econdmico e Eingneeire", alegando para
tal, que o contrato assinado em 17/03/2022 apresenta pregos defasados, em face
da disparada de aumentos sucessivos docusto de materiais e insumos, que estéo
inviabilizando o cumprimento da execugdo fisica do objeto. Além das justificativas
inerentes, a empresa também apresentou planilha de cdlculo do valor pretendido.

E 0 que consta no processo.

Visando atender a demanda em questdo, solicitamos manifestagdo
do Fiscal/Gestor do Contrato, a fim de apresentar relatorio, com os estudos
necessdrios para nortear os valores aferidos ao reequilibrio financeiro do contrato,
destacando que a andlise sé poderia ser aplicada sobre o saldo remanescente,
isto &, sobre o custo direto dos servigos ainda ndo executados até entdo, nGo se
estendendo, portanto, sobre os valores ja recebidos em medicdes j& faturadas
pela contratada, ressalfando também que o reequilibrio deve ser considerado
para ambas as partes, ou seja, fem que considerar os aumentos e reducdes dos
precos atualmente vigentes no mercado, podendo assim, ocorrer tanto a
caracterizacdo do aumento, como também & reducd@o do valor contfratado.

Neste conlexto, a manifestagcdo do fiscal se ancora numa Nola
Técnica, cujo trabatho foi lastreado em planilhas de célculo baseados em pregos
referenciados pelo SINAPI (FEV/2023), cuja metodologia é plenamente aceita
pelos érgdos de contorle, onde no mérito da andilise do reequilibrioc econdmico-
financeiro proposto, se obteve os seguintes valores:

VLR DO CONTRATO VLR EXECUTADO SALDO REEQUILIBRIO SALDO VLR DO CTEFA
VIGENTE (Até o 1° BM) REMANESCENTE AFERIDO REEQUILIBRADO | SER ADITADO
RS 4.526.041,50 RS 459.858,36 R$4.066.18314 | R$1.160.505,54 R$ 5.226.688,68 | R$5.686.547,04

Sé para ilustrar, destacamos que a contratada pretendia um
Reequiibrio Economico e Financeiro no montante de RS 1.508.827.30, logo se observa que
a nossa confraproposta resulla numa economia de RS 348.321,76 (RS 1.508.827,30 -
RS 1.160.505,54 ).

Av Santana n° 2.913 — Bairro: Paraiso — STN/AP, CEP: 68 928-060 — www santana ap gov br
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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURAMUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIAMUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SERVIGOS URBANOS

Ante ao acolhimento do direito ao reequilibrio, informamos que o
desembolso para custear tal despesa deverd ser com recursos do tesouro
municipal, porém, independente da fonte de custeio, o faturamento por parte da
coniratada deverd ser proporcional as medigdes aprovadas pelo Fiscal/Gestor do
contrato,em concomit@ncia com o aceite da MCA Auditoria e Gerenciamento,
ou seja, o reequilibrio sé serd pago na sua fotalidade caso oOs servigos sejam
efetivamente concluidos.

A0:

Estas sdo as nossas consideragdes que consolidamos em
MANIFESTACAO técnica, a qual também segue para andise juidica da
PGM/PMS, objetivando obter parecer sobre a legalidade do atendimento, assim
como & andiise do instrumento que serd ufilizado (Termo de Remafificagdo — minuta
anexo), no caso do parecer favoravel ao aditamento do |GGG -
ora submetemos as andlises e manifestacdes superiores desta SEMOP/PMS,
ressaltando que a empresa necessita de resposta oficial, para que a mesma se
manifeste com relacdo ao aceite da nossa proposta de reequilorio.

Atenciosamente,

De Acordo,

Segue ANEXO:

. Planilha Orcamentéric com Proposta de precos REEQUILIBRADOS pela
Contratada;

« Justificafiva Técnica e Planilha Orcamentdria ¢/ pregos REEQUILIBRADOS pelo Fiscal.

Av Santana n° 2.913 - Bairro: Paraiso - STN/AP, CEP: 68.928-060 — www santana.ap.gov br
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ESTADO DO AMAPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS URBANOS

JUSTIFICATIVA TECNICA

Assunto: ANALISE DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

referente: NG
Objeto: EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM CBUQ COM OBRAS COMPLEMENTARES
NA AVENIDA RIO BRANCO, NO MUNICIPIO DE STN-AP.

Conrataco: I

INTRODUCAO

A obra encontra-se em execugdo de acordo com o projeto,
eniretanto, no transcorrer da obra foram observadas algumas inconformidades
nos referidos projetos basicos, sendo assim, solicitou-se as devidas corregoes
durante a execucéio do projeto executivo, sanadas as inconsisténcias. Em
seguida a andlise dos projetos e quantitativos pelos técnicos responsdveis, foram
realizadas as alteragdes, sendo alguns itens suprimidos e outros acrescidos.

O Valor vencedor do certame da Avenida Rio Branco, foi de RS
4.526.041,50 (Quatro milhdes, quinhentos € vinte e seis vil, quarenta e um reais
cinguenta centavos), tendo um desagio do valor inicialmente previsto pela
Prefeitura de 8,08%, que representa em valores da moeda corrente RS 398.002,43
(frezentos e noventa e ocito mil, dois recis e quarenta e trés centavos). Apds ©
inicio da obra e decorrido um tempo de execugdo, a empresa solicitou um
reequilibrio no saldo alegando aumento nos insumos acima do prego de
mercado, como: agregado miudo, agregado graudo, asfalto dilvido de
petroleo CM 30, concreto usinado, cimento asfaltico de petréleo (CAP), cimento
Portland CPIl, emuls@o asfaltica RR-2c e dleo diesel, onde estes impactaram
diretamente na execug¢do da obra.

O valor pleiteado pela empresa onera O erario publico em R$
1.508.827,30 (Um milhdo, quinhentos e oito mil. oitocentos e vinte e sete reais e
trinta centavos), elevando o vaior da obra para RS 6.034.868,80 (Seis milhdes,
frinta e quatro mil, citocentos e vinte e sete reqis e frinta centavos).

ANALISE

Apds apresentacdo das reivindicacdes através do protocolo n°
o < oreso I < o devida andiise feita pela fiscalizagao.
foi detectado que, na sua maioria, os valores reivindicados pela empresa
entravam acima dos valores da tabela SINAPI (Sistema Nacional de Prego da
Caixa Econdmica Federal) de fevereiro 2023, que € usado cOmo base para
ORCAMENTOS efetivados pela Prefeitura Municipal de Santana e aceitos pelos
érgdos federais.
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Os valores atualizados pela tabela SINAPI de fevereiro de 2023com
desdgio do processo licitatério ganho pela empresa vencedora, este valor € de
RS 1.160.505,54 (Um milhdo, cento e sessenta mil, quinhentos e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos) elevando o valor da obra para RS 5.686.547,07
{Cinco milhdes, seiscentos e citenta e seis mil, quinhentos e quarenta e sete reais
e sete centavos), comisso, perfazendo uma diferenca entre o pleito da empresa
e o proposto pela fiscalizagdo de RS 348.321,76 (Trezentos quarenta e cito mil,
tfrezentos e vinte e um reais e setenta e seis centavos).

CONCLUSAQ

Ante ao exposto, solicita-se o deferimento favoravel a proposta da
fiscalizacdo, entretanto, cabe ao gestor da pasta a negociagdo com a empresa
visando a economicidade do pleito.

EVOLUCAO

A partir da descricdo dos itens, segue abaixo a tabelia do reequilibrio,
da evolucéo financeira da obra e as planilhas anexas, para apreciacao.

TABELA I: ADITIVO

CONTRATANTE | CONCEDENTE | VALORES %
CONTRATO N© 014/2022] VALOR INICIAL RS 4.526.041,50
VALOR REEQUlLiBRlO RS 1.160.505,54 25,64
TOTAL RS 5.686.547,04
TABELA II: EVOLUCAO FISICA FINANCEIRA
VLR DO CONTRATO |VLR EXECUTADO|(%) EXECUTADO|  DATA SALDO
CONTRATUAL
RS 4.526.041,50 RS 459.858,36 10,16 17/08/2022
TOTAL RS 459.858.36 10,16 RS 4.066.183,14

Atenciosamente,

Santana-AP, 21 de fevereiro de 2023.
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ANEXO E — TERMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

o} PREFEITURA
-~ DE SANTANA
e - %4
A
s Acv/:e SERVIGOS URBANOS -SEMOP

. E OBRAS PUBLY
d oo:;g:%:;'&:g'ﬁgg&;g A0 DE CONTRATOS E CONVENIOS-SEMGOV

TERMO DE ALTERAiAo CONTRATUAL

DE CONTAS

—

TERMO ADITIVO DE RERRATIFICAGAO E
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO AO

CONTRATO IV TENDO
COMO CONTRATADO A EMPRESA HINNNNN
SN NA FORMA  ABAIXO

PACTUADO.

MUNICIPIO DE SANTANA - PREFEITURA MUNICIPAL, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 23.066.640/0001-08, com sede nesta cidade de Santana, sito na Avenida
Santana, n® 2913, Paraiso, neste ato representado pelo Secretario Municipal de Obras Plblicas e
Servigos Urbanos, o Sr. ANDERSON RICARDO DE ALMEIDA FEIO, brasileiro, casado, Secretario
Municipal, Decreto n° 0005/2021-GAB/PMS e Decreto de Delegagdo Competéncia n° 0471/2021-
GAB/PMS, portador do RG ne [N com inscriao no CPF n® I residente e
domiciliado na I com poderes outorgados pelo
Senhor Prefeito SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA, doravante denominado CONTRATANTE, e de
outro lado a empresa NN inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda sob o n° I, situada na .
. representada pelo I
I devidamente qualificado nos autos do processo principal, doravante denominada
CONTRATADA, resolvem de comum acordo e na melhor forma de direito, celebrar o presente Termo
Aditivo de Rermatificagdo e Reequilibrio Econdmico Financeiro, que sera regido conforme as
clausulas e condigoes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL: O presente Termo Aditivo de Rerratificacdo e
Reequilibrio Econémico Financeiro, é firmado em fundamento legal no artigo 65, Inciso Il, alinea “d"
combinado com o Paragrafo 6° da Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos An'
37, Inciso XXI da CF/1988, Art.48, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Santana, bem con'm 0‘
d|§pqsto no Parecer Juridico N° 383/2023/PGM/PMS, Parecer N° 231/2023/CGM/PMé Justificativa
Técnica da SEMOP de 21/02/2023 e Protocolo n° 4.567/2022-PMS - 1 Doc. '

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO: Tem i itivo _de
SULA- : por finalidade o presente Termo Aditivo d
qu:e&:ramuﬁc_at do e IZe;(e uilibrio Econémico Financeiro, referido ao H

nsiste na “EXECUCAQ DE PAVIMENTAGAO EM CBUQ COM OBRAS COMPLEMENTARES
NA AVENIDA RIO BRANCO NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP".

fe‘;ét’iﬁt';me::gcgm DO VALOR E DOS CREDITOS CRGAMENTARIOS: O valor deste
overtd & sele e R$ 1.123,686,96 (um milhdo, cento e vinte trés mil, seiscentos e oitenta e seis reais e
do 205 B centavos), de acordo com Nota de Empenho n° 11070004/2023, Ficha: 809 de 11 de julho

\ Frograma de Trabalho: 15.451.0008.2694.0000, Elemento de Despesa: 4.4.90.51.91, Fonte do

AV. Santana, 2975 - Paraiso — 68.925-000 — Santana/AP
http://www.santana.ap.gov.br




123

“- PREFEITURA
(=3 DE SANTANA
4 ~a
ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS URBANOS-SEMOP
COORDENADORIA DE PRESTAGAO DE CONTAS DE CONTRATOS E CONVENIOS-SEMGOV

Recurso: 0.2.960 001.960 - RECURSO DE OUTORGA, conforme descrito em Nota Técnica da

SFCISEMOP de 22/06/2023 & Parecer Juridico n® 383/2020/PGM/PMS, Parecer n® 23172023, nos autos
do Protocolo n° 4.567/2022/PMS.

CLA!JSULA QUARTA - Permanecem inalteradas as demais clausulas e condigdes do contrato principal,
naquilo que nao contrarie o presente Termo Aditivo.

E. para validade do que ficou convencionado, as partes assinam este instrumento em 05 (cinco) vias de
igual teor e forma na presenga de 02 (duas) testemunhas.

Santana - AP, 31 de julho de 2023.

TESTEMUNHAS:
I ..
N .

AV. Santana, 2975 - Paraiso — 68.925-000 - Santana/AP
http://www.santana.ap.gov.br
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tﬁi PREFEITURA
=E%% DE SANTANA
-3

ESTADO DO AMAPA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS URBANOS-SEMOP
COORDENADORIA DE PRESTAGAO DE CONTAS DE CONTRATOS E CONVENIOS-SEMGOV

EXTRATC DO TERMO ADITIVC DE RERRATIFICACAC E REEQUILIBRIC ECONGMICO
FINANCEIRO AO CONTRATO d

PARTES: MUNICIPIO DE SANTANA - PREFEITURA MUNICIPAL E A EMPRESA I
[ ]

DO FUNDAMENTO LEGAL: O presente Termo Aditivo de Rerratificagao e Reequilibrio Econémico
Financeiro, é fiado em fundamento legal no artigo 65, Inciso Il, alinea “d", combinado com o
Paragrafo 6° da Lei n® 8.666/1993 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Art. 37, Inciso XXI da
CF/1988, Art.48, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Santana, bem como o disposto no Parecer
Juridico N° 383/2023/PGM/PMS, Parecer N° 231/2023/CGM/PMS, Justificativa Técnica da SEMOP de
21/02/2023 e Protocolo n® 4.567/2022-PMS - 1 Doc.

DO OBJETO: Tem por finalidade o presente Termo Aditivo de Rerratificagcdo e Reequilibrio
Econémico Financeiro, referido ao [ que consiste na “EXECUGAO
DE PAVIMENTAGAO EM CBUQ COM OBRAS COMPLEMENTARES NA AVENIDA RIO BRANCO NO
MUNICIPIO DE SANTANA/AP".

DO VALOR E DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS: O valor deste reequilibrio sera de RS 1.123.686,96
(um mithdo, cento ¢ vinte trés mil, seiscentos ¢ oitenta ¢ scis reais e noventa ¢ seis centavos), de acordo
com Nota de Empenho n® 11070004/2023, Ficha: 809 de 11 de julho de 2023, Programa de Trabalho:
15.451.0008.2694.0000, Elemento de Despesa: 4.4.90.51.91, Fonte do Recurso: 0.2.960 001.960 —
RECURSO DE OUTORGA, conforme descrito em Nota Técnica da SFC/SEMOP de 22/06/2023 e

Parecer Juridico n° 383/2023/PGM/PMS, Parecer n° 231/2023, nos autos do Protocolo n°
4.567/2022/PMS.

DAS DISPOSIGOES FINAIS: Permanecem inalteradas as demai

s clausulas e condigdes do Contrato
Principal, naquilo que nao contrarie o presente Termo Aditivo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, em 31 de julho 2023.

AV. Santana, 2975 — Paraiso — 68.925-000 — Santana/AP
http://www.santana.ap.gov.br




