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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar as dindmicas do trafico internacional de
mulheres nas fronteiras franco-amapaenses, a mesma foi desenvolvida no Amapa, estado
brasileiro que faz divisa com a Guiana Francesa (departamento ultramarino da Franca) e com
a Republica do Suriname. Para a andlise do tema, foram realizadas em Macapa entrevistas
semiestruturadas com profissionais de 6rgdos estaduais e municipal de atencdo a mulher, além
de pesquisa documental e revisdo bibliografica buscando compreender o fenémeno sob a
perspectiva das concepgdes feministas das relagdes internacionais. Durante a pesquisa fez-se
notavel que a questdo de género estd intimamente ligada ao problema em questdo,
concomitantemente as questes socioecondmicas e culturais da sociedade. Identificou-se nas
entrevistas e conversas com os profissionais dos 6rgdos governamentais visitados, pouco
conhecimento quanto a existéncia do fendbmeno; o que acaba interferindo também diretamente
para 0 pouco conhecimento da sociedade civil quanto ao tema. Bem como na migracao
indocumentada, um dos fatores para que Amapa e Guiana Francesa ainda ndo tenham firmado
acordo de cooperacao que trate sobre direitos humanos e trafico de pessoas.

Palavras-chave: Tréafico internacional de mulheres. Género. Fronteiras. Amapa. Guiana
Francesa.

RESUME

Cette recherche vise a analyser la dynamique de la traite internationale des femmes dans les
frontiéres franco-Amapa, elle a été développé en Amap4, état brésilien qui confine avec la
Guyane francaise (département d'outre-mer de la France) et la République du Suriname. Pour
le sujet de l'analyse ont été realisées dans Macapa entretiens semi-structurés avec des
professionnels des organismes étatiques et municipaux d‘attention aux femmes, ainsi que la
recherche documentaire et I'examen de la documentation en essayant de comprendre le
phénomene du point de vue des conceptions féministes des relations internationales. Au cours
de la recherche a été fait remarquable que la question du genre est étroitement liée au
probleme en question, en méme temps que les questions socio-économiques et culturelles de
la société. 1l a été identifié dans les entretiens et les conversations avec les professionnels des
organes gouvernementaux Visités, peu de connaissances sur l'existence du phénomeéne; ce qui
interfere aussi directement avec le manque de connaissance de la société civile sur le sujet.
Ainsi que dans l'immigration sans papiers, I'un des facteurs qui empéchent Amapa et la
Guyane francaise de signer un accord de coopération en matiére de droits de I'nomme et de
traite des étres humains.

Mots-clés: Trafic international de femmes. Genre. Frontieres. Amapa. Guyane Francaise



1. INTRODUCAO

O tréfico internacional de mulheres é um fenbmeno em expansdo no mundo, por
possuir carater eminentemente velado torna-se dificil saber exatamente o real numero de
pessoas envolvidas nesta pratica, grande parte das mulheres tem medo ou vergonha de relatar
o0 crime e as redes de exploracdo agem de forma extremamente organizada e sigilosa. Segundo
dados publicados na pesquisa “Enafron - Diagndstico sobre Tréafico de Pessoas nas Areas de
Fronteiras” (2012), realizada pela Secretaria Nacional de Justica em parceria com o Escritério
das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC, estima-se que seja a terceira pratica
mais rentavel de redes de exploracéo.

O debate sobre o trafico de pessoas nas relagBes internacionais nos permite uma
analise mais abrangente do fendbmeno, dando maior destaque a temas sociais de direitos
humanos na area e permitindo discuti-los de forma mais aprofundada. Ao passo que o debate
sobre o0 tema cresce em importancia, possibilita um maior engajamento no combate as
diversas formas de violagdo da dignidade humana por parte dos governos e maior
conscientizacao da sociedade civil quanto ao problema social existente. Sendo as mulheres os
principais alvos das redes de exploracdo, o presente estudo busca nas concepcdes feministas
das relacOes internacionais base para a compreensdo dessa realidade.

As regides de maior incidéncia do trafico internacional de pessoas situam-se nas areas
de fronteira devido as diversas vulnerabilidades existentes nas mesmas. E um tipo penal
considerado transfronteirico, pois pode também ser praticado nessas areas, dai a necessidade
de uma acdo integrada de forma local e internacional.

Anualmente € realizada no estado do Amapa, na ultima semana de julho, a campanha
internacional de conscientizagdo na luta contra o trafico de pessoas denominada “Coragao
Azul”, durante o periodo vé-se entrevistas concedidas por representantes do poder publico os
quais afirmam a incidéncia do trafico de pessoas nas fronteiras franco-amapaenses e que as
mulheres sdo os principais alvos das redes de exploragdo, no entanto, pouca encontra-se
literatura que trate do fendmeno especificamente nesta area de fronteira. Diante do exposto
surgiram 0s seguintes questionamentos: Por que mulheres sdo a maioria das pessoas traficadas
e de que forma este fenbmeno se estrutura nas fronteiras franco-amapaenses?

Diante do exposto, esta presente pesquisa foi desenvolvida em Macapa, capital do
estado do Amapa, estado brasileiro que faz divisa com a Guiana Francesa (departamento
ultramarino da Franca) e com a Republica do Suriname, e onde, segundo os entrevistados
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detectou-se entre 2002 e 2017, diversos casos de trafico internacional de pessoas. Isto posto, 0
presente trabalho tem o objetivo de analisar as dindmicas do tréfico internacional de mulheres
nas fronteiras franco-amapaenses.

O texto se estrutura em cinco partes: a primeira aborda o marco teérico-metodolégico
do trabalho, apresentando o método utilizado na realizacdo da pesquisa e posteriormente
fundamenta a andlise do objeto de estudo de forma critica, através de concepcdes feministas,
onde se questiona a supervalorizacdo do papel do Estado nas Relacdes Internacionais e da
enfoque as questdes relacionadas a mulher no contexto internacional.

A segunda parte aborda o conceito de trafico internacional de mulheres e sua relagdo
com questdes de género, discorrendo sobre a historicidade do fenémeno e sobre os principais
instrumentos internacionais de combate ao trafico de pessoas que foram firmados a partir do
crescimento do debate sobre o tema na agenda mundial, sobre 0s instrumentos nacionais e
acoes locais de enfrentamento ao tréfico de pessoas.

Na terceira parte sdo tratadas as modalidades de traficos de mulheres nas fronteiras
franco-amapaenses, ou seja, as finalidades para as quais as mulheres sdo traficadas, entre elas
estdo a exploracdo sexual, pratica mais incidente; casamento servil; serviddo doméstica e
exploragdo na prética de delitos.

A quarta parte do artigo discorre sobre a dinamica em que ocorre trafico de mulheres,
ou seja, as rotas mais utilizadas pelas redes de exploragéo, principais locais de origem,
transito e destino dessas mulheres e como essas redes atuam.

A quinta parte trata da cooperacdo entre 0 Amapa e a Guiana Francesa e como a
migracdo indocumentada tem afetado os didlogos para que se firme acordos de cooperagédo
que trate sobre direitos humanos e mais especificamente sobre o trafico de pessoas.

2. CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

Com uma area de 707 quildmetros de fronteira, 0 Amapa esta localizado na regido
Norte do Brasil, limitando-se ao norte com a Guiana Francesa, a nordeste com o Suriname, a
leste com o oceano Atlantico e ao sul e oeste com o Estado do Pard, do qual esta separado
pelo rio Amazonas. A capital Macapa é o principal centro econémico, politico e cultural do
Estado, e 0 municipio de Oiapoque, se configura como principal rota de passagem do estado a

Guiana Francesa, sendo também um espaco de defesa militar.



A érea fronteirica entre o estado do Amapa e o Departamento Ultramarino da Guiana
Francesa apresenta um fendmeno de migracdo constante, todos os dias carros, vans,
caminhdes e Onibus partem da capital em direcdo a fronteira, levam migrantes em grande
parte do Para e Amapa, conforme relatado nas entrevistas. Segundo a pesquisa Enafron (2012,
p.116), o “Amapa é também regido de transito de nordestinos e amazonenses para a Guiana
Francesa, pois ¢ ‘0 meio do caminho’ entre a Regido Amaz6nica, o Nordeste e as Guianas,

principalmente a Guiana Francesa”.

Paramaribo a

GUIANA
FRANCESA

Imagem 1: Fonte: Base Cartografica Sirgas, 2017.

De acordo com Da Silva (2005), brasileiros conseguem entrar na Guiana mesmo com
a vigilancia policial na entrada de Saint-Georges, isso se da através de tentativas de passagem
pelo rio por meio de catraias, normalmente a noite e na madrugada, para que o risco de serem
vistos pelos policiais do lado francés seja menor.

O Amapa possui profundas semelhangas sociais, econdmicas e politicas com 0s
demais estados da Amazonia Legal, a regido fronteirica que a envolve é vagamente habitada e
vigiada, a grande margem aberta nessa regido ocasiona diversos problemas; dentre eles
destaca-se o fenébmeno do tréafico de pessoas. (DA SILVA, 2016).

Rota é qualquer lugar onde ocorra trafico intermunicipal/internacional de pessoas, € 0
local onde ocorre aliciamento, transporte, transito ou alojamento de pessoas, ndo existem rotas
especificas onde ocorre o trafico de pessoas. O fenémeno do trafico de pessoas ndo ocorre
somente no local de origem e de destino, mas também nos locais em que ha transito de

pessoas a serem traficadas, onde pessoas possam estar sofrendo com o mesmo.



Considerando o trafico internacional de mulheres como um fenémeno que envolve os
seres humanos e suas entrelagadas relacGes sociais, a pesquisa desenvolveu-se a partir de uma
abordagem qualitativa. O trafico de mulheres acontece num contexto em que diferentes
sujeitos protagonizam o estudo realizado e diferentes realidades se apresentam no estudo do

fendmeno.

Segundo esta perspectiva, um fenémeno pode ser melhor compreendido no
contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando captar
o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes. Vérios tipos de dados sdo
coletados e analisados para que se entenda a dindmica do fenémeno.
(GODOQY, 1995, p. 21).

Para compreensdo do fendmeno do tréafico internacional de mulheres nas fronteiras
franco-amapaenses, pretendia-se, a principio, realizar 11 entrevistas com gestores publicos e
pesquisadores, porém, alguns fatores impossibilitaram a realizacdo de todas as entrevistas
planejadas, entre eles, o desconhecimento de alguns quanto a ocorréncia do fendbmeno nas
fronteiras franco-amapaenses, impossibilidade de agenda, ou como justificado por 2
profissionais da gestdo publica, o receio em falar sobre um assunto que envolve “gente
grande”. Pretendia-se também realizar entrevistas com as proprias mulheres que foram
traficadas, porém, o Unico 6rgdo que trabalha diretamente com as mesmas ndo pode passar
informacdes, por questdes de sigilo e preservacao da identidade da mulher. Também néo foi
localizada nenhuma ONG que trabalhne com mulheres em condic¢des de trafico de pessoas.
Durante a pesquisa teve-se conhecimento de uma mulher que foi traficada para Guiana
francesa, a mesma reside na cidade de Macapa, mas ndo foi passado o contato dela pelo
familiar que relatou o ocorrido, pois 0 mesmo afirmou que seria delicado expor a mulher a
relembrar o fato.

Sendo assim, foram realizadas em Macapa, capital do Amapa, 04 entrevistas
semiestruturadas, 02 com profissionais dos 6rgaos publicos da rede de atencdo a mulher e 02
com profissionais do 6rgédo de atencéo as pessoas traficadas, sendo 3 mulheres e 1 homem. As
entrevistas foram realizadas na Coordenadoria Municipal de Politicas Pdblicas para as
Mulheres (CMPPM); no Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF); no Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Amapa (NEPT-AP); e na Universidade Estadual
do Amapa (UEAP).



Visitou-se também outros érgdos oficiais da rede de atencdo a mulher; como o Centro
de Referéncia em Atendimento a Mulher (CRAM — Zona Norte) e a Secretaria Extraordinaria
de Politicas Publicas para as Mulheres (SEPPM), com o objetivo de realizar entrevistas,
porém, na impossibilidade de realizacdo das mesmas, teve-se conversas informais sobre o
tema em estudo com os profissionais atuantes nos referidos 6rgéos.

As entrevistas foram realizadas com objetivo de coletar dados, compreender
experiéncias e analisar as informacdes narradas. Alguns dados também foram coletados no “I
Seminario de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas” realizado em julho de 2017, que tratava
da temética em questdo, ocasido em que se fez o primeiro contato com dois dos profissionais
que foram entrevistados.

Realizou-se pesquisa documental, com materiais diversificados como manuais, tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, filmes, guias técnicos,
publicacdes oficiais, resolucbes normativas, leis, além de reportagens e outros materiais de
midia.

Como comumente pensamos que o trabalho de pesquisa sempre envolve o
contato direto do pesquisador com o grupo de pessoas que serd estudado,
esquecemos que o0s documentos constituem uma rica fonte de dados. O
exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um

tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/
ou interpretacGes complementares. (GODOY, 1995, p. 21).

A pesquisa desenvolveu-se, ainda, através de revisdo bibliografica que embasou a
fundamentacdo tedrica referente ao tema, através de livros, artigos cientificos, dissertacdes, e
teses, para aprofundar os conceitos importantes a analise, tais como: trafico internacional de
mulheres, género, fronteira.

Um tema como o tréafico internacional de mulheres necessita de uma analise ndo
apenas centrada nos Estados, mas em diferentes atores internacionais (Estados, Ols, ONGs) e
nacionais (igrejas, partidos politicos, prefeituras), e que analise questbes politicas,
econdmicas, sociais e culturais envolvidas. As Teorias das Relagdes Internacionais, em
especial as Teorias Feministas, proporcionam importantes ferramentas de anélise critica e
aprofundada sobre este problema social.

Diferente das teorias classicas das Relagdes Internacionais (BUZAN, 1984;
MORGENTHAU, 2003) que tém como foco principal a seguranca de um Estado em relagédo
ao outro, as concepcdes teodricas feministas afirmam que outros temas, ndo estatais, deveriam

abranger os estudos de seguranca internacional, como o estupro, violéncia e trafico sexual.



Essas sdo questdes que ndo possuem tanto destaque no debate das RI’s, s3o consideradas
menos importantes do que as tradicionais questdes de guerra ou de poder. (RUIZ, 2004).

Foi no contexto pds-guerra fria que temas sociais antes invisiveis pelo colapso das
ultimas grandes guerras mundiais (1914-1918; 1939-1945) ganharam visibilidade nas
discussdes internacionais. Necessitava-se de um estudo tedrico mais pluralista das relaces
internacionais, que desse conta dos temas sociais de direitos humanos emergentes no mundo,
as teorias classicas, como o Realismo ou Liberalismo, reverberavam os discursos politicos
classicos de temas relacionados ao Estado e limitavam o entendimento das mudancas
politicas, sociais e culturais na sociedade internacional, neste contexto surge o chamado

Terceiro Debate das RelagOes Internacionais:

O primeiro debate de Relagdes Internacionais foi a polémica entre o
Idealismo versus o Realismo entre as décadas de 1920 e de 1940. Ja o
segundo debate se deu nas décadas de 1950 e de 1960, associado a discussdo
historia versus ciéncias. O terceiro debate, conforme enunciado por Yosef
Lapid, diz respeito ao positivismo versus o pds-positivismo. (SAFARTI,
2005, p. 301).

As teorias pds-positivistas abarcam formas metodoldgicas de producdo de
conhecimento plurais e interpretativas das relagdes internacionais, sem que haja rupturas com
seu campo académico, refletindo de forma ampla o conjunto tedrico das relacGes
internacionais. Dentre elas, pode-se citar a Teoria Critica, Construtivista e mais
especificamente a teoria em estudo, a Teoria Feminista, que expde de forma abrangente a
concepcao de diferenca social baseada no sexo ou género sexual.

A visdo feminista das RI’s critica a Teoria Realista devido a supervalorizacéo do papel
do Estado, e o fato de ndo questionar a forma como o proprio Estado é estruturado politica e
socialmente. As criticas em relacdo ao Liberalismo voltam-se para questdes de desigualdades
econdmicas que afetam diretamente a mulher, para as feministas a estrutura capitalista acaba
marginalizando o papel da mulher na economia, institui¢des liberalistas como a OMC e
empresas multinacionais criam acordos que enfraquecem a protecdo do Estado na Economia e
afeta negativamente os direitos sociais trabalhistas, o que tem servido para afetar
negativamente uma grande proporcdo de mulheres na forca de trabalho, e isso acaba
camuflando questbes de exploracdo feminina, como a divisdo sexual do trabalho e o0 aumento
do trafico sexual em todo mundo. E notavel que a maioria das pessoas traficadas para o

exterior € do sexo feminino. (RUIZ, 2004).
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E na teoria feminista das RelagBes Internacionais que a mulher ganha destaque, de
acordo com Tickner (1997), no final de 1980 que se deu inicio ao debate a respeito de como a
realidade internacional se construia, e para quem era destinada. Foi no Terceiro Debate que a
relacdo entre o feminismo e as relagdes internacionais se tornou mais profundo, momento em
que se ressaltava criticas e desafios aos pressupostos convencionais da disciplina de influéncia
realista.

Segundo Safarti (2005), a visdo da teoria feminista das relacdes internacionais critica
as teorias classicas; dentre elas o Realismo e o Neorrealismo, a critica consiste, em suma, na
falta da visdo feminina dentro dos estudos de seguranca internacional. VVolta-se a atencéo para
aos individuos vitimas de violéncia e ndo somente para a relacdo entre os Estados. Afirma
ainda que, outro tema como a violéncia doméstica, é raramente expressado em termos de
seguranca internacional, no entanto, com o avanco da defesa dos direitos humanos, deve-se
considerar que os direitos da mulher sejam universais, portanto, a violéncia contra mesma é
um tema internacional. A concepc¢do feminista procura expor as variadas formas diretas e
estruturais em que as mulheres sofrem com as violéncias internacionais, como em caso de
trafico internacional de pessoas.

No contexto de discussdo em relacdo a como 0s papéis sexuais sao estabelecidos na
sociedade, surgiram divergéncias dentro do movimento feminista, as divergéncias tangiam a
questdes do papel do homem e da mulher na sociedade, na origem da desigualdade entre
ambos e nas formas de luta para eliminacdo de tal discrepancia. A Teoria feminista surgiu do
feminismo liberal, no entanto, existem outras vertentes, todas, porém, com base na luta pela
equidade de género. Dentre elas estdo: o Feminismo Liberal, Feminismo Radical, Feminismo
Marxista e Feminismo Interseccional.

Segundo Passos (2010), o liberalismo foi uma doutrina politica que destacava a
importancia do individuo, da razdo, e da dindmica de livre mercado na economia, sem a
intervencdo do Estado. A vertente feminista liberal teve origem em reflexdes criticas as ideias
difundidas pelo liberalismo, as mesmas enfatizavam o direito a voz, ao voto, consciente da
liberdade politica e determinante da democratizacdo das na¢cdes no mundo ocidental.

Tega (2010) afirma que o Feminismo Liberal acredita que para alcancar a igualdade de
género entre homens e mulheres é necessario que haja uma reforma politica e legal,
verificando a origem das desigualdades entre homens e mulheres nos resquicios de condicdes
socioculturais anacrénicas. A questdo central para eliminar todas as desigualdades se norteia

na conquista dos direitos civis, € um movimento de reivindicacdo de igualdade de direito e de
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fato para todas as mulheres com base no direito inalienavel de todo individuo a igualdade.
Sendo assim, segundo a autora, para que tais objetivos fossem atingidos far-se-ia necessario
uma reforma no sistema capitalista, bastando socializacdo da educacdo das meninas,
reformulacdo das tarefas domeésticas na familia, e favorecimento ao acesso das mulheres aos
locais do saber e de poder econémico e politico.

Para Da Silva (2008), o Feminismo Radical € uma corrente feminista que afirma que a
origem da desigualdade social é o patriarcado, a dominacdo do homem sobre a mulher. De
acordo com a Teoria do Patriarcado, os responsaveis pela opressdo feminina sdao os homens,
que para se manterem no sistema de poder, necessitam da diferenciacdo sexual baseada em
diferencas entre homem e mulher. De acordo com essa corrente, para que a Opressao
masculina seja vencida se faz necessario o entendimento das diferencas entre os sexos e da
forma como ocorre a subordinacdo da mulher no patriarcado, ressalta ainda que as mulheres
devem se unir na luta contra os homens, e que se deve rejeitar o Estado juntamente com as
instituicbes formais, pois as mesmas sdo produtos do homem, logo, sdo oriundas do
patriarcado. Para a autora, o despontar da Corrente Feminista Radical, foi fortemente marcado
por uma luta politica voltada para o conhecimento, valorizacdo e libertacdo do corpo
feminino.

As contribuicbes marxistas aparecem em grande parte da literatura que discute as
relagdes internacionais. A relacdo entre feminismo e marxismo tem grande importancia na
trajetéria do movimento feminista, na teoria ou na pratica, trata-se de movimentos sociais por

mudancas. De acordo com Mary Castro (2000, p. 101), tedrica marxista:

Na Europa e nos EUA, no final da década de 70, e também na América
Latina, aparecem varias publicagdes feministas que se apoiariam em
categorias do materialismo historico para explicar a situagdo da mulher, em
especial, no mercado de trabalho capitalista, discutindo limites da teoria do
valor e da dicotomia entre trabalho produtivo e ndo produtivo. Nessa fase,
ocorreu também um criativo debate sobre os conceitos de produgdo e de
reproducdo, o valor do trabalho domeéstico e a relagdo entre divisdo sexual e
social do trabalho.

Em suma, atraves de uma visdo dialética de transformacdo social e interpretacéo
materialista de desenvolvimento histdrico, 0 marxismo constr6i uma andlise socioecondmica
sobre as relagdes de classe e conflito social.

Pés-moderno, o Feminismo Interseccional agrega as questdes de género com as outras
minorias, considerando raga, classe social, entre outros. O Termo interseccional foi

evidenciado em 1989 pela tedrica feminista estadunidense Kimberlé Crenshaw, e faz alusdo
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as reflexdes e teorizagdes sobre a “multiplicidade de diferenciagdes que, articulando-se a
género, permeiam o social”. (PISCITELLI, 2008, p. 263).

Segundo essa vertente, a opressao que as mulheres sofrem ocorre de diferentes formas
e niveis de intensidade, existem questdes especificas e particulares da mulher que levam a
mesma a sofrer duas vezes mais, sdo questdes relacionadas a sua sexualidade, religido, entre
outras, por exemplo, com o problema do racismo, a mulher negra sofre opressao duas vezes
mais, por ser mulher, e por ser negra. Sendo assim, o feminismo interseccional atenta para

questdes. De acordo com Cadore (2014, p. 3):

Outras categorias passaram a ser reivindicadas de forma mais sistematica
nos feminismos com o objetivo de elaborar explicacbes e estudos mais
afinados com as experiéncias de opressdes pelas mulheres, sendo “raga”,
“classe” e “género” as mais proeminentes nesse momento, mas também
outras, conforme o contexto, como “sexualidade”, “etnia”, “religido”,
“nacionalidade”, etc. A propria categoria de “mulheres” teve seu significado
e utilidade questionados por pretender se universal e cristalizar uma
identidade sob alguns critérios que exclui e torna invisivel outras.

A nocdo de interseccionalidade abre espaco para uma ampla analise dos contextos
especificos de desigualdades sociais e que também oferece potencial para que se possa

analisar ¢ por em relevo formas de “desfazer” “desmontar” e ‘“desconstruir” possiveis

desigualdades. (HENNING, 2015).

3. TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

A lei 13.344 de 6 de outubro de 2016 que dispOe sobre prevencdo e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas, em
conformidade com os termos da Convencao de Palermo ratificado pelo Brasil em 2013, define

trafico internacional de pessoa como o ato de:

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; submeté-la a
trabalho em condicGes analogas a de escravo; submeté-la a qualquer tipo de
serviddo; adocdo ilegal; ou exploragéo sexual. (BRASIL, 2016, on-line).

A lei 13.344/2016, resultou do Projeto de Lei 479/2012; denominado Marco Legal do

Combate ao Trafico de Pessoas, elaborado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da
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Cémara dos deputados e destinado a investigar o trafico de pessoas no Brasil, o documento foi
decisivo para inclusdo de outras modalidades de trafico de pessoas, que ndo somente a
exploracdao sexual.

O trafico de pessoas possui forte implicacdo com a questdo de género, ha uma
percepcdo comum de que mulheres e criangas sdo mais vulneraveis do que os homens adultos
a se tornarem alvos do trafico de pessoas. Esta percepcao ¢ refletida no nome do “Protocolo
para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas”
(2004), que escolhe o trafico de mulheres e criangas como questdes de particular preocupacao.
De acordo com o perfil de idade e sexo analisados, “cerca de 29.000 vitimas de trafico de
pessoas detectadas mundialmente, entre 2007 e 2010 ou mais recentemente, sao mulheres
adultas acima de 18 anos, quase 60 por cento no total”. (UNODOC, 2012, p. 25). As mulheres
compreendem a maior parte das vitimas detectadas globalmente, percebe-se entdo o fato de
que ser uma mulher em diversas regides do mundo estd conectado a vulnerabilidades que
levam ao tréafico de pessoas. (GUESSER, 2017).

No Brasil a realidade é similar, de acordo com dados publicados na pesquisa Enafron
(2012), as pessoas traficadas no Brasil, continuam sendo em sua maioria mulheres, criancas e
adolescentes, e quanto a finalidade, a mais identificada € a exploracéo sexual.

O tréafico comega com o aliciamento das vitimas, através do engano ou coercao, pode
envolver uma pessoa ou grupo, os agenciadores cruzam as fronteiras entre paises, e quando as
vitimas chegam ao pais de destino, sdo informadas de dividas impagaveis relacionadas ao
custo de sua viagem, e entdo sdo forcadas a trabalhar na prostituicdo, assim segue uma serie
de exploragOes, de direitos limitados ou cessados, que viola de todas as formas a dignidade
humana.

Um dos fatores determinantes na ocorréncia do trafico de mulheres é o fator
econdmico, isso leva as mesmas a até mesmo “consentirem” em se tornar objeto do trafico,
geralmente sdo mulheres que vivem em estado de vulnerabilidade social, ou seja, possuem
baixa escolaridade, estdo desempregadas, habitam areas urbanas periféricas e possuem pouca
expectativa de melhora na situagdo em que se encontram.

De acordo com Jodo" (Setembro de 2017, Macapd), as condigbes socioecondmicas da
mulher aliciada tém grande influéncia na ocorréncia do fenémeno, para o entrevistado as

pessoas mais vulneraveis “sao as pessoas mais pobres”.

! Para preservar a identidade dos entrevistados todos os nomes citados so ficticios.
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70% dos pobres do mundo sdo mulheres, que, por sua vez, tém despontado
no cenario das migracdes internas e externas, como sujeitos autbnomos, na
perspectiva de melhores condicdes de vida para si [...] ndo necessariamente a
migracdo feminina seria ruim, no entanto, o que percebemos é o crescimento
dos riscos, vulnerabilidade, fortalecimento de relagdes assimétricas de
género e ameaca a dignidade e aos seus direitos. (SOUSA; MACEDO, 20186,
p. 73).

Todos os entrevistados afirmaram que mulheres de baixa condi¢do socioeconémica
sdo os maiores alvos das redes de trafico de mulheres nas fronteiras franco-amapaenses.
Sendo assim, se V€ na pobreza e na exclusdo social um dos fatores para essa situacdo de
vulnerabilidade a violacdo de direitos fundamentais, sdo mulheres que possuem sonhos e
necessidades e diante disso aliciadores das redes de exploragdo aproveitam-se de suas
fragilidades para agir por meio do engano ou coercgao.

Além do fator econémico, é importante ressaltar o estere6tipo fisico que a mulher
possui em determinadas regides do mundo, um exemplo é a imagem da mulher da Amazonia

em relacdo a de outros estados e regides do Brasil e de outros paises:

A de “mulher exoética” de “sexo forte e selvagem” que, trocando em miudos,
significa diferente e excéntrica. Na verdade este estere6tipo nada mais é do
que a justificativa para a legitimacdo da sevicia e da exploracdo da condigdo
feminina vendida pelos marqueteiros do “turismo” sexual aos estrangeiros.
(...) As maiores festas “tematicas” da Amazonia, onde ocorre a maior parte
dos aliciamentos de mulheres e meninas, sdo totalmente financiadas pelo
governo estadual juntamente com as grandes empresas patrocinadoras dos
eventos. Nessas ocasifes, tanto ocorre exploragdo sexual com a prostituicdo
de mulheres e meninas nos locais das festas, como também, ocorre o
aliciamento para o trafico internacional, dissimulados por propostas de
trabalho, de melhores condi¢bes de vida e, 0 mais absurdo de todos,
casamento rapido consequéncia de “amor a primeira vista”. [...] Ha situagdes
de aliciamento em comunidades indigenas e ribeirinhas, especialmente
aquelas que se localizam nas proximidades de garimpos ou de fronteiras
internacionais: Coldmbia, Peru, Guiana Francesa e Venezuela. (OLIVEIRA,
2010, p.3,5).

Outro fator importante no entendimento do fenémeno de trafico de mulheres é o
regime patriarcal, onde mulheres sdo consideradas inferiores e de dominio masculino,
incluindo o dominio do corpo da mulher. Neste contexto, Hazel (et... al, 2008) afirma que
essas mulheres sdo subordinadas aos prazeres e interesses dos homens que se sentem no

dominio e controle da sexualidade feminina.

Se a relagdo sexual se mostra como uma relacdo social de dominagdo, é
porque ela esta construida atraves do principio de divisdo fundamental entre
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o masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
organiza, expressa e dirige o desejo — o0 desejo masculino como desejo de
posse, como dominacdo erotizada [..]. (BOURDIEU, 2002, p. 30).

Diversas sociedades, ainda hoje, vivem baseadas em regimes patriarcais onde existe
sentimentos de posse e dominacdo por parte do homem e faz com que a mulher possa ser
considerada “objeto de mercadoria” para o mesmo.

A coisificacdo da mulher, ou seja, 0 ato de trata-la como um objeto, uma mercadoria,
remete aos tempos de escraviddo no mundo, quando a venda de seres humanos era
considerada um ato legal e normal. Passados mais de um século do fim da escravidao, ainda
hoje acontece, de forma velada, a venda de seres humanos através do trafico de pessoas, as
mulheres traficadas tem sua dignidade violada, se tornam seres desprovidos de direitos,
sentimentos ou vontades, para se tornarem um objeto a venda, com o Unico objetivo de
proporcionarem lucro financeiro ao traficante.

Para Bourdieu (2002), o que se espera do comportamento feminino e masculino sé
pode ser compreendido de acordo com a analise de cada universo social especifico, o0s
diferentes universos sociais possuem diferentes formas de definicdo da masculinidade, ou

seja, do que se espera do comportamento masculino.

3.1. Historicidade

Segundo Kappuan (2011), a maior atencdo com o trafico de mulheres para
prostituicdo, remonta ao fim do século XIX e inicio do século XX, periodo onde, em capitais
de paises como o Brasil, se consolidava o fim do trafico negreiro e vivia-se um apressurado
processo de modernizagdo. O ilicito era conhecido como “trafico das brancas”; devido ao
processo de europeiza¢do no mundo que fez com que a mulher branca se tornasse o objeto de
desejo dos homens, era praticado por organizacdes articuladas, de alto poder econémico e
capazes de cooptar policiais e oficiais da alfandega, tendo com isso, suas praticas exercidas
livremente, o Rio de Janeiro era uma das principais rotas e mercado dentro do circuito
internacional.

Cabe frisar que muito antes do periodo em que se comegou a dar maior atencao ao que
ficou conhecido como “trafico de brancas”, o trafico de mulheres negras era “natural” e legal,
as mesmas ja viviam em situacdo de escravidao, exploracdo sexual, eram vendidas. Por volta

do século XIX que as rejeicOes ao trafico de pessoas negras foi ganhando propor¢do no
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mundo, porém, ainda hoje percebe-se que as mulheres negras sdo estigmatizadas em relacéo a
sexualidade e posi¢do social, contribuindo para que facam parte em grande ndmero de
mulheres traficadas.

A partir de 1970, o Brasil passou da condicdo de receptor de mulheres traficadas para
fins de exploracao sexual, para fornecedor, e tinha paises desenvolvidos, como Japdo, Estados
Unidos e paises europeus, como principais receptores dessas mulheres.

De acordo com a linha de pesquisa de Kappuan (2011), a histdria recente do trafico se
divide em trés grandes fases. A primeira teria acontecido, durante a década de 1970, quando
mulheres asiaticas, sobretudo filipinas e tailandesas, eram “exportadas” para os paises
industrializados ricos. A segunda teria comecado no inicio dos anos 1980, quando mulheres
africanas, sobretudo ganenses e nigerianas, passaram a ser o “produto” exportado. A terceira,
ja a partir de meados dos anos 1980, teria como ponto de partida a América Latina e as
mulheres “exportadas” provinham, em sua grande maioria, da Colombia, Brasil e Republica
Dominicana. Haveria, ainda, outra fase, em que as mulheres eram provenientes dos paises do
leste europeu e da antiga Unido Soviética, que teria se iniciado com o fim do socialismo real
na Europa centro-oriental e o colapso da Unido Soviética, a partir do final dos anos 1980. O
autor ressalta que essas fases se sobrepdem e que o inicio de uma nova ndo representa o fim
das anteriores.

O Tréfico internacional de mulheres floresce na histéria, de acordo com dados do
Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas (2012) “entre 2007 e 2010, as mulheres
constituiram a maioria das vitimas do trafico de pessoas detectadas globalmente” (UNODOC,
2012, p. 9). Néo diferente da realidade mundial, no Brasil, segundo a pesquisa Enafron
(2012), as pessoas traficadas continuam sendo em sua maioria mulheres. A Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Trafico de Pessoas (2014), da Camara Federal, concluiu que o

Brasil esta entre 0s dez paises com mais vitimas de trafico internacional de pessoas.
3.2.Principais Instrumentos Internacionais
O trafico internacional de mulheres € uma questdo de direitos humanos, pois viola 0s
principios da dignidade da pessoa humana, de acordo com os artigos 3° e 4° da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, “todas

as pessoas tém direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal” e “ninguém pode ser mantido
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em escraviddo ou em servidao; a escravatura e o comércio de escravos, sob qualquer forma,
sdo proibidos”. (UNIC, 2005, p. 5).

A importancia dada ao assunto na comunidade internacional é notada através de
Convencbes, como a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, e também através da celebracdo de tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos, também através do surgimento de organizac¢Ges internacionais; a exemplo
do trabalho desenvolvido pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no combate ao
trafico de seres humanos, e organizagdes ndo governamentais que tratam do tema. A protecédo
dos Direitos Humanos tornou-se uma preocupacdo internacional ndo mais limitado nas
jurisprudéncias nacionais de cada Estado.

A Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; também
conhecida como Convencdo de Palermo, é o principal instrumento global de combate ao
crime organizado transnacional. Ela foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de
novembro de 2000, data em que foi colocada a disposicdo dos Estados-membros para
assinatura, e entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003. A Convencao é complementada
por trés protocolos que abordam éareas especificas do crime organizado, um deles é o
Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo, o mesmo define o tréfico de
pessoas como:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo
de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracéo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou
servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remocao de 6rgdos. (ONU, 2004, n.p.).

O Protocolo de Palermo trata-se do primeiro instrumento global juridicamente
vinculante com uma definicdo consensual sobre o trafico de pessoas. Essa defini¢do tem o fim
de facilitar a convergéncia de abordagens no que diz respeito a defini¢do de infracdes penais
nas legislacfes nacionais para que elas possam apoiar uma cooperacgéo internacional eficaz na
investigacdo e nos processos em casos de trafico de pessoas. Tem por finalidade descrita no
art.2 °:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial
atencdo as mulheres e as criangas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse
trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e ¢) Promover a
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cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir estes objetivos. (ONU,
2004, n.p.).

O referido Protocolo foi ratificado pelo Brasil em 2004, o que significou um marco na
luta contra o tréfico de pessoas, e levou o combate ao crime a ser enfrentado através de
politicas publicas no pais. O Protocolo propiciou aos paises bases para criacdo de
instrumentos nacionais de combate ao trafico de pessoas, no Brasil fundamentou a criacdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em 2006.

Em 2007, se deu inicio a uma iniciativa global da ONU contra o trafico de pessoas,
cujo objetivo estad no alcance de resultados concretos na luta contra o trafico de pessoas, 0 The
United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT) em portugués,
“Iniciativa Global das Nacdes Unidas contra o Trafico de Pessoas”, foi concebido para
promover a luta global contra o trafico de seres humanos, com base em acordos internacionais
celebrados nas Nagbes Unidas. A Iniciativa Global é baseada em um principio simples: o
trafico de pessoas é um crime de tal magnitude e atrocidade que ndo pode ser tratado com
sucesso por nenhum governo sozinho. O UN.GIFT foi lancado no Brasil em 2007, cujo
objetivo da iniciativa consiste na promocao de esfor¢o conjunto do Governo junto a sociedade

civil e empresas no combate ao trafico de pessoas.

3.3.Instrumentos nacionais

Com a ratificacdo do Brasil ao Protocolo de Palermo, diversas medidas foram tomadas
pelo pais com o objetivo de enfrentar o crescimento do trafico de pessoas no pais, como: a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto de n° 5.948 de 26 de
outubro de 2006), a mesma teve a finalidade de estabelecer principios, diretrizes e acbes de
prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas, conforme o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancas. E executada através de uma coordenacdo tripartite: Ministério da
Justica, Secretaria de Politica para as Mulheres e Secretaria de Direitos Humanos. Tem como

principios e diretrizes gerais:

I- respeito a dignidade da pessoa humana; Il - ndo discriminag&o por motivo
de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etéria, situacdo
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migratoria ou outro status; Ill - protecdo e assisténcia integral as vitimas
diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em
processos judiciais; 1V - promocdo e garantia da cidadania e dos direitos
humanos; V - respeito a tratados e convengOes internacionais de direitos
humanos; VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos; e VIl - transversalidade das dimensGes de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etéria
nas politicas publicas. (BRASIL, 2008, p. 68-69).

Com base nessa politica, elaborou-se o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, que tratava em seus trés eixos estratégicos: da prevencdo, repressdo, e
responsabilizacdo de seus autores, considerando todas as modalidades do Trafico de Pessoas,
bem como o tréfico interno e internacional. Em acordo com o estabelecido pelo protocolo, o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conseguiu relativos avangos no que
se propunha, finalizou em 2010 e em 2011 se deu inicio a construcao do Il Plano nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP), que contou com a participacdo de
organismos internacionais, 6rgdos publicos e sociedade civil.

O 1l PNETP (2013-2016) estava voltado principalmente para articulagdes com atores
privados e publicos e ao combate ao trafico de pessoas nas areas de fronteiras, principal area
onde o fendmeno ocorre. Segundo a Secretaria Nacional de Justica do Brasil (2013, p. 8), 0

plano

é a expressdo mais concreta do compromisso politico, ético e técnico do
Estado brasileiro em prevenir e reprimir o crime do trafico de pessoas e
garantir a necesséria assisténcia e protecdo as vitimas, bem como a
promogdo de seus direitos, numa atuagdo sintonizada com o que anseia a
sociedade brasileira e de acordo com 0s compromissos nacionais e
internacionais estabelecidos.

Em conformidade com o protocolo de Palermo, o Il PNETP busca a prevencéo e
repressdo ao trafico de pessoas no territério nacional, assim como também, a
responsabilizacdo dos autores do crime e a atencdo as vitimas. Tem como objetivos principais
a ampliacdo e aperfeicoamento da atuacdo de instancias e 6érgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencéo e repressdo do crime, na responsabilizacao
dos autores, na atengdo as vitimas e na protecdo de seus direitos; o fomento e fortalecimento
da cooperacdo entre Orgdos publicos, organizaces da sociedade civil e organismos
internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; e a
reducdo das situacOes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades e

especificidades dos grupos sociais. (BRASIL, 2013).
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3.4.Ag0es Locais

As acdes locais de enfrentamento ao trafico de pessoas desenvolvidas no estado do
Amapa sdo baseadas no Il PNETP (2013). De acordo com as entrevistas realizadas, a maioria
das acOes realiza-se na semana do dia internacional de enfrentamento ao trafico de pessoas,
dia 30 de julho, nessa semana, diversos 6rgdo juntam-se para debater o assunto, realizar
campanhas educativas e minicursos para profissionais, no entanto, os trabalhos ndo tém
continuidade durante o ano.

De acordo com Ana (setembro de 2017), o Centro de Atendimento & Mulher e a
Familia (CAMUF) participa juntamente com os demais 0rgdos que compdem a rede de
atencdo a mulher, da campanha de enfrentamento ao trafico de pessoas realizada anualmente.
Essa € a Unica acdo com foco no trafico de pessoas que o érgdo participa.

Segundo Luana (agosto de 2017) a Coordenadoria Municipal de Politicas Pablicas
para as Mulheres (CMPPM) ndo possui campanha prépria em relagdo ao tema, geralmente €
em parceria com o Ministério Publico e com a Secretaria Extraordinaria de Politicas para as
Mulheres do Governo Estadual. Anualmente na semana de combate ao trafico de pessoas,
ultima semana de julho, € feito material de divulgacéao e palestras em escolas.

Sobre as a¢des de enfrentamento ao tréfico de pessoas desenvolvidas pelo NETP-AP,
Jodo (setembro de 2017) afirma que a campanha é feita durante o inicio do primeiro e
segundo semestre nas escolas, com palestras e distribuicdo de materiais informativos e que na
ultima semana de julho, ha a Semana de Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
denominada “Coragdo Azul”, nessa semana faz-se atividades em portos, aeroportos e
rodoviaria, com distribuicdo de materiais informativos. Perguntado sobre os principais
desafios no trabalho desenvolvido pela equipe do NETP-AP, o entrevistado relata

dificuldades para que o andamento do trabalho se dé de forma continua e eficiente.

E dificil de falar porque o NETP, ele é um 6rgéo montado pelo Ministério da
Justica, ele é todo bem equipado, s6 que hoje ele esta funcionando
precariamente, eu ndo posso te dizer que nds temos um desenvolvimento
bem no &mbito do tréfico de pessoas porque existem as dificuldades, ndo
existe 0 apoio, nés ndo temos uma comissao, 0 grupo em si é pequeno, nés
somos quatro pessoas que trabalhamos no NETP, e a&s vezes vocé so
encontra uma (..). O Nucleo ndo tem no momento profissionais
ocupando os cargos de psicologo, assistente social, advogado e 0s
servigos tecnicos, e ele precisa no momento. (Setembro de 2017,
Macapa).
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As dificuldades operacionais do principal 6rgdo de enfrentamento ao trafico de
pessoas repercutem na efetividade das acdes desenvolvidas pelo mesmo e pelos demais
Orgdos de seguranca e de atencdo a mulher. As campanhas também nédo possuem uma atencgéo
voltada as questdes de género, mesmo que mulheres sejam os principais alvos das redes de
trafico de pessoas e também ndo consideram as identidades e especificidades dos grupos

sociais.

4. MODALIDADES DE TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

Entende-se por modalidade de exploracdo, a finalidade para qual determinada pessoa
sera traficada. No Brasil e no mundo, pesquisas locais, nacionais e internacionais tém
demonstrado que, dentre outras, o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual é a
modalidade mais incidente, no entanto, ndo é a Unica, existem também outras modalidades
identificadas, entre elas, as que se tém relatos no Estado do Amapa é a exploracdo para a
pratica de delitos, serviddo doméstica e o trafico de mulheres para fins de casamento servil;
modalidade ainda pouco conhecida, cujo estado do Amapa, dentre os estados brasileiros
fronteiricos, € um dos poucos a ter casos relatados. (ENAFRON, 2012).

As mulheres em situacdo de trafico internacional de pessoas, cuja rota ao local de
destino se deu nas fronteiras franco-amapaenses, segundo entrevistas realizadas, sdo em sua
maioria brasileiras, adultas com idade entre 18 e 35 anos, pardas e negras, possuem baixa
escolaridade e baixa condi¢do socioecondmica. Houve no NETP-AP, casos relatos por
pessoas que estiverem proximas a mulheres oriundas de outros paises como: Colémbia, Haiti
e Dinamarca, porém foram casos relatados no NETP (ndo oficiais), somente o caso de uma

mulher Colombiana foi registrado como oficial, apos investigacao policial.
4.1.Exploracao Sexual
Entende-se por exploracdo sexual toda prética pela qual o individuo obtém lucro
financeiro por conta da prostituicdo ou violéncia sexual cometida contra outra pessoa. Ha a

necessidade de fazer a diferenciacdo entre exploracdo sexual e o livre exercicio da

prostituicao.
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Muitas mulheres aceitam se deslocarem a outro pais por meio de engano, geralmente
através de promessas de emprego, outras migram cientes da finalidade de exercer algum tipo
de atividade sexual. De qualquer forma, “... a ciéncia do exercicio da prostituicdo nao
significa o consentimento para ser submetida a exploracéo, ao trabalho forcado, a ameacga, a
retencdo de documentos e outras formas de violagdo de direitos” (SOUZA; MACEDO, 2016,
p.70), quando ha qualquer tipo de exploragdo em beneficio financeiro de outrem, h4 violagéo
de direitos.

A mulher traficada para fim de exploracdo sexual gera lucro financeiro ao traficante
através de sua prostituicdo ou de violéncia sexual cometida por terceiros. Geralmente a
prostituicdo é exercida nas ruas, boates, bares, apartamentos, casas de massagem, hotéis,
barcos e mais especificamente, em areas de garimpo, como no caso de algumas vitimas que
passam ou saem do Estado do Amapa e cruzam as fronteiras com destino a Guiana Francesa
ou Suriname.

No estado do Amapa, ndo diferente da realidade mundial, o trafico de pessoas,
especialmente mulheres, para fins de exploracdo sexual destaca-se, apesar da irrisoria
estatistica’oficial sobre este dado, é o que se conclui através de casos relatados nas entrevistas
e revisdo bibliografica.

De acordo com Da Silva (2016), apds realizar o diagnostico dos processos de tréafico
de pessoas, 0 mesmo registrou o total de 11 (onze) dendncias compiladas pelo NETP/AP, de
2012 a 2014. O autor afirma que o Nucleo ndo dispunha de ferramentas necessarias para
coletar informacdes relativas a esses tipos de ocorréncias. E, até a conclusdo de sua pesquisa,
em 2016, ndo as possuia, pois o enfretamento do trafico de pessoas no Amapa se da de forma
precaria e fragmentada, sem continuidade.

Cabe frisar que muitas mulheres que estiveram ou estdo em situacdo de trafico de
pessoas, tém medo ou vergonha de denunciar aos 6rgaos competentes, medo de represalias
por parte das redes de exploracdo e vergonha de expor uma situacdo que toca intimamente na
sua dignidade e ainda correrem o risco de serem julgadas. Ainda tem o fator da desconfianca
por parte dessas mulheres, que voltam abaladas psicologicamente e possuem dificuldades em
confiar nas pessoas. Tudo isso dificulta para que os registros oficiais de casos possam retratar

a realidade do problema.

2 Aspecto intrinseco e fundamental as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, a construcéo de uma forte base de
dados estatisticos e transformacdo dessas informagdes em conhecimento é questdo complexa e de dificil arquitetura [...]. Ha
um vacuo sobre dados e informagdes acerca do trafico de pessoas no Estado do Amapa, principalmente no que diz respeito a
sua relagdo com a faixa de fronteira. A estruturagdo de um sistema para monitorar, identificar e integrar pessoas em situagdo
de trafico se coloca como indispensavel contribuicdo para um conhecimento mais aproximado da realidade quantitativa do
trafico de seres humanos no pais e no Amapa. (DA SILVA, 2016, p. 38).
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Segundo Maria, as mulheres que chegaram a ir ao NETP estavam muito abaladas
emocionalmente, muitas relatavam terem sido enganadas por pessoas muito proximas, e até
mesmo para os profissionais era dificil estabelecer uma relacdo de confianca, a pessoa
acabava se tornando muito desconfiada, pois os traumas emocionais sdo profundos. (Agosto
de 2017, Macapa).

A Policia Civil do Estado do Amapé revela que existem agéncias de intercAmbio para
o aliciamento das vitimas, que também sdo encaminhadas para prostituicdo em areas de
garimpo. (ENAFRON, 2012).

4.2 .Casamento Servil e Serviddao Doméstica

Serviddo domeéstica significa submeter a mulher a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva e sujeitad-la a condi¢Ges degradantes de trabalho no ambito doméstico. Segundo
Maria, a serviddo doméstica ocorre quando uma pessoa “contrata” alguém pra trabalhar na
sua casa, ndo paga salario, ndo assina carteira, a pessoa trabalha o dia todo por um prato de
comida, e mora na casa de quem a “contratou”, segundo a mesma, no Brasil é algo comum,
principalmente nas regides amazonicas, ha relatos de casos no Amapa, mas ndo oficiais.
(Agosto de 2017, Macapa).

O casamento servil ocorre quando a mulher traficada se casa com alguém que promete
uma relacdo conjugal saudavel, mas que acaba por obriga-la realizar as tarefas domésticas
e/ou a ter relagfes sexuais com 0 mesmo, ainda que contra a sua vontade.

Enquanto trabalhava no NETP-AP, Maria ouviu relatos de casos em que a mulher
“muitas vezes ¢ obrigada a se prostituir”, para que a pessoa com quem casou lucre
financeiramente com ela.

No Amapa ha registro de trafico de mulheres para fins de casamento servil, “num
primeiro instante, a intencdo da vitima é a de se casar com o ‘francés de olhos azuis’ e
usufruir de uma vida confortavel, teoricamente proporcionada pelos franceses da Guiana
Francesa”. (ENAFRON, 2012, p. 157).

O casamento servil é corroborado por um imaginario coletivo onde muitas meninas
crescem vendo o casamento com o homem estrangeiro como um tipo de “ganho de capital”,
com a ideia de que “o gringo” pode oferecer grande qualidade de vida as mesmas, lhes

proporcionando uma vida economicamente confortavel.
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(...) como o estado é pequeno e de fronteira, o transito de brasileiros e
franceses entre os dois paises é bastante intenso, causando assim uma
facilidade para este crime, as vitimas exercem trabalhos domésticos para o
cbnjuge francés, o qual retém seus documentos e, mediante ameaca,
obrigam-na a obedecer sua vontade, por exemplo, proibindo a vitima de
estudar, trabalhar e/ou ver os filhos. (ENAFRON, 2012, p.157).

As mulheres geralmente sdo de familias com baixa condi¢do socioecondmica, vivem
num contexto social de poucas oportunidades de crescimento profissional e com a dinamica
familiar em que o pai é o provedor financeiro e a mae dedicasse exclusivamente aos cuidados
do lar e criacdo dos filhos, isso contribui também para que as mesmas vejam somente na

figura masculina a possibilidade de uma vida melhor.

4.3.Exploracéo na Pratica de Delitos

O tréfico de mulheres para préatica de delitos ocorre quando ela é coagida ou forcada a
cometer praticas criminosas para beneficio financeiro de outrem. Geralmente sdo mulheres
gue tem altas dividas; com traficante de drogas, por exemplo, ou estdo em situacdo
socioeconémica precaria, sem perspectiva de melhora.

De acordo com a pesquisa Enafron (2012), quando as mulheres sdo recrutadas para
esta modalidade de trafico de pessoas, 0 contato com as mesmas na maioria dos casos é
realizado pelo traficante de drogas, as profissionais do sexo que contraem dividas para o
consumo de drogas sdo os principais alvos, algumas delas sdo aliciadas a “tentar a vida” no
Suriname ou Guiana Francesa, onde, segundo os aliciadores, elas vao ganhar em ouro ou em
euro. Para “pagar” o transporte, elas sdo obrigadas a levar alguma quantidade de substancia
ilicita. Foram relatados na pesquisa casos de trafico de mulheres brasileiras para fins de

pratica de delitos na Guiana Francesa e Suriname.

5. REDES E ROTAS DO TRAFICO DE MULHERES NA REGIAO
FRONTEIRICA FRANCO-AMAPAENSE

Como foi ilustrado no inicio deste trabalho, o estado do Amapd possui uma
privilegiada posicdo geogréfica, sempre que os aliciadores que vém de outras partes do Brasil,

principalmente do Para, buscam fazer o transporte por via terrestre, optam pela fronteira norte
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do pais, ou seja, o fazem através do municipio de Oiapoque para chegar até a Guiana Francesa
e Suriname.

Segundo publicado na pesquisa Enafron (2012), o Amapa é um dos estados onde o
trafico de pessoas teria mais incidéncia, principalmente pelo estado ser uma das principais
vias para Guiana Francesa e Suriname e possuir uma fiscalizacdo menor, ou mais vulneravel.
Macapd, Porto de Santana e Oiapoque estdo enquadrados como areas de vulnerabilidade e

risco de incidéncia do trafico de pessoas.

Vale destacar que, muitas vezes, o deslocamento das pessoas, seja entre
regibes ou paises, ainda que para fins do trafico de pessoas, acontece de
forma legalizada e livre, ndo existindo nenhuma forma explicita de coercao.
Nessas circunstancias, a configuracdo enquanto crime de trafico somente
ocorre pela identificacdo da finalidade do deslocamento, no caso, para fins
de exploracio ou a escraviddo. (SOUSA; MACEDO, 2016 p. 72).

Algumas mulheres chegam ao local de destino onde serdo exploradas de forma
documentada, ou seja, possuem passaporte e visto. Muitas vezes entram como turistas,
fazendo com que assim ndo se tenha grande possibilidade de serem barradas na entrada de
determinado pais ou corram 0s riscos de uma entrada indocumentada, como a deportacéo ou
expulsdo, da mesma forma que, caso acompanhada de alguma pessoa ligada a rede de
exploracdo, a mesma ndo se exponha de forma a ser interceptada pelas autoridades policiais.
No quadro abaixo se vé alguns locais de origem, transito e destino onde se detectou o

fendmeno de trafico de mulheres para fins de exploragéo sexual:

Grupo Local de Origem Transito Local de Modalidade de
Destino Trafico de Pessoas
Macapa (AP) Oiapoque (AP) Guiana
Francesa
Mulheres Costa do Porto de Santana Guiana Exploracao sexual
Maranhéo, (AP), Francesa/
Arquipélago do Oiapoque (AP) Suriname
Marajo (PA)
Braganca Macapéa/Oiapoque Guiana
Francesa

Quadro 1: Fonte: ENAFRON (2012)

Como se observa, ha registro de casos de pessoas que sairam do Nordeste (Maranh&o),
passaram pelo municipio de Oiapoque e foram levadas para Guiana Francesa e Suriname. No

que diz respeito especificamente ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, ha a
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rota Braganca — Macapa — Oiapoque — Guiana Francesa (cujo transito se dd no Amapd) e
causa grande preocupacao nos 6rgdos publicos de seguranga do Para. Rotas fluviais também
sdo utilizadas, sdao mais complexas por terem varios fluxos, ha as que partem do Arquipélago
do Marajé, em embarcacGes clandestinas, seguem ao Porto de Santana, e de la continuam a
rota por via terrestre.

Segundo relatado por Jodo, funcionario do Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas do Amapa NEPT-AP, o Amapa é geralmente rota de passagem do trafico de pessoas,
a maioria das pessoas traficadas vém do Estado do Para, Maranhéo, Piaui, Sdo Paulo, passam
pelo Amapé e vao diretamente ao pais em que serdo destinadas a exploragdo, em sua maioria
Guiana Francesa e Suriname (Setembro de 2017, Macapd). Segundo 0 mesmo, ndo existe
controle do fluxo de pessoas na fronteira franco-amapaense e com a abertura da ponte
binacional, o Ministério da Justica, por lei, determina que seja implantado um posto avancado
do NETP-AP em Oiapoque, porém, devido a falta de recursos logisticos e de pessoal a
implantagdo ndo tem previsdo de acontecer.

Nas areas de fronteira, observa-se que a principio os grupos de traficantes
representados pelos aliciadores, identificam as areas de vulnerabilidade, onde as condi¢bes
socioecondémicas das mulheres residentes ndo sdo favoraveis (como no municipio de
Oiapoque, por exemplo), e onde as mulheres estariam interessadas em migrar
internacionalmente. O aliciamento tende a acontecer de maneira bastante natural e corriqueira,
através de pessoas conhecidas da futura vitima e até mesmo de membros da familia. Vias
clandestinas de circulacdo sdo também utilizadas, mas em muitas areas de fronteira ndo é
necessario correr este risco, pois as vias regulares possuem pouca fiscalizacdo ou vigilancia,
fazendo com que os traficantes ndo se exponham a riscos e ndo tenham receio de serem
flagrados pela policia. (ENAFRON, 2012).

Segundo Maria (Agosto de 2017, Macapa), as redes de exploracdo sdo extremamente
organizadas, ha os que aliciam, os que transportam, os que hospedam durante a trajetéria de
viagem até o local de destino, e essas pessoas sdo de tempos em tempos trocadas para ndo
chamar atencdo. Utilizam viagens de avido, de barco ou carro, dependendo do local de origem
e destino.

Na fronteira norte destaca-se a perimetral norte BR-210, que liga o Oiapogue
(AP) & Guiana Francesa (S&o Jorge e Caiena). Nesta regido ha um intenso
movimento de brasileiros que migram clandestinamente para Caiena, a fim
de trabalharem na construcdo civil, ou nos garimpos de ouro, existentes nas
terras dos indios que vivem na Guiana Francesa e no Suriname. Quanto ao
transporte hidroviario, que € feito por pequenas embarcaces, as cidades de
Oiapoque (AP) e Guajara-mirim (RO) e o Estado do Para ddo origem a rotas
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cujos destinos sdo Guayaramirim e Cobija (Bolivia), Guiana Francesa e
Suriname. (LEAL; LEAL, 2002, p. 79).

H& de se destacar também casos relatados de trafico de mulheres para exploracéo

sexual nas areas de garimpo da Guiana Francesa:

No Amapé, mulheres que emigram para a Guiana Francesa na tentativa de
melhores condicbes de vida através de casamento com estrangeiros, ou para
trabalharem como profissionais do sexo, acabam sendo traficadas para fins
de exploragdo sexual nos garimpos. A “prostituicdo forgada” se tornou a
mais comum das explora¢fes sexuais na Guiana Francesa. (ENAFRON,
2012, p. 140).

Foi relatado por Maria o caso de uma mulher em 2014 que foi “comprada” no
municipio de Oiapoque por alguns garimpeiros, por um grama de ouro cada um, e levada para
ser explorada sexualmente em determinado garimpo da Guiana Francesa. Chegando ao local,
como a mesma tentou fugir, acabou sendo amarrada em uma arvore, pois 0S garimpeiros
precisavam trabalhar e ndo podiam ficar a vigiando, e ali ela ficava constantemente. A mulher
era abusada sexualmente por varios homens diariamente. O caso chegou ao conhecimento do
NETP-AP através do relato de um homem que foi traficado para trabalho escravo no garimpo
e conseguiu fugir. Foram dezenas de denuncias de familiares de pessoas que foram para
garimpos e que devido a falta de indicios suficientes, ndo houve investigacdo policial.

Muitas mulheres que estdo nas areas de garimpo podem estar em situacao de trafico de
pessoas para trabalho escravo ou exploracéo sexual, e nem sabem disso porque desconhecem
a existéncia do fendbmeno e como ele se caracteriza.

De fato, o trafico internacional de pessoas € um fendmeno complexo, grande parte da
populacdo e até mesmo profissionais dos diversos setores publicos e redes de atendimento a
mulher tém dificuldade na caracterizacdo do fenbmeno. O trafico de mulheres se relaciona
com migracdo, ingresso irregular, propostas de casamento, fuga de situacOes de violéncia,
entre outras pautas, em decorréncia desse emaranhado de questdes, o trafico de pessoas acaba
sendo confundido com outras situa¢cdes como a migracao indocumentada ou livre exercicio da
prostituicdo, ou violacdo de direitos como maus tratos e céarcere privado. (SOUSA; MACEDO,
2016).
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6. COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA FRANCO-BRASILEIRA

Apesar das particularidades existentes na regido de fronteira franco-amapaense,
existem também diversos problemas que ligam as duas regides, entre eles podemos destacar a
migracdo indocumentada e o trafico de pessoas, diante disso, a necessidade de cooperacdo
bilateral por meio de projetos comuns concordantes se faz indispensavel para a efetiva
resolucdo de tais problemas. A cooperacdo significa trabalhar juntos e que decisdes que
afetem a ambos precisam ser discutidas e tomadas de forma conjunta.

Formalizado pelo acordo-quadro de cooperacdo franco-brasileira de 28 de maio de
1996, a cooperacdo transfronteirica entre a Guiana e o Brasil € uma cooperacdo de
proximidade com o estado do Amapa, com a qual a Guiana compartilha uma fronteira com o
rio e mais de 700 quilémetros no interior.

O Brasil e a Franga celebraram em Brasilia, em 12 de marco de 1997, um Acordo de
Parceria e de Cooperacdo em Matéria de Seguranca Publica; comprometeram-se,
mutuamente, a prestacdo de assisténcia em areas como: crime transnacional organizado,
migracao irregular e seguranca dos portos, aeroportos e das fronteiras. As partes ainda se
comprometeram a intercambiar informagfes relativas as novas formas de criminalidade
internacional.

Em 7 de setembro de 2009 foi firmado em Brasilia a promulgacdo do Protocolo
Adicional ao Acordo de Parceria e Cooperacgdo entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de um Centro de Cooperacéo
Policial. O acordo foi firmado com o objetivo de prevenir e combater eficazmente as préaticas
ilegais cometidas na Guiana Francesa e nos estados brasileiros fronteiricos, e também para
troca de experiéncias e de cooperagdo entre as instituicGes policiais dos dois paises como um

instrumento de manutencao da seguranca interna.

Atualmente, a cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa tem se dado
basicamente em dareas cujo impacto incide diretamente nos dois lados.
Politicas nas areas de meio ambiente e de seguranca estdo no topo das
discussfes [...]. No segundo caso, um acordo de rigidez contra migrantes
ilegais e de melhoria na postura com aqueles que possuem documentos, esta
sendo pensado para minimizar problemas como tréafico, tanto de pessoas
como de armas e drogas. (SILVA, 2008, p. 4).
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Tratar de migracdo no contexto franco-amapaense, mais especificamente Amapa —
Guiana Francesa € um pouco delicado por conta da migracdo indocumentada e préatica de

delitos por parte dos brasileiros na Guiana.

O governo francés € bastante enfatico ao afirmar que a presenca de
brasileiros na Guiana Francesa é indesejavel, assim o demonstra a ampliagédo
da atuacdo das instituic@es francesas no combate a essa migracdo, bem como
sd0 muito pontuais nas cobrangas que fazem para que o governo brasileiro
constranja esses deslocamentos (MARTINS, 2012, p. 17).

Franca e o Brasil se diferem quando tratam a questdo da migracdo indocumentada, na
Franca a mesma € vista como crime e no Brasil como infracdo. O Brasil utiliza geralmente o
termo irregular para pessoas cuja situacdo migratéria ainda néo foi regularizada, tanto para o0s
estrangeiros em seu territdrio quanto para seus nacionais em territorio estrangeiro. Segundo
Martins (2012 apud. PINTO 2009) € crescente o rigor que as autoridades francesas na Guiana
Francesa tém destinado aos brasileiros indocumentados, o volume de investimentos em
aparelhos militares que se destinam a aumentar o controle e a repressao aos mesmos é cada
vez maior.

O medo de serem presas ou de sofrerem algum tipo de punicdo por estarem de forma
indocumentada na Guiana Francesa pode fazer com que as mulheres traficadas tenham medo
de buscar socorro junto as autoridades locais.

Em entrevista, Ana (Setembro de 2017) relatou que em 2010 o governo de Belém do
Paré entrou em contato com o governo do Amapa através da Secretaria de Justica e informou
que o Estado fazia parte da rota do trafico de pessoas. Diante da informacao, foi mobilizada
uma equipe de 20 pessoas dos seguintes orgdos: Policia Técnica Cientifica, Policia Civil,
Policia Militar, Delegacia das Mulheres, Secretaria da Mulher, Centro de Referéncia em
Atendimento a Mulher e Centro de Atendimento a Mulher e a Familia. A equipe tinha missao
de refazer em viagem a rota supostamente mais utilizada pelas organizacGes para trafico de
pessoas. A equipe viajou de 6nibus, de Macapa ao Oiapoque, de la atravessaram até Sao
Jorge, e seguiram até Caiena. Chegando ao destino procuraram as autoridades, mas alegaram
ndo terem tido muita “abertura” por parte das mesmas. Segundo a mesma, a percepcao da
equipe foi que as mulheres brasileiras sdo vistas na cidade simplesmente como prostitutas.
Algumas vao com esse intuito, outras vao para trabalhar em outras atividades ou com o sonho
de conhecer um francés, casar e ir embora para Franca. A equipe registrou relatos de mulheres

que vao para 0 garimpo prostituir-se em troca de ouro e que séo traficadas para exploracédo
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sexual, algumas v@o com a promessa de que trabalhardo em lanchonetes, restaurantes, bares, e
chegando ao local o passaporte é retido. A Entrevistada concluiu afirmando que a impressao
que a equipe teve é que na visdo das autoridades francesas ndo ha diferenca entre exploragédo
sexual e prostituicao.

Diante disso, o dialogo entre Brasil e Franga com relacéo ao trafico de pessoas se torna
dificil de ser desenvolvido. A criminalizacdo do migrante indocumentado torna-o vulneravel a
situacOes de extorsdes e abusos levando-o a viver em uma situacdo de violacdo dos direitos
humanos, contribui também para o crescimento de organizacbes que tém como finalidade
promover a entrada de migrantes em solo francés, e sdo muitas dessas organizagfes que
também inserem mulheres nas redes de exploracao para o tréfico de pessoas. Segundo Souza e
Macédo (2016, p. 70), “dentro desse contexto, considerando as rigidas estruturas de
dominacdo e opressdo das mulheres, deparamo-nos com a realidade de que estes sujeitos
percebem na migragdo a possibilidade para o exercicio da prostitui¢ao”.

Na visdo de profissionais e pesquisadores sobre o trafico de pessoas, hd uma clara
ocorréncia do trafico de mulheres e de outras formas de desrespeito a dignidade da pessoa
humana na fronteira franco-amapaense, porém, ainda ndo foi estabelecido algum tipo de
acordo que trate a respeito aos direitos humanos.

Conforme relatado por Ana:

No Kourou tem um movimento de mulheres que vao para rua fazer passeata,
com panela, tambor, faixas, € uma manifestacdo contra as brasileiras, as
mulheres locais falam que as brasileiras vao para |4 tomar o marido delas,
tem um dia especifico no Kourou que elas fazem essa manifestacao.
(Setembro de 2017, Macapa).

Percebe-se que a mulher brasileira é estigmatizada por essas mulheres, as mesmas as
veem como algum tipo de ameaca a sua oportunidade de construcdo familiar. Segundo Dias
(2014), percebem-se assimetrias entre brasileiros e franceses na fronteira que acaba por
promover uma relacdo conflituosa com origens xenofébicas, principalmente por parte dos
franceses, isso entdo, dificulta o processo de desenvolvimento de cooperacdo entre os dois
lados.

Observando a Convencéo de Viena (1965) e seus principios, Brasil e Franca poderiam
através de relacbes amistosas promoverem a cooperacdo que trate de Direitos Humanos,
independente da diversidade dos seus regimes constitucionais e sociais e assim excluir as

incertezas referentes ao tema nas suas politicas de desenvolvimento social e regional. Porém,
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de acordo com Pinto (2009, p. 248), no lado guianense, “a preocupacdo esta na defesa do
Estado francés na regido, nos direitos dos cidadaos locais, e ndo nos direitos humanos”.

O Amapa e a Guiana Francesa, como atores subnacionais, devem se colocar
internacionalmente na defesa dos direitos de seus cidaddos, levando em consideracdo que o
trafico de mulheres é uma questdo de direitos humanos e 0s mesmos sdo universais. Tanto
Brasil quanto a Franga sdo signatarios do Protocolo de Palermo, porém ndo possuem uma

cooperacao especifica que trate do combate ao trafico de pessoas em suas fronteiras.

No caso franco-brasileiro (...) é importante destacar que as dificuldades de
controle da mobilidade internacional na fronteira franco-brasileira,
principalmente em direcdo a Guiana Francesa, tém implicado em cautela do
lado francés na celebracdo de agdes efetivas na cooperacdo transfronteirica.
Para as autoridades daquele pais, é necessario que o Brasil resolva ou atenue
significativamente a migragdo clandestina para a Guiana Francesa, em
primeiro lugar, antes de outros assuntos serem postos como relevantes na
negociacdo. O fato a ser aqui destacado é que a questdo da migracéo
clandestina nesta fronteira tem sido o principal entrave nas negociagdes e,
por isso, constitui-se como o principal efeito-barreira para as acdes de
cooperagdo. (SILVA, 2013, p. 218).

A dificuldade no processo de efetivacdo de cooperacdo em direitos humanos nas
fronteiras franco-amapaenses estd na existéncia de obstaculos transnacionais, como a
migracdo indocumentada, e exige esforcos dos dois paises para que haja a possibilidade de
harmonizacdo de legislaces através de cooperacao internacional, percebida entdo como um
instrumento juridico para a efetivacdo do direito humano a liberdade e dignidade.

De acordo com Sato (2010), é importante também que se abram espacos para que 0S
atores ndo estatais e as instancias subnacionais se engajem nas relagcdes externas dos paises.
Estados, prefeituras, entidades representativas de segmentos das sociedades, ONGs que
trabalham com causas feministas, em alguma medida desenvolvem iniciativas, acbes e até
politicas de cooperacdo com agentes do meio internacional.

As populacBes locais de ambas as regifes também precisam ser ouvidas de forma
consistente, porém a maior parte das decisbes € discutida apenas através dos Orgaos
governamentais. Todos esses que tém desempenhado importante papel nas relacGes
internacionais contemporaneas, podem contribuir para as discussdes acerca do trafico de

pessoas na regido, particularmente trafico internacional de mulheres.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar o fendbmeno do trafico internacional de mulheres nas fronteiras franco-
amapaenses sob concepgdes feministas, fez-se notavel que a questdo de género esta
intimamente ligada ao problema em questdo, o trafico internacional de mulheres para
exploracdo em suas diferentes modalidades € uma das diversas formas diretas e estruturais em
que a mulher é submetida a violéncias internacionais, e isso € constituido através de uma
sociedade ainda em grande parte patriarcal, onde se percebe desigualdades entre homens e
mulheres nas diferentes areas da sociedade e apesar de muitos avangos na desconstrucdo dessa
realidade, ela ainda se faz presente.

A maioria dos 6rgdos governamentais visitados que trabalham com politicas publicas
voltadas as mulheres desconhece o fendmeno do trafico de pessoas, ou conhece de forma
superficial, isso interfere diretamente para o pouco conhecimento da sociedade civil quanto a
existéncia do fenémeno; na identificacdo da propria mulher de que sofreu, esta sofrendo ou
podera sofrer uma situacao de trafico de pessoa e nos governos quanto a medidas efetivas de
prevencdo, repressdo e combate, como estabelecido no Protocolo de Palermo, o qual foi
ratificado por Brasil e Franca. 1sso contribui também para a grande diferenca entre os varios
nameros de casos de trafico de mulheres relatados nas entrevistas e 0 pouco nimero de casos
registrados oficialmente.

O estigma da prostituicdo ¢ um fator importante a ser discutido na identificacdo do
fendmeno do trafico de mulheres, poucos sabem diferenciar a livre prostituicdo da exploracdo
sexual, 0 que muito se vé sdo pessoas que quando ouvem o assunto dizem com desdém que
“as mulheres viajaram porque quiseram”, de fato muitas mulheres viajam cientes de que irdo
prestar trabalhos sexuais, mas nao das situacoes de exploracdo a que serdo submetidas, e isso
configura um grave atentado a dignidade humana, além de ser considerado crime na
legislacdo penal brasileira. Essa falta de informacgéo faz com que o problema seja visto apenas
como um problema moral por grande parte da sociedade, incluindo profissionais de 6rgaos de
seguranca despreparados para lidar com o mesmo, faz também com que muitas mulheres que
passam ou passaram por situacdo de trafico de pessoas ndo recorra aos 6rgaos competentes
para relatar o ocorrido, por receio do julgamento moral a que possam ser submetidas, mesmo
que de forma velada.

O estado do Amapa e demais estados da regido amazdnica conhecidos da rota do
trafico como Pard e Amazonas possuem semelhancgas socioecondmicas, brasileiros em

situacdo de vulnerabilidade social, em sua maioria mulheres, veem na Guiana Francesa uma
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referéncia na busca de oportunidades para si e suas familias. As mulheres dispostas a migrar
se tornam mais suscetivel ao tréfico de pessoas e suas formas de exploracdo, ha mulheres que
vivem a realidade do desemprego, falta de oportunidades, cultura de que o casamento com o
“oringo” trara qualidade de vida, exclusdo social e educagdo deficitaria, por isso, a realidade
desse fendbmeno esta ligada a questdes mais profundas do que falta de fiscalizagdo nas
fronteiras ou questfes punitivas, sdo diversas questdes sociais que o0 abrangem.

Conseguiu-se identificar na migracdo indocumentada um dos entraves para que
Amapa e Guiana Francesa ainda ndo tenham firmado acordo de cooperacdo que trate sobre
direitos humanos e trafico de pessoas, a mesma e o trafico de pessoas estdo intimamente
ligados, pois é nos migrantes indocumentados que as redes de trafico veem oportunidades de
atuacdo, nessa situacdo 0s mesmos se tornam vulneraveis aos diversos tipos de exploracao.

Vale frisar a questdo de a Guiana Francesa considerar a migracdo indocumentada
como crime, enquanto que o Brasil como infragdo. A criminalizacdo dos migrantes
indocumentados acaba contribuindo para a vulnerabilidade dos mesmos em territorio
estrangeiro e fazendo com gue tenham medo de denunciar as autoridades locais algum tipo de
exploracdo que possam estar sendo submetidos.

E necessario que haja um meio de harmonizacio das legislacBes, intercmbio de
conhecimentos, dados e experiéncias entre Brasil e Guiana e reducdo das desigualdades
socioecondmicas para que a dignidade humana seja preservada. Ressalta-se ainda a
importancia do treinamento de profissionais que possam lidar com situacdes de trafico de
mulheres, para que conhecam profundamente e possam lidar com este problema levando em
consideracdo suas imbricagdes com questdes de género e assim conscientizando a sociedade
civil quanto a existéncia do fenébmeno. As medidas acima contribuiriam para um diagndstico e

enfrentamento ao trafico de mulheres mais efetivo.
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