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RESUMO

Esta pesquisa focalizou a temética de politicas de curriculo. Investigou-se a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) na concepcdo de professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, do
municipio de Laranjal do Jari (AP). Teve como objetivo geral analisar como os docentes de
Laranjal do Jari (AP), compreendem os reflexos da implementacdo da BNCC para 0 processo
educativo nesse municipio. Pretendeu-se com os objetivos especificos: 1) compreender a BNCC
como um documento basilar do campo de disputas pelos projetos de educacéo postos socialmente;
2) discutir as contradigdes pertinentes a constru¢do de uma Base Nacional Comum Curricular
frente a diversidade cultural, social e econémica da Amazdnia Amapaense, especificamente, no
contexto de Laranjal do Jari; 3) Analisar as implicacdes da BNCC para as atividades pedagdgicas,
na perspectiva dos professores de Laranjal do Jari. Adotou-se como método de pesquisa 0
Materialismo Histérico Dialético, porque essa abordagem compreende que as politicas de
curriculo ndo se efetivam de forma isolada e neutra, mas que tensionam em um campo de disputas
por um projeto de educacao, de sociedade, privilegiando alguns conhecimentos e subalternizando
outros. O estudo se constitui como uma pesquisa de campo, com abordagem qualitativa, cujos
dados foram obtidos através de entrevistas semiestruturadas que tem como sujeitos professores do
Ensino Fundamental | do municipio de Laranjal do Jari. Realizou-se uma analise qualitativa dos
dados, na qual fizemos inferéncias, subsidiadas pela base epistemoldgica ancorada principalmente
em Freire (2000), Contreras (2002), Apple (1999), Silva (2019), Arroyo (2013), Sacristan (2017)
e Moreira e Candau (2008). Nesse sentido, a discussdo questionou a BNCC como politica
curricular hegemonica, a qual desconsidera os saberes da Amazdnia Amapaense — regido diversa
e com processos sociais singulares no Norte do Brasil. A BNCC traz para a educagdo da Amazonia
Amapaense limitacbes que se revelam desde o planejamento do professor diante das competéncias
e habilidades que devem ser desenvolvidas, limitagdes quanto a autonomia e a criatividade
docente, a formacdo necessaria dos sujeitos laranjalenses, frente as suas reais necessidades. Os
resultados apontam que os professores nao percebem com muita clareza a hegemonia presente no
documento da Base, demostrando preocupagdo com as competéncias impostas pela BNCC aos
seus planejamentos, tendo em vista que as escolas nas quais atuam nao possuem condi¢cdes
estruturais para efetivar conhecimentos tecnoldgicos intrinsecos na competéncia da cultura digital.
Demonstram, ainda, que a implementacdo da Base intensificara as atividades pedagdgicas,
trazendo maior responsabilizacdo e precariza¢do aos docentes diante das condicdes efetivas das
escolas frente as competéncias propostas na BNCC, e o alinhamento dessas com as avaliacGes
externas. Dessa forma, indicamos a necessidade de novos estudos sobre a BNCC, criticos e
resistentes — que endossem a luta continua e coletiva, por curriculos mais inclusivos e identitarios,
que crie relagdes de pertencimento e que considere os saberes da Amazonia Amapaense e dos
povos laranjalenses.

Palavras-chave: Curriculo. BNCC. Amazo6nia Amapaense. Laranjal do Jari. Concepc¢es de
professores.



ABSTRACT

This research focused on the theme of curriculum policies. The Brazilian National Common
Curricular Base (BNCC) was investigated in the conception of teachers from the early years of
Elementary Education, in the municipality of Laranjal do Jari, located in the state of Amapa. As a
general objective, it was analyzed how teachers in Laranjal do Jari (AP) understand the reflexes of
the implementation of the BNCC regarding the educational process in that municipality. With the
specific objectives, the intention was: 1) to understand the BNCC as a base document on the field
of disputes over education projects placed socially; 2) to discuss the contradictions concerning the
construction of a National Common Curriculum Base in view of the cultural, social and economic
diversity of the Amapaense Amazon region, specifically in the context of Laranjal do Jari; 3) to
analyze the implications of the BNCC for pedagogical activities, from the perspective of the
teachers in Laranjal do Jari. As a research method, Dialectical and Historical Materialism was
used, since this approach understands that curriculum policies are not carried out in an isolated and
neutral way, but that they tension in a field of disputes for an education project, of society,
privileging some knowledge and subordinating others. This study is constituted as a field research,
with a qualitative approach, whose data were obtained through semi-structured interviews with
Elementary School teachers in the municipality of Laranjal do Jari. A qualitative analysis of the
data was carried out, in which we made inferences, subsidized by the epistemological base
anchored mainly in Freire (2000), Contreras (2002), Apple (1999), Silva (2019), Arroyo (2013),
Sacristan (2017) and Moreira and Candau (2008). In this sense, the discussion questioned the
BNCC as a hegemonic curricular policy, which ignores the knowledge of the Amapaense Amazon
- a diverse region with unique and social processes in northern Brazil. The BNCC brings to the
education of the Amapaense Amazon region limitations that can be seen since the planning made
by teachers regarding the competences and skills that must be developed, the autonomy and
creativity, as well as the necessary training of the Laranjal do Jari community, facing their real
needs. The results indicate that teachers do not perceive very clearly the hegemony present in the
base document, showing concern when it comes to the responsibilities imposed by the BNCC plan,
considering that the schools in which they work do not have structural conditions to carry out
intrinsic technological knowledge in competence of digital culture. They also demonstrate that the
implementation of the base document will intensify pedagogical activities, bringing greater
accountability and precariousness to teachers concerning the effective conditions of schools in
view of the competencies proposed by the BNCC, and their alignment with external evaluations.
Thus, we indicate the need for new studies on the BNCC that are critical and resistant - which
endorse the continuous and collective struggle for a more inclusive curriculum that creates
relationships of belonging, considering the knowledge of the Amapaense Amazon region and the
people of the municipality of Laranjal do Jari.

Keywords: Curriculum. BNCC. Amapaense Amazon. Laranjal do Jari. Conceptions of teachers.
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1 INTRODUZINDO O PERCURSO INVESTIGATIVO

[..] o curriculo é definitivamente, um espaco de poder. O
conhecimento corporizado no curriculo carrega as marcas indeléveis
das relagBes sociais de poder. O curriculo € capitalista. O curriculo
reproduz - culturalmente — as estruturas sociais. O curriculo tem um
papel decisivo na reproducdo da estrutura de classes da sociedade
capitalista. E um aparelho ideolégico do Estado capitalista. O
curriculo transmite a ideologia dominante. O curriculo é, em suma,
um territorio politico. (SILVA, 2019, p. 147-148).

A perspectiva de Silva (2019), apresentada no fragmento epigrafado, coloca o curriculo
em uma dimensdo estrutural e relacional, numa perspectiva politica — que da centralidade as
relagBes de poder. Nessa perspectiva, o curriculo ndo € neutro, inocente e desinteressado de
conhecimentos; ndo se limita aos contelidos, aos planos de ensino, mas ultrapassa a sala de aula
e se imbrica em relacOes de poder, de interesses e de conhecimentos que representam alguém,
um grupo, uma classe. Sua selecdo € o resultado de um processo que reflete interesses
particulares de classes, sobretudo, das classes dominantes.

Historicamente, em diferentes tempos e espacos, o curriculo foi sistematizado pelas
politicas educacionais, tornando-se o eixo central da escola na formacdo e na producédo de
sujeitos sociais. Para Apple (1999) é importante reconhecer o fato de que vivemos sob relacbes
capitalistas, relacbes de poder multiplas e contraditdrias, que se constituem e se reconstituem
nas relacdes de classes, presentes em quase todas as situacdes, sendo ingénuo ignora-las. E
nesta seara que se travam as disputas, as relacdes de poder que permeiam as politicas que se
materializam na educacdo, no tipo de homem que se deseja formar e na sociedade que se quer
construir.

A educacéo brasileira, nos ultimos anos, vem sendo marcada pela implementacdo de
politicas publicas que, em um primeiro olhar, parecem elevar a qualidade da educacao,
respeitando direitos constituidos. Entretanto, em seu cerne, trazem antigos arranjos revestidos
de uma nova roupagem, que segundo Saviani (2013), entrelacam as ideias neoliberais e
reformulam o processo educativo, adequando-o ao cenario econdmico e politico.

Apoiando-nos em Frigotto (2010), concebemos a educacdo como um campo que esta
em constantes disputas, onde os processos educativos curvam-se ao poder hegemonico. Nao
obstante, as lutas dos coletivos (ARROYO, 2013) também se materializam nos espacos
educativos buscando uma educacdo que os representem, por um curriculo mais inclusivo. Dessa
forma, dois projetos distintos de educacdo e, consequentemente, de sociedade, estdo

constantemente em movimentos opostos.
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Ao discorrer sobre curriculo, concordamos com Pereira (2010) quando afirma que o
curriculo se encontra num campo de disputas e que ndo € um conjunto de conhecimentos
neutros, mas carrega consigo ideologias, visdes de mundo, de homem e de educacdo, que
expressam uma historicidade, um contexto. E, ainda, é preciso atentar que “em cada fase
historica, corporifica-se uma significagdo de curriculo que lhe da forma a partir das concepcdes
das politicas publicas relativas aos modelos economicos, social, educacional e cultural”
(PEREIRA, 2016, p. 2).

Dentre as politicas curriculares brasileiras esta a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada em 20 de dezembro de 2017, de carater obrigatério para a Educacao Basica,
servindo de base para a formulacdo/reformulacéo dos curriculos escolares. Apesar da aprovacao
da BNCC datar de 2017, esse documento vem ganhando forma ha muitos anos. A constituicdo
de 1988, em seu Artigo 210, ja sinalizava “contetidos minimos para o Ensino Fundamental de
maneira a assegurar formagdo basica comum”. A partir de 1995, o Ministério da Educacao
(MEC) comecou a trabalhar para fixar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), que foram
aprovadas em 2013, as quais “estabelecem uma base comum, responsavel por orientar a
organizacdo, a articulacédo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagogicas de todas
as redes de ensino brasileiras” (BRASIL, 2013, p. 4).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) N°9.394/96, em seu Artigo
26, afirma que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar”. E 0 Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024), no que tange ao curriculo e a formacdo de
professores, reforca a Base Nacional Comum dos Curriculos, significando dizer que a BNCC
aprovada em 2017 se tornou a materializacdo de diretrizes que vém sendo planejadas ha muito
tempo.

Vale ressaltar que o PNE e a LDBEN N° 9.394/96, em seus processos construtivos,
apresentavam diferentes concepgOes de educacdo. Uma concepgdo que defendia a classe
trabalhadora e propunha a participacdo social, a outra representava o Executivo, que por meio
do Ministério da Educacdo apontava a descentralizacdo da gestdo, mas defendia a centralizacéo
financeira, segundo Saviani (1999).

Apesar dos documentos conterem anseios e necessidades educacionais da classe
trabalhadora, eles também contém os desejos daqueles que financiam a educacao e disputam as
leis, as politicas publicas educacionais, o curriculo e, em particular, o interesse dos grupos

empresariais. Ambos os documentos, PNE e BNCC, estdo nas disputas que se engendram pelo



18

tipo de pessoa que se quer formar, pela sociedade que se quer construir e nem sempre
materializam o que a classe trabalhadora de fato deseja.

Nas lutas e disputas pelos instrumentos que materializam as politicas de curriculo, as
compreensfes e conceitos se diferem, porque como ja dissemos, sdo formas diferentes de
compreender e se posicionar no mundo. No que tange ao entendimento de curriculo, os
propositores da BNCC indicam que ela se trata de “documento de carater normativo que define
0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e das modalidades da Educacdo Basica” (BRASIL, 2017, p.
7), nos levando a pensar sobre a BNCC como uma norma que difere do curriculo. Entretanto,

o site da Base diz que:

A Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se esperam que
todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Orientada pelos
principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Bésica, a Base soma-se aos propoésitos que direcionam a educacao
brasileira para a formagdo humana integral e para a construcdo de uma sociedade
justa, democrdtica e inclusiva. (BRASIL, 2019).

Se a BNCC estabelece os conhecimentos, as competéncias e as habilidades que devem
ser desenvolvidas pelos alunos da Educacéo Basica, ela é um curriculo e, ainda mais, é um
curriculo obrigatério, uma vez que possui carater normativo. Isso se torna mais claro na
Resolucdo N° 2 do Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), que institui e orienta a implantacéo
da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacédo Basica, afirmando em seu Artigo 2°, paragrafo
Unico, que ““as aprendizagens essenciais compdem o processo formativo de todos os educandos
a0 longo das etapas e modalidades de ensino no nivel da educagdo basica” (BRASIL, 2017, p.
4).

Tomamos a liberdade de fazer tal afirmagdo apoiando-nos no pensamento de Silva
(2019), que traz uma amplitude para o curriculo, o qual atravessa as fronteiras das técnicas, dos
contetdos de sala de aula, para ter sentido politico e ideoldgico, dizendo que: “O curriculo é
lugar, espaco, territorio. O curriculo é relagdo de poder. O curriculo é trajetoria, viagem,
percurso. O curriculo é autobiografia, nossa vida, Curriculum vitae: no curriculo se forja nossa
identidade” (SILVA, 2019, p. 150). Essa concepcéo de curriculo estd muito além do conteddo
da sala de aula, do planejamento do professor. Ela abarca as politicas, as diretrizes, 0s
conhecimentos, as competéncias e as habilidades que devem constar no planejamento docente

para a formagdo dos sujeitos. Como instrumento ideolégico do Estado capitalista, a BNCC
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reflete as lutas das relagbes sociais de poder, tornando-se um curriculo oficial, nacional e
comum, selecionando o que mais apraz a classe burguesa e excluindo conhecimentos que, na
Otica capitalista, ndo sdo tdo interessantes para tornarem-se reconhecidos como curriculo de
base nacional.

Existem outros conhecimentos diversos que ndo fazem parte do conhecimento oficial,
entre esses, 0s conhecimentos e saberes dos sujeitos da Amazonia Amapaense. Pensar sobre a
Amazonia Amapaense é pensar sobre 0s conhecimentos dos seus povos, a constitui¢do da sua
gente, as formas de organizagdo da vida, dos saberes. O Amapa ndo é somente o estado que
fica, geograficamente, ao norte do Brasil, com 861.773 pessoas (IBGE, 2019), mas &, acima de
tudo, um territério de disputas, que nos seus jovens 32 anos de existéncia como estado da
federacdo, constroi saberes e possui jeitos singulares de ver o mundo, a vida, a educacao.

Falar da Amaz6nia Amapaense é falar de floresta, de rios, do maior rio do mundo — o
rio Amazonas; € pensar sobre um territério com grandes quantidades de biomas brasileiros
espalhados nos seus 16 municipios, que possui um potencial imenso na sua biodiversidade,
tendo em vista tratar-se do estado brasileiro com maior indice de preservacdo ambiental. Mas
também é um estado que acolhe imigrantes de muitos estados brasileiros em busca de trabalho
ou em busca de uma vida mais tranquila. Nesse sentido, a populacdo amapaense, ou tucuju?,
mantém um estreito relacionamento com a natureza e retira dela a produgdo para a sua
existéncia.

A cidade de Macapa, capital do estado do Amapa, € a Unica capital brasileira banhada
pelo rio Amazonas, cortada pela Linha do Equador, local onde se ergue o maior forte militar do
Brasil, a Fortaleza de Sdo José de Macapa, e atualmente possui cerca de 512.902 habitantes. A
Casa do Artesdo, a Fortaleza de Séo José de Macapa, o Trapiche Eliezer Levy com seus 360
metros sobre o rio Amazonas e 0 Museu Sacaca sdo pontos turisticos convidativos da capital
amapaense que marcam a histéria de vida dos amazonidas, seus saberes, suas historias.

Desse rincdo amazonico, precisamente da capital amapaense, podemos ver o fendmeno
equindcio — momento em que o sol se posiciona alinhando-se com a Linha do Equador — que
pode ser apreciado duas vezes ao ano do local onde se encontra 0 monumento Marco Zero,
com 30 metros de altura e uma abertura circular no topo, posicionado de forma estratégica para
que, na medida em que o sol se alinhe com a linha do equador, também encaixe-se
perfeitamente ao circulo, projetando a linha imaginaria do Equador sobre o0 solo, integrando os

pontos turisticos convidativos da capital amapaense.

L Vocabulo de origem Tupi, que faz alusio aos primeiros habitantes indigenas do territério amapaense.
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Assim, levando em consideracdo a sociedade dividida por classes e as grandes
diferencas sociais, econdmicas e culturais brasileiras, entendemos como fundamental analisar
a BNCC no contexto da Amazo6nia Amapaense, com seu misto de cultura e conhecimentos
peculiares, uma vez que a cultura é inseparavel da discussdo de classes sociais, sendo um
terreno onde se manifestam lutas, superacdo ou manutenc¢do das divisdes sociais e o curriculo
como terreno no qual esses conflitos sdo manifestados (MOREIRA; TADEU, 2013).

Nessa perspectiva, este trabalho tem como tema a ser investigado as “politicas de
curriculo”, tendo a BNCC como politica macro que reorganiza o curriculo para a Educacgao
Basica. Assim, a pesquisa intitula-se: “Base Nacional Comum Curricular na Amazonia: (im)
possibilidades e desafios na concepcdo de professores de Laranjal do Jari” e apresenta como
problema de pesquisa a seguinte indagacdo: Quais as concepgdes dos professores de Laranjal
do Jari sobre os principios pedag6gicos da BNCC e os possiveis reflexos para o ensino nesse
municipio, diante das suas peculiaridades?

Para responder a essa indagacao, definiu-se como objetivo geral desta pesquisa analisar
como os docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental de escolas de Laranjal do Jari (AP)
compreendem os reflexos da implementagdo da BNCC para 0 processo educativo nesse
municipio. No que diz respeito aos objetivos especificos, temos 0s seguintes propositos: 1)
Compreender a BNCC como um documento basilar do campo de disputas pelos projetos de
educacdo postos socialmente; 2) Discutir as contradi¢cdes pertinentes a construcdo de uma base
nacional curricular frente a diversidade cultural, social e econdmica da Amazonia Amapaense,
especificamente no contexto de Laranjal do Jari; e, 3) Analisar as implicagbes da BNCC para

as atividades pedagdgicas, na perspectiva dos professores de Laranjal do Jari.

1.1 O contexto social e formativo da pesquisadora — de onde falamos?

Desde cedo percebi que as pessoas que possuiam muito dinheiro e bens também
usufruiam de direitos como educacéo, satde, alimentacéo entre outros, de forma diferente dos
gue menos possuiam. Certamente eu ndo tinha nocdo da dimensdo desse problema, da
proporcao da desigualdade existente, das relagdes de poder que permeiam a educacgéo.

Sou filha de ribeirinhos moradores do Rio Majo, territorio de Gurupa (PA), com pais
agricultores. Minha made sempre trabalhou junto com meu pai para ajudar no sustento da
familia; ela estudou somente até a 32 série e depois que casou ndo prosseguiu 0s estudos porque
ndo havia escolas onde moravam. Meu pai nunca estudou formalmente em nenhuma escola,

pois além dessas ndo existirem nas comunidades, ele assumiu as responsabilidades da sua
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familia muito cedo. Aos 12 anos ja trabalhava para sustentar a sua mae e 0s seus 9 irmaos, que
foram abandonados pelo seu pai, mas aprendeu a escrever e a fazer calculo com um dos seus
tios.

Meu pai sempre trabalhou como agricultor até saber sobre o sucesso do Projeto Jari —
empresa de celulose que se instalou as margens do Rio Jari, na divisa entre o Para e 0 Amapa
— guando passou a vender madeira para a regido onde se localizava a empresa Jari Celulose,
localizada no distrito de Almeirim (PA), denominado de Monte-Dourado, quando ainda estava
surgindo o Laranjal do Jari, que na época era chamado de “Beiraddo” (histéria que sera
contextualizada na terceira se¢do). A busca por melhorar a nossa qualidade de vida fez meu pai
viajar constantemente e passar mais tempo nas viagens do que na nossa propria casa. Minha
méae se revezava em suas varias atividades: cuidar dos filhos, da casa, ser esposa e agricultora.

Na minha infancia eu ia para a escola em barcos ou canoas. Na verdade, a “escola” era
improvisada com uma sala cedida pela comunidade cat6lica ou por algum morador que, unido
a outros, cedia sua casa para que os seus filhos aprendessem a ler e a escrever. 1sso depois das
lutas dos moradores da comunidade do Rio Majo — comunidade onde mordvamos — que se
uniram e solicitaram ao prefeito de Gurupa uma professora que pudesse dar aula para os filhos
dos moradores da comunidade. Nao era uma “professora” com formagdo, mas alguém da
comunidade que j& havia estudado algumas séries e entdo era encarregada de “ensinar” as
criancas da comunidade a ler e a escrever.

Mesmo sem ter escolas publicas e a educagédo que nos era de direito, essas questdes ndo
inquietavam os “donos da terra” onde meus pais moravam ¢ para quem trabalhavam. Como
Marx e Engels (1999) assinalam, é inviavel haver confluéncia entre capitalista e operério, esses
encontram-se em posicOes opostas e em constante relacdo de desigualdade. Os filhos dos
“donos da terra”, dos patrdes, eram enviados para as cidades para estudar; ja os filhos dos seus
subalternos s6 estudavam formalmente quando os pais conseguiam algum conhecido ou parente
na cidade com que pudessem deixar os seus filhos para estudar, caso contrario, continuavam
sem estudos.

As discussfes em torno dos assuntos que interessavam aos agricultores se davam pelos
lideres comunitarios e sindicatos, dos quais meu pai tomou parte com algumas func¢des por um
bom tempo. Os livros que liamos e usavamos na “escola” eram cartilhas com textos muito
desconectados da nossa realidade, os quais eu decorava e sempre despertavam em mim a
vontade de fazer outras e mais leituras, mas, infelizmente, ndo havia livros disponiveis.

Parte da minha escolarizacao nos primeiros anos do antigo Ensino de Primeiro Grau foi

na cidade de Gurupa (PA), para onde 0s meus pais me enviaram para poder estudar. Da primeira
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a quarta série precisei morar com duas diferentes familias conhecidas dos meus pais que, a
partir dai, passaram a me visitar ao final de cada més. A partir da quinta série do Ensino de
Primeiro Grau fui morar com 0s meus avos e tias maternas na cidade de Monte-Alegre (PA),
onde terminei o Ensino Fundamental e fiz o segundo Grau em Magistério.

Embora as condi¢gbes econdmicas ndo me permitissem optar por outros caminhos
formativos (pois isso implicaria em ter que ir para outras cidades maiores), dos cursos
profissionalizantes disponiveis na instituicdo onde eu estudava, 0 Magistério foi uma escolha
bem consciente, pois para mim era uma forma de fazer algo pelas pessoas, pelo mundo. Quando
estava no Magistério, meus pais se mudaram também para Monte Alegre (PA) e voltei a morar
com eles. Todavia, meu pai ficou doente e ficou impossibilitado de trabalhar por um bom
tempo. Nesse periodo, minha mée costurava e fazia hortas, enquanto eu e meus irmaos
vendiamos pao e bolo na rua e em casa para ajudar no sustento da familia.

Foi nesse contexto e pelas estradas muitas vezes aridas das escolas publicas, que
caminhei por toda a trajetéria da Educacdo Basica. Tornei-me professora em 1996, mas na
minha cidade ndo havia emprego, tampouco perspectiva de algum concurso publico. Assim, em
1997 migrei para Laranjal do Jari (AP), onde comecei a trabalhar em escolas privadas. Em 1999
passei em concurso publico e comecei a atuar como professora do Ensino Fundamental para a
rede municipal de ensino e, no ano 2000, ingressei via concurso como professora do Ensino
Fundamental na rede estadual de ensino, onde desenvolvo minhas fungdes até hoje.

Também foi no ano 2000 que consegui passar no vestibular para cursar Licenciatura
Plena em Pedagogia na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) — no Polo de Laranjal do
Jari, onde estudei por mddulo, presencialmente duas vezes ao ano (nos meses de férias e de
recesso do trabalho); resultado de uma articulacdo entre a Prefeitura de Laranjal do Jari e a
UNIFAP para a formacéo de professores, exigida pela Lei de N° 9394/96. Os 6 anos que passei
cursando Pedagogia foram também dificeis, pois trabalhava o ano inteiro e estudava nas férias,
0 que me deixava muito cansada por ndo ter uma boa satde. Mas foi nos anos de faculdade que
pude perceber a dimenséo do contexto educacional brasileiro ainda que minimamente.

Conclui a graduacdo em 2007 e, em 2009, comecei uma especializacdo em Gestdo
Escolar também pela UNIFAP, a qual conclui em 2010. Eu sempre me esforcei muito para
estudar e fazer valer os esfor¢os dos meus pais, que sempre diziam para mim e meus irmaos:
“fazemos muito sacrificio para que vocés estudem e tenham uma vida diferente da nossa. Nos
ndo tivemos a oportunidade que vocés estdo tendo. E os estudos € o que podemos deixar para

vocés”. Entdo, como filha mais velha, eu sempre pensava em estudar, trabalhar e poder dar uma
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vida mais digna para a minha familia e também poder compreender melhor as coisas a fim de
intervir com mais propriedade nas discussfes do contexto educacional.

Eu desejava muito fazer um Mestrado para compreender melhor as politicas
educacionais. Mas enquanto fazia a especializagcdo, meu pai foi acometido por uma doenca
grave, ainda em estudo na Regido Norte, e por 7 longos anos precisou ser cuidado e tratado fora
do estado do Amapa. Entdo precisei adiar o sonho do Mestrado, pois as condicdes fisicas,
financeiras e emocionais na busca por um diagndstico e tratamento para meu pai ndo me
permitiam fazer outra coisa. Era necessario fazer uma escolha. E o tratamento do meu pai foi
prioridade. Ele faleceu em 2015. Por 8 anos fiquei distante das discussdes académicas, dos
espacos formais de formacao.

Mas, como professora da Educacao Bésica eu sentia necessidade de mais formacao. Eu
precisava me apropriar e compreender muitas coisas que circundam e se entrelagam com as
politicas educacionais, com tudo o que realizo no chdo da escola. Foi quando fiz o processo
seletivo para o Mestrado em Educacdo na Linha de Pesquisa de Politicas Educacionais. Embora
tivesse muitas inquietacdes referentes ao curriculo, eu ndo tinha, a priori, elementos suficientes
e clareza de conceitos importantes para tecer uma argumentacdo satisfatoria. Assim, ao
submeter meu projeto de pesquisa eu indiquei uma discussdo que me faria caminhar pela
tematica da politica de leitores.

Minha aprovacdo no Mestrado me deixou muito feliz, pois agora poderia ampliar minha
formacéo, 0 que certamente me ajudaria no exercicio da minha profissdo e a compreender
melhor como se gestam e se materializam as politicas educacionais. Assim como na trajetoria
de Educacdo Basica e Graduagdo, manter-me no Mestrado significou travar muitas lutas.
Precisei lutar contra o sistema educacional do estado do Amapa em busca de licenca para
estudo, uma vez que resido e trabalho no municipio de Laranjal do Jari e 0 Mestrado (em tempo
integral) ocorre na UNIFAP, em Macap4, a 8h de viagem em estrada de ch&o.

Embora meu pedido de licenca para estudo tenha sido postergado por um ano, decidi
continuar estudando, pois tinha sido muito dificil chegar até ali, depois de 8 anos distante da
Universidade. Enfrentei a distancia, as viagens cansativas, o trabalho da sala de aula, as muitas
leituras e atividades até onde minha saude suportou, enquanto aguardava uma resposta da
Secretaria de Educacdo. Temendo que minha salde ficasse comprometida e ndo conseguindo
mais trabalhar e estudar, decidi que ficaria somente em Macapa para estudar. Com meus
vencimentos suspensos uma “briga” judicial foi iniciada e cada vez mais as leituras sobre o

bindmio educacional e as relacdes de poder faziam sentido para mim. Apds um ano de Mestrado
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consegui a licenca para estudo, o que me ajudou significativamente a avancar na escrita deste
trabalho e, principalmente, na realizacdo da pesquisa de campo.

Pelo exposto, considero que desde a iniciativa do meu pai e outras familias da nossa
comunidade para que eu e outras criangas pudessem aprender a ler e a escrever, as dificuldades
enfrentadas em todo o meu processo formativo e a chegada e permanéncia até aqui no Mestrado,
vivi muitos processos de resisténcia. Resisténcia aos poderes hegemonicos que tentam nos
deixar imobilizados e que tentam nos dizer que a educacéo ndo deve ser para pobres; resisténcia
no sentido de ndo aceitar os processos de negacgédo de direitos como naturais; resisténcia no

sentido de lutar para ndo se aprisionar pelas amarras do sistema capitalista.

1.2 Por que pesquisar sobre curriculo?

Logo nas primeiras conversas que tive com minha orientadora, contando um pouco da
minha trajetoria na Educacdo Basica, ela me sugeriu discutir sobre curriculo, deixando claro
gue era apenas uma sugestdo, caso me sentisse confortavel poderiamos percorrer juntas nessa
direcdo. Dialogamos um pouco sobre a BNCC e eu vi a possibilidade de ampliar meus
conhecimentos em torno de uma politica educacional que estd no cerne da escola e da minha
profissdo — 0 que me fez aceitar o desafio de estudar e escrever sobre esse objeto de estudo,
tendo em vista que 0 mesmo estabelecia ligacdo com tudo o que eu estava vivendo na minha
profissdo nos ultimos anos e que precisava compreender melhor. Foi a partir das aulas do
Mestrado que comecei a compreender conceitos antes nebulosos e a entender com muito mais
clareza as relagfes de poder que envolvem as politicas educacionais e também as politicas de
curriculo.

Minha atuacdo na Educacdo Basica, especificamente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no municipio de Laranjal do Jari (AP), me fez perceber e vivenciar as disputas
pelo curriculo dentro do ambiente escolar. Além disso, as muitas responsabilidades que s&o
dadas ao professor, as excessivas cobrangas sem as condi¢Ges necessérias, as multiplas
atividades externas que demandam tempo e que, por vezes, impedem-nos de trabalhar a
identidade local, de nos perceber dentro desse curriculo ou de pensar sobre esses
condicionantes, me impulsionavam cada vez mais a buscar respostas e a compreender 0s
movimentos politicos em torno das politicas educacionais.

Quando percebi, ja estava submersa com meus alunos em um curriculo que prima pela
pedagogia das competéncias, com os resultados que precisamos dar conta, dificultando e

reduzindo a possibilidade de nos reconhecermos em um processo sobre o qual sequer fomos
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perguntados se teriamos condigdes de realizar, se nossas escolas e alunos suportariam tantas
exigéncias. Quando que isso comegou? Que curriculo é esse que chega as nossas escolas e que
nos engessa, que consome nossas energias a ponto de nao termos tempo para o didlogo, para
pensar sobre as nossas condigdes materiais de existéncia, de desvelar os sentidos imbricados
nas politicas que materializamos? Que desafios decorrem do curriculo que ora se materializa
para a Educacdo Baésica, especialmente, para professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em Laranjal do Jari?

Nesse contexto, a pesquisa justifica-se pelas inquietacBes ja existentes na minha
trajetoria profissional e, sobretudo, pelo descortinamento e compreensdo do cenario
educacional através das leituras, debates e reflexes produzidas pelos professores do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGED) — Curso de Mestrado, na Linha de Pesquisa de
Politicas Educacionais, Turma 2018, da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), que
provocaram uma inquietacdo na pesquisadora frente a necessidade de se posicionar dentro desse
contexto. Neste sentido, vale ressaltar a necessidade de discutir a BNCC na Amazonia
Amapaense, suas (im) possibilidades e desafios na concepc¢édo de professores do municipio de

Laranjal do Jari, com seus desafios e particularidades.

1.3 Fundamentos tedrico-metodoldgicos da pesquisa

O presente estudo trata-se de uma dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Amapa. Trata-se de uma pesquisa de
campo, com abordagem qualitativa, a qual considera os contextos, 0s sujeitos, 0S processos
sociais e historicos, as concepcdes dos sujeitos em relacdo ao fendmeno, neste caso, a BNCC.

Estudos como o de Gatti (2004) e Gamboa (2007) ratificam a importancia de pesquisar
e buscar compreender a realidade com conhecimentos que ultrapassem o entendimento
imediato. Para Gamboa (2007, p. 28), “a ciéncia esta integrada em um processo social,
econdmico, politico; é uma pratica social entre outras, marcada pela sociedade em que se situa
e que reflete todas as suas ambiguidades e contradi¢des”. A BNCC, como politica publica
educacional, ndo fica alheia a esse contexto. Ela ndo s6 surgiu em um momento de crise
politico-econémica, como se assenta em uma sociedade capitalista, cujos objetivos alcancam a
educacao e o curriculo, necessitando ser entendida dentro dessas relagdes.

Mainardes (2009, p. 9), discorrendo sobre a postura do pesquisador, ressalta que “a
maneira como um pesquisador encara a politica educacional influencia o tipo de investigacédo

que se propde a realizar”. Isso nos deixa um alerta de que em pesquisa educacional ndo existe
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neutralidade. Tanto o pesquisador como os participantes possuem posturas ideoldgicas que se
relacionam e até mesmo determinam a forma de ver o mundo, os fenémenos.
Entendendo pesquisa como movimento, no qual a problematizacéo precisa estar em todo

0 caminho, apoiamo-nos em Salomon (2000) que nos diz:

[...] a problematizacéo por ser — também um processo — ndo se esgota no simples ato
de perguntar ou de formular o problema, mas se estende e se confunde com o proprio
processo de pesquisar. [...] tendo como referencial a dialética como método por
exceléncia para se construir a ciéncia social, temos de convir que em ciéncias humanas
e sociais problematizar é pesquisar e vice-versa. (SALOMON, 2000, p. 202-203).

Percebe-se que o problema de pesquisa deve estar situado em todos 0s momentos, que
a problematizacao nao deve estar reduzida a um espaco no tempo ou a uma sec¢ao. Esse processo
fica mais claro quando Laville e Dione (1999, p. 96) situam problema e problematica dizendo
que “[...] a problemadtica, na realidade, ¢ o quadro no qual se situa o problema e ndo o proprio
problema”. 1sso nos leva a pensar sobre tudo o que esta ao redor do problema e que com ele faz
ligacdes.

Como toda politica educacional ndo se d& de forma isolada, a BNCC precisa ser
analisada no seu contexto social, cultural e econdémico. O que justifica a existéncia de uma Base
Nacional Comum Curricular para um pais tdo diverso? O que concebem os professores de
Laranjal do Jari sobre as competéncias expressas nessa politica educacional? Quais os conflitos,
desafios e contestacOes existentes? O que pensam esses professores sobre a BNCC? Como os
professores laranjalenses recepcionam uma Base Nacional Comum Curricular na Amazonia
Amapaense? Que espacos foram oportunizados para a discussdo sobre a Base? Como foi a
participacdo? Quem foi ouvido? Quais interesses foram percebidos na construcdo da BNCC?
Essas sdo algumas questdes que podem clarificar nossos propésitos. E o positivo disso tudo é
poder problematizar essa discussdo a partir das vozes de quem vivencia e materializa esse
processo.

Segundo Laville e Dionne (1999), nas Ciéncias Humanas ha uma complexidade que esta
para além das generalizacGes ou dos determinismos. Ainda sobre a importancia da abordagem
qualitativa, Gamboa (2007) coloca em um lugar privilegiado os estudos de carater qualitativo,
deixando claro que “atrds das diferentes formas e métodos de abordar a realidade educativa
estdo implicitos diferentes pressupostos que precisam ser desvelados” (GAMBOA, 2007, p.
24).

Nas secOes deste trabalho, a discussdo dar-se-4& em uma perspectiva dialética, pelo

entendimento de homem como ser histérico, social, capaz de modificar as relagdes existentes,
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ndo aceitando como naturais as condigdes historicas ora estabelecidas. Deseja-se percorrer por
uma linha de investigacdo onde o0 método, como assinala Frigotto (1994), esta alinhado a uma
concepcao de mundo, de realidade, de relagcdes em seu conjunto e de como se produz a realidade
social.

Verifica-se, portanto, a importancia da perspectiva epistemolégica do Materialismo
Histdérico Dialético e a sua dimensdo ontoldgica do ser social, cuja dialética e analise
ultrapassam as formas reduzidas e simplistas dos fendbmenos pela sua face aparente ou
simplesmente descritivas das partes — o que significa reproduzir ou simplesmente ter como
naturais o que esta posto , para verificar além do aparente e chegar na esséncia, apreender seus
significados e suas implicacdes para a vida coletiva (MARX, 1999).

Para Netto (2011), o método implica também em uma posi¢cdo, em uma perspectiva do

pesquisador em relacdo ao objeto, considerando que,

[...] é a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do
pesquisador. O método implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢do
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na
sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes. (NETTO,
2011, p. 53, grifo do autor).

E nessa direcdo que nos posicionamos em relacdo 8 BNCC como um objeto de mailtiplas
determinac@es, que se movimenta na historia, numa relagcdo dindmica com outras politicas, com
implicagGes sobre o fazer docente, sobre a vida material, sobre a formagéo dos sujeitos. Isso
significa posicionar-se no mundo com a clareza de que nada esta posto naturalmente ou que
deve ser assim sempre, mas que nas politicas de curriculo ha intencionalidades, ha lutas que se
travam para selecionar conhecimentos que beneficiem esta ou aquela classe. Ha ideologias
imbricadas que precisam ser desveladas nas disputas pelo curriculo, porque a sociedade
capitalista € uma sociedade de lutas de classes.

Assim, lancamos mao do Materialismo Histérico Dialético como método norteador do
percurso investigativo, pela relevancia do mesmo em questionar a realidade posta e permitir
analisar as multiplas relagdes de um objeto, tendo em vista que a pesquisa critica e
questionadora contribui para o pensamento contra hegemonico.

Escolhemos, para nos ajudar na investigacao, as categorias da totalidade, mediacéo e
contradicao como fundamentais para compreender a teia de relagcdes na qual a BNCC se assenta.
Em um primeiro olhar, parece vidvel que tenhamos um curriculo nacional, com habilidades e
competéncias para toda a Educacdo Basica, com o discurso de igualdade e qualidade
educacional. Mas as politicas educacionais sdo gestadas em arenas de disputas, com a
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participacdo de grupos poderosos que se beneficiam, fazendo valer a sociedade classista. No
caso da BNCC, temos a participacdo de grupos como a Fundagdo Lemann, Bradesco, Itad,
Instituto Unibanco, Instituto Natura, Todos Pela Educacdo (TPE) e muitos outros que,
aparentemente, lutam e levantam a bandeira da educagdo, entretanto, tomam posi¢des nesta

seara curricular para defender interesses empresariais com a utilizagao de recursos publicos.

E precisamente essa contradicéo entre o interesse particular e o interesse coletivo que
faz com que o interesse coletivo adquira, na qualidade de Estado, uma forma
independente, separada dos interesses reais do individuo e do conjunto e tome
simultaneamente a aparéncia de comunidade iluséria [...] e entre esses interesses
ressaltam particularmente os interesses das classes ja condicionadas pela divisédo do
trabalho. (MARX; ENGELS, 1999, p. 30).

Os autores Marx e Engels (1999) trazem a categoria contradicdo como algo intrinseco
do sistema capitalista. Nesse sentido, afirmam ndo haver convergéncia entre patrées e
trabalhadores, capitalistas e operarios, pois 0s interesses sdo sempre contraditorios. No contexto
da BNCC, a contradi¢do se da em projetos distintos de educacdo, de visdo de mundo, de homem
e de sociedade, para a finalidade para a qual os sujeitos sdo formados. Contraditoriamente, nas
politicas educacionais, a classe favorecida ndo impde em sua totalidade as suas pretensées, mas
realiza concessdes para dar a ideia de que as politicas s@o para todos e todas.

Corroborando com o pensamento marxista, Ciavatta (2001) fala do conhecimento
historico e do problema tedrico metodoldgico das mediacBes, que se desenvolve dentro da
relacdo trabalho e educacdo como objeto de estudo, considerando que, também, no bojo dessa
relacdo, esta um universo complexo de mdltiplas relacBes sociais. A autora argumenta que a
construcdo histérica do conhecimento se da a partir de quando os pesquisadores se dedicam a
explicar que as visdes de mundo e de realidade sdo os caminhos estabelecidos para se chegar a
verdade, para desnudar o objeto na sua interioridade.

Nesse sentido, Ciavatta (2001) traz o conceito de totalidade, a partir da concepc¢éo
marxista, como sendo um conjunto de fatos articulados com suas multiplas relacdes. Na
perspectiva da totalidade, os seres humanos existem em uma situacdo de relacdo, seja
econbmica, social, cultural, e nunca isolados. Nessa perspectiva, entende-se que as politicas
educacionais ndo sdo politicas isoladas, mas que fazem parte de um contexto histérico, politico
e econdmico.

No tocante a totalidade do estudo em questdo, problematizaremos a BNCC como
politica publica de Estado, seu nascimento, que possui propositos, tendo como marcos legais a
Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN N° 9.394/96 e o Plano Nacional de Educagéo (PNE).
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E de fundamental importancia analisar o momento histérico do nascimento da BNCC, pois
Frigotto (1994) chama a atengdo para a “apreensdo do carater historico do objeto do
conhecimento”, uma vez que a auséncia dessa apreensdo faz com que “as categorias totalidade,
contradicdo, mediacdo sejam tomadas abstratamente, e, enquanto tal, apenas
especulativamente”. Com isso, confunde-se a “necessaria relagdao parte-todo e todo-parte”
(FRIGOTTO, 1994, p. 81).

A mediacéo situa-se no campo dos objetos problematizados nas suas multiplas relagdes
no tempo e no espaco, sob a acdo dos sujeitos sociais. Sendo assim, um passo necessario para
descrever a particularidade do objeto, a relagédo do aparente, do singular, com o processo mais

compreensivo que o determina. Sobre a categoria mediacdo, temos a contribuicao de Cury:

[...] Essa categoria deve ser a0 mesmo tempo relativa ao real e ao pensamento.
Enquanto relativa ao real, procura captar um fendbmeno ao conjunto de suas relacdes
com os demais fendmenos e no conjunto das manifestacdes daquela realidade de que
ele é um fendbmeno mais ou menos essencial. [...] A historia é o mundo das mediag6es.
E a histéria, enquanto movimento do préprio real, implica 0 movimento das
mediagdes. Assim, elas sdo historicas e, nesse sentido, superaveis e relativas.
Enquanto relativas ao pensamento, permitem a ndo petrificacdo do mesmo, porque o
pensar referido ao real se integra no movimento do prdprio real. (CURY, 1985, p. 43).

Percebe-se que esta categoria se constitui no conjunto de fendmenos, formando uma teia
de relaces tecida historicamente. Shiroma, Campos e Garcia (2005) nos chamam a atencao
para o fato de que quando analisamos uma politica educacional, ndo devemos esquecer que essa
interage com outras politicas e outros campos. Assim, articularemos a BNCC com as demais
politicas de curriculo, como os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN). Também analisaremos a BNCC entre 0s processos de
resisténcia de instituicdes que tiveram posicionamentos contrarios as perspectivas educacionais
postuladas nesse documento. Esse movimento nos ajudara a desvendar seus propdsitos e as
contradicdes referentes a uma Base Nacional Comum Curricular para a Amazonia Amapaense
e para a formacdo dos sujeitos laranjalenses.

Cury (1985) nos leva a entender a categoria da contradicdo como qualidade dialética da
totalidade e que s6 ha contradicdo quando ha movimento. Para tanto, ela € o prdprio eixo desse

desenvolvimento, pois numa sociedade dividida por classes, sempre havera as contradicGes.

Na sociedade capitalista, 0 movimento se d& em consequéncia do desenvolvimento
das contradicdes que existem em seu seio. Tais contradi¢des se revelam no papel
motor da luta de classes na transformagc&o social. E através deste jogo pugnativo que
a sociedade avanca. (CURY, 1985, p. 33).
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As contradigOes presentes no campo educacional sdo complexas e envolvem agentes e
instituicbes além dos aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais. E nesse sentido que
serd possivel refletir sobre a provavel contradicdo entre a educacdo proposta na Base e a
educacdo humana, uma vez que a BNCC desenvolve o conhecimento por meio das
competéncias, o qual fortalece e legitima a subordina¢do do curriculo a légica do mercado
capitalista.

Para compreender melhor a BNCC e delimitar o campo de estudo, como primeira etapa
da pesquisa, realizamos um levantamento e analise da producdo académica, pois o quadro
referencial ajuda na definicdo das categorias e aspectos relevantes (ALVES-MAZZOTTI,
2008). Nesse sentido, consultamos a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), por integrar os sistemas de informacdo de teses e dissertacdes existentes nas
instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil por meio eletrénico.

Utilizando o descritor “Base Nacional Comum Curricular” delimitamos a busca por
meio do refinamento para obter somente teses e dissertagoes de “Programa de Pos-Graduacgao
em Educagdo”. Em seguida, utilizamos o filtro temporal de 2015-2019 — considerando 2015
como o0 ano que inicia o trabalho de constru¢do da BNCC —, o que nos possibilitou
problematizar o processo de construcdo desta politica, bem como buscar respostas para 0s
objetivos que nortearam esta investigagéo.

Através desse refinamento obtivemos 13 trabalhos, sendo 4 (quatro) teses e 9 (nove)
dissertacdes oriundas de 10 (dez) Instituicbes de Educacao Superior (IES), a saber: Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal de Pelotas(UFPel),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Fundacao Getulio Vargas, Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), e Universidade
Nove de Julho (UNINOVE), as quais foram analisadas, inicialmente, pela leitura dos seus
titulos e resumos e, posteriormente, pela leitura das suas principais se¢@es e consideragdes
finais. Em seguida, agrupamos as producdes académicas em trés temas: “BNCC e Politica
Educacional”, com 2 teses e 6 dissertagdes; “Curriculo”, com 1 tese e 2 disserta¢es; e “BNCC

e Docéncia”, com 1 tese e 1 dissertacdo, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Producdo de teses e dissertagdes a partir do descritor “Base Nacional Comum

Curricular” (2015-2019).

TIPO DE
TEMATICAS TiTULO TRABALHO/ | AUTORIA ORIGEM
ANO
Base Nacional Comum | Dissertacdo/ Vanessa Silva | Universidade Federal
Curricular: uma analise critica | 2018 da Silva de Pelotas-UFPel.
do texto da politica. Pelotas/RS.
Base Nacional Comum | Tese/2018 Vanessa Do | Pontificia
Curricular como politica de Socorro  Silva | universidade Cat6lica
regulacdo do curriculo, da da Costa de Séo Paulo -PUC-
dimensao global ao local: o que SP - Sdo Paulo/SP.
pensam os professores?
Base Nacional Comum | Dissertagéo/ Daiane Lanes | Universidade Federal
Curricular e producdo de | 2018 de Souza de Santa Maria -
sentidos de Educacdo Infantil: UFSM.
entre contextos, disputas e Santa Maria/RS.
esquecimentos.
3:' Base Nacional Comum | Dissertacéo/ Nathélia Universidade Federal
pd Curricular e a micropolitica: | 2016 Fernandes da Paraiba — UFPB -
O analisando os fios condutores. Egito Rocha Jodo Pessoa/ PB
2 Vozes que constituem 0 Gisele da Silva | Universidade Federal
Q 8 discurso da igualdade | Dissertacao/ Santos da Fronteira Sul —
% wA educacional na Base Nacional | 2019 UFFS — Chapeco —
m ::J Comum Curricular Brasileira. SC.
3] A formacdo de competéncias Marcio Universidade
= socioemocionais como | Tese/2018 Magalhdes da | Estadual ~ Paulista-
- estratégia para captura da Silva Unesp - Araraquara —
8 subjetividade da classe SP.
trabalhadora.
Desafios para a implementagdo | Dissertacéo/ Fabricio Abdo | Escola de
da Base Nacional Comum | 2017 Nakad Administracéo de
Curricular. Empresas de Séo
Gabriel Paulo, Fundacéo
Junqueira Getulio Vargas. Séo
Pamplona Paulo/SP.
Skaf
A Base Nacional Comum | Dissertacdo/ Vivian Pontificia
Curricular em questao. 2016 Aparecida da | Universidade
Cruz Catolica de Séo Paulo
Rodrigues - PUC - Sédo
Paulo/SP.
As  fabuloinvencBes  das | Dissertacdo/ Universidade
CURRICULO | criangcas nos agenciamentos | 2019 Camilla Borini | Federal do Espirito
dos curriculos. Vazzoler Santo - UFES -
Gongalves Vitéria/ES.
DOCUMENTOS TESE/2019 Melissa Universidade Nove de
CURRICULARES, Cecato de | Julho — UNINOVE.
MOVIMENTO HUMANO E Marco Séo Paulo.
EDUCACAO INFANTIL: um
estudo a partir da fala dos
professores.
OS ENTRELUGARES Dissertacédo/ Tamili Universidade Federal
EDUCACAO INFANTIL- 2018 Mardegan Da | do Espirito Santo —
ENSINO FUNDAMENTAL.: Silva UFES - Vitoria/ES
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0 que podem os curriculos
tecidos com os cotidianos das
escolas?

Base Nacional Comum Tese/2019 Nathalia Universidade Federal
Curricular e Docéncia: Fernandes da Paraiba — UFPB -
< discursos e significaces Egito Rocha Jodo Pessoa/ PB.
Q % A formagé&o de professores no | Dissertagéo/ Adriana Universidade Federal
% W {1 Brasil: um estudo das 2017 Mamede de | da Paraiba — UFPB -
m 8 Diretrizes Curriculares Carvalho Jodo Pessoa/ PB.
a Nacionais para a formagédo Bezerra

inicial e continuada dos
professores (2002-2015)
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Nota: Quadro elaborado com informagdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD).

Na tematica “BNCC e Politica Educacional” agrupamos 6 dissertagdes e 2 teses que
contextualizaram a BNCC no contexto das politicas educacionais macro, como politica de
Estado. Silva (2018), em sua dissertagao intitulada “Base Nacional Comum Curricular: uma
analise critica do texto da politica”, buscou analisar o curriculo nacional como instrumento de
politica educacional, compreendendo os seus nexos e sentidos. A autora identificou os atores
que participaram da constru¢cdo da BNCC em suas trés versoes, além de ter contextualizado em
ambito nacional e internacional o periodo politico dessa construgao.

A andlise realizada por Silva (2018) buscou compreender quais as concepgdes de
educagdo e de curriculo permeiam a BNCC e quais os seus possiveis efeitos na formagao
dos/das estudantes, evidenciando contradi¢des entre a BNCC e os principios democraticos. Os
resultados apontam que a interferéncia dos organismos internacionais ¢ dos reformistas
empresariais imprimem no curriculo uma visao mercantil de educagdo, que busca o sucesso
escolar por meio da qualidade total, em detrimento da qualidade social e emancipatéria. Eles
evidenciam, ainda, que a BNCC apresenta um curriculo tecnocratico e utilitarista, que visa a
formacao de sujeitos através de competéncias cognitivas e socio emocionais para a sua atuagao
no mercado, com uma visao reducionista de educacao.

Costa (2018), na sua tese intitulada “Base Nacional Comum Curricular como Politica
de Regulacdo do Curriculo, da Dimens3o Global ao Local: o que pensam os professores?”’,
discute a tessitura da BNCC do Ensino Fundamental no seu aspecto global, nacional e local,
tendo como cenario a rede municipal de educacdo de Soure (PA). Assim, ao analisar a
construgdo da referida Base, em campos “macro”, “meso” e “micro”, identificou diversos
conflitos e disputas em torno dos sentidos da politica e, consequentemente, pelo controle
politico-econdmico da educagdo. Costa (2018) percebeu que os processos de disputas presentes

na BNCC estdo inter-relacionados, uma vez que os atores locais se relacionam com os atores
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do cenério nacional e esses, por sua vez, se conectam a rede global, produzindo um sentido
hegemonico na condugao dos sistemas de educagao.

Souza (2018), na sua dissertacao intitulada “Base Nacional Comum Curricular e
produgdo de sentidos de Educac¢ao Infantil: entre contextos, disputas e esquecimentos”, analisa
a producdo de sentidos da Educacgdo Infantil por meio dos discursos da BNCC. Para tanto,
realizou um estudo qualitativo explicativo e analisou os discursos da BNCC por meio do Ciclo
de Politicas do sociologo Stephen Ball. A autora identificou que os sentidos de educagao
presentes na BNCC remetem a uma educacdo tradicional e técnica do saber fazer, tendo o
curriculo como instrumento de controle que se articula com as avaliagdes.

Na sua dissertagdo, “Base Nacional Comum Curricular e a micropolitica: analisando
os fios condutores”, Rocha (2016) realiza um estudo de caso de abordagem qualitativa, no qual
analisa o processo de elaboracao do documento da BNCC a partir das narrativas dos professores
da rede municipal de ensino de Jodo Pessoa (PB). A autora faz uma andlise da conjuntura em
que a politica curricular foi iniciada e os discursos politicos estabelecidos, bem como os efeitos
produzidos pela politica e as questdes colocadas no contexto da pratica. Destaca que nos moldes
da BNCC “o curriculo escolar vai gradativamente sendo sujeitado as normatividades
estabelecidas pela economia” (ROCHA, 2016, p. 131) e que as consequéncias podem ser vistas
nos niveis macro e micro.

Santos (2019), na dissertacdo “Vozes que constituem o discurso da igualdade
educacional na Base Nacional Comum Curricular Brasileira”, analisa o discurso de “igualdade
educacional” presente na BNCC, buscando compreender quais sdo as relacdes que se travam
entre igualdade educacional e igualdade social. A autora destaca que a BNCC ¢ constituida por
vozes hegemonicas e ndo hegemonicas, e que as hegemonicas sdo caracterizadas por agentes
do setor financeiro que ativamente trabalham para silenciar as ndo hegemonicas, tornando a
BNCC uma porta de entrada para a educagao mercantilizada.

Para Santos (2019, p. 99-100), “as vozes hegemdnicas se caracterizam como forgas
centripetas, que sdo centralizadoras [...] a voz ndo oficial ¢ caracterizada pelas forcas
centrifugas [...] ou seja, aqui sdo as vozes nao-hegemonicas que lutam para serem ouvidas™. A
analise feita pela autora mostra constantemente a forte disputa das vozes em tensionamento que
constituem o discurso de igualdade na BNCC.

Silva (2018), na sua tese “A formacdo de competéncias socioemocionaiS COMO
estratégia para captura da subjetividade da classe trabalhadora”, buscou identificar os possiveis
impactos da formacéo de competéncias s6cio emocionais na educacéo da classe trabalhadora.

Para tanto, investigou documentos que recomendam ou incorporam as competéncias socio
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emocionais aos curriculos no Brasil, quais sejam: documentos do Instituto Ayrton Sena,
Documentos da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a
BNCC. Trata-se de um trabalho denunciativo que evidencia que as competéncias emocionais
acabam por fazer uma cisao entre cognigao e afeto, servindo para o esvaziamento da formagao
nas escolas publicas brasileiras.

Nos estudos de Silva (2018) as competéncias emocionais sdo utilizadas pela burguesia
como estratégia para exercer o controle sobre emogdes e sentimentos da classe trabalhadora e,
ao mesmo tempo, responsabilizar os individuos pela pobreza e desigualdade social. O “objetivo
da formagdo de competéncias socioemocionais [...] ndo ¢ garantir a formagdo integral dos
individuos, mas administrar as emogdes e os sentimentos da classe trabalhadora, capturando
integralmente a sua subjetividade” (SILVA, 2018, p. 155).

Nakad e Skaf (2017), na dissertacdo “Desafios para a implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular”, evidencia as dificuldades de a BNCC chegar as escolas, tendo em vista 0s
desafios decorrentes no Brasil por realidades socioecondmicas e costumes bastante dispares.
Apesar de trazer elementos importantes da desigualdade brasileira, os autores posicionam-se
favoravelmente no sentido de que a BNCC seja uma realidade nas escolas, com uma discussao
rasa dos processos.

Rodrigues (2016), na sua dissertacdo “A Base Nacional Comum Curricular em
questdo”, buscou compreender o processo de construcéo e discussédo da BNCC, em sua primeira
e segunda versdo. Suas considera¢des indicam que houve avanco no texto da BNCC, da
primeira para a segunda versdo, mas que a estrutura da BNCC néo foi posta em discussao,
mantendo elementos maléficos, como a privatizacdo da educacgéo e a medi¢do da qualidade por
avaliacOes externas.

Na tematica “Curriculo” foram agrupadas 2 dissertacdes e 1 tese que dialogaram sobre
0 Curriculo materializado nas praticas de professores. Gongalves (2019), na dissertacao
intitulada “As fabuloinvengdes das criangas nos agenciamentos dos curriculos”, analisa 0
curriculo de um centro de Educagdo Infantil no municipio de Vitéria (ES). Defende que os
processos de aprendizagem nao cabem em procedimentos universais, como sugere a BNCC,
mas que as criangas passam por processos de criagdo que enriquecem o curriculo, que as
criancas também fazem curriculo. Na tese “Documentos Curriculares, Movimento Humano €
Educagao Infantil: um estudo a partir da fala dos professores”, que tem como objeto de estudo
os documentos de orientacdo curricular para a Educacdo Infantil, Marco (2019) buscou

compreender como os documentos curriculares (o Curriculo Integrador da Infancia Paulistana
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produzido pela Secretaria Municipal de Educagéo de Sdo Paulo e a BNCC) definem conceitos,
como referéncias corporais, gestos e movimentos.

Os estudos indicam que as professoras conhecem e utilizam os documentos
orientadores, que realizam acdes coletivas de estudo e planejamento educacional. No entanto,
mencionam dificuldades referentes a efetivacdo das praticas pedagdgicas em razdo das
dificuldades de compreensdo que apresentam com relacdo aos pressupostos tedricos dos
documentos de orientacdo curricular, principalmente, no que tange ao campo relacionado ao
movimento (MARCO, 2019). J& Silva (2018), na sua dissertacdo “Os entrelugares Educacéo
Infantil-Ensino Fundamental: o que podem os curriculos tecidos com os cotidianos das
escolas?”, problematiza a alfabetizacdo, tanto na Educacdo Infantil quanto no Ensino
Fundamental, e aponta que a educacdo praticada pela macropolitica possui aspectos mais
normativos e opressores, mas que as praticas escolares trazem aspectos mais plurais, que fogem
as regras e a linearidade.

Na tematica “BNCC e docéncia”, Rocha (2019), na sua tese “Base Nacional Comum
Curricular e Docéncia: discursos e significagdes”, investiga as significagfes da docéncia na
BNCC e de que forma essas séo interpretadas pelos docentes. O estudo documental e de campo
em escolas de Jodo Pessoa (PB) aponta que mesmo que a BNCC projete identidades
performaticas nos docentes, diversa e simultaneamente, a pratica docente é construida na escola
pela subjetividade dos envolvidos. A dissertacdo de Bezerra (2017), intitulada “A formacéo de
professores no Brasil: um estudo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial
e continuada dos professores (2002-2015)”, discute a formacdo inicial e continuada do
professor e priorizou a BNCC como principio orientador da formagdo. A autora teceu um
resgate historico, mostrando como a politica de formacéo de professores foi sendo desenhada,
indicando que a legislacdo avangou, mas que as praticas ndo acompanharam esses avangos.

Percebemos que as pesquisas que envolvem a BNCC concentram-se em estudos que
tratam mais do sentido do texto enquanto politica educacional, das relages de poder na qual a
BNCC se insere e do alinhamento dessa politica com os objetivos da classe empresarial,
concebendo uma educacdo mercantil. Observamos que a BNCC, enquanto politica de curriculo,
se posiciona em uma arena de disputa, de assentimento, mas, também, de resisténcias.
Entretanto, ndo encontramos pesquisas que tenham como objeto de estudo a BNCC na
concepcdo dos professores da Amazonia, sobretudo, Amapaense. A lacuna da BNCC enquanto
politica de Estado e o que os professores pensam sobre os desafios dessa politica que se
materializa nesse momento nos espacos educativos, no rincdo Amazoénico chamado de Laranjal

do Jari, nos d& espaco para avangarmos com a nossa pesquisa.
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1.4 Os sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi realizada com 8 professores do Ensino Fundamental I da rede municipal
de ensino do municipio de Laranjal do Jari (AP). Essa escolha justifica-se, principalmente, por
compreender que problematizar as perspectivas de professores e professoras que materializam
as politicas publicas nos municipios do estado do Amapda, evidenciar as vozes desses
profissionais como sujeitos do processo, € oportunizar que os moradores desses territorios
tomem parte no debate.

Para participar da pesquisa os professores precisavam, além de querer participar, estar
atuando como docentes efetivos do Ensino Fundamental | na rede pablica municipal de Laranjal
do Jari (AP), desde 2015, e ter participado de alguma formacdo, discussdo, debate e/ou
encontros formativos sobre a BNCC. Esse recorte temporal deve-se ao fato do tempo necessario
para a construcdo e aprovacdo da BNCC, tempo necessario para que o entrevistado/entrevistada
pudesse falar com mais propriedade sobre a tematica, uma vez que foi sujeito desse tempo
historico.

Assim, ndo poderiam participar da pesquisa professores que nao tivessem interesse em
contribuir com as suas concepgfes no debate da BNCC, que ndo tivessem tomado parte em
nenhuma discussdo ou processo formativo dessa politica de Estado, pois ndo teriam elementos
concretos da propria vivéncia e experiéncia com a formacdo da BNCC para dialogar sobre
aspectos e categorias da pesquisa. Ndo poderiam participar professores/professoras do contrato
e prestacdo de servicos temporarios, considerando que a permanéncia ou ndo desses como
docentes na rede municipal poderia reduzir a possibilidade de uma boa analise, tendo em vista
que a pratica de contratacdo de servidores, troca e substituicdo desses entre escolas ainda é uma
pratica muito comum nos municipios do estado do Amapa, dificultando e reduzindo a efetiva
participacdo desses nos debates das politicas educacionais.

Em relacdo aos aspectos éticos da pesquisa, ressaltamos que a participacdo do
entrevistado/entrevistada se condicionava ao seu interesse espontaneo, mantendo-se a ética e 0
respeito pelas falas e posicionamentos. O contato com os professores foi feito pela prépria
pesquisadora atraveés de um contato informal, no qual os mesmos tinham conhecimento da
pesquisa (Sua tematica, objetivo, etc.) e eram solicitados a assinar o Termo de Consentimento
Livre Esclarecido (TCLE), conforme o Apéndice A, com combinacédo prévia do horario e lugar
da realizagéo das entrevistas.

Antes da realizacdo das entrevistas foi feita a leitura pela pesquisadora do “Termo de

Consentimento Livre Esclarecido”, seguido de esclarecimentos de possiveis duvidas e a
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solicitacdo para a utilizagdo de gravador de audio. O roteiro de entrevista foi estruturado com
questdes iniciais, deixando o entrevistado/entrevistada mais a vontade, para que assim pudesse
falar fluentemente sobre o objeto de estudo.

Para manter o sigilo ético, confidencialidade e privacidade dos professores/professoras
participantes da pesquisa, optou-se por utilizar nomes ficticios, sendo eles: Jodo, Maria, José,
Luis, Joana, Telma, Luisa e Rodrigo. Apos a realizacdo das entrevistas tivemos o cuidado de
transcrevé-las no proprio Word, realizando apenas a limpeza das palavras repetidas e utilizando-
as na forma como se encontram nos audios. Tal procedimento leva em conta as consideracGes
de Padilha et al (2005) quanto aos cuidados relacionados as entrevistas e as suas gravacoes,
quais sejam: “transcri¢ao literal da entrevista; consentimento por escrito dos entrevistados para
o uso do conteudo da entrevista”, entre outros (PADILHA et al, 2005, p. 104).

Em todo o processo de investigacdo foi assegurado aos participantes, conforme a
Resolucdo CNS N° 466/12, o direito e a liberdade para negar-se a participar total ou
parcialmente da pesquisa/entrevista, ou dela retirar-se, sem qualquer prejuizo. Ressaltamos que
0 projeto de pesquisa teve aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UNIFAP e

da Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

1.5 Analise dos dados

Apos realizarmos as entrevistas e as suas transcri¢des, fizemos uma leitura flutuante de
cada entrevista, procurando ver apenas o que cada um falou e a coeréncia entre as respostas.
Depois, utilizamos uma planilha do Excel para Windows, para separar o material coletado por
categorias de andlise: participacdo, curriculo e competéncias da BNCC. Para melhor
visualizarmos os discursos, colocamos na primeira coluna as respectivas categorias, na segunda
coluna da planilha os codinomes que escolhemos para os sujeitos entrevistados (Jodo, Maria,
José, Luis, Joana, Antbnia, Luisa e Pedro) e, na terceira coluna, as concep¢des dos
professores/professoras sobre cada categoria.

Apdbs separarmos as falas por categorias, fizemos uma leitura mais minuciosa para
percebermos outras categorias que poderiam emergir, diferentes das que previamente haviamos
planejado discutir. Percebemos que, ao falar sobre planejamento, os discursos tendiam para a
categoria precarizacdo do trabalho docente. Assim, incluimos na nossa planilha uma nova
coluna para essa categoria.

Procuramos identificar os discursos que se repetiam, que eram contemplados em outras

falas e os discursos que traziam varios elementos para a analise. Assim, fizemos um quadro
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com informacgdes dos sujeitos usando seus codinomes, seguidos das informag¢des como:
formacéo, tempo de atuacdo, se participou da constru¢cdo da BNCC, no momento online ou
presencial, e se concordava ou ndo com o ensino por competéncias. Essas informacdes nos
ajudaram na retirada de algumas davidas e a melhor utilizar o contetdo na analise.

Através de uma andlise qualitativa e, entendendo que as palavras ndo sdo neutras, que
sdo carregadas de ideologias, de sentidos politicos, realizamos uma analise atenta das palavras,
atentando para a concep¢do de mundo, de sociedade e de educacdo imbricada na fala dos
sujeitos, subsidiada pela base tedrica epistemoldgica. Os discursos revelam posicionamentos
hegemonicos, mas também de resisténcia, de posicionamentos no mundo, de aceitacdo ou de
rebeldia.

Assim, escolhemos coletar os dados por meio de entrevista semiestruturada com
perguntas especificas, mas que permite ao entrevistado/entrevistada falar livremente sobre o
que pensa em relacdo a BNCC e sobre a sua experiéncia como sujeito do processo (ALVES-
MAZZOT]I, 2008). Da mesma forma, o entrevistador também tem liberdade para acrescentar
outras perguntas que ndo estdo no roteiro para clarificar pontos que ficaram obscuros em uma
Ou mais questdo.

Dessa forma, pretendemos captar as concepgdes dos professores sobre a BNCC porque
entendemos que “o que ¢ dito pelo sujeito ndo pertence sé a ele, mas certamente a Varios
sujeitos” (ALVEZ, 2006, p. 33). Assim, consideramos que a fala dos sujeitos nos dardo
elementos para perceber como a Base toca no planejamento docente, trazendo lentes sobre as
competéncias e as habilidades exigidas pela BNCC, bem como os vieses ideolégicos que
subjazem nessa formagao.

Admitindo os principios marxistas numa relacdo dialética, acreditamos que 0s discursos
dos professores, enquanto seres historicos, elucidam vieses ideoldgicos no que concerne a
implementacdo da BNCC na Amazonia Amapaense e revelam os desafios para o planejamento
do professor e da professora laranjalense. Assim, trabalhamos as seguintes categorias de
anélise:

1) Participacdo — esta é uma categoria que encontramos no texto da BNCC, usada
para deixar clara a presenca dos professores nos debates ¢ espagos considerados “democraticos”
na construcdo da BNCC. Discutiremos o conceito de participacdo e analisaremos em que
medida os professores e professoras de Laranjal do Jari participaram do processo de construgao
da Base, nos momentos online e nas formagdes presenciais.

2) Curriculo — partindo do pressuposto que se ancora em Pereira (2010), de que o

curriculo é um eixo central da escola e que se encontra num campo de disputas e que nao € um
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conjunto de conhecimento neutro, mas que carrega consigo ideologias, visdo de mundo, de
homem, de educacéo, que expressa uma historicidade, um contexto, pretendemos problematizar
as concepcdes de curriculo, evidenciada nas falas dos professores e professoras, atentando que
“em cada fase historica, corporifica-se uma significacéo de curriculo que lhe da forma a partir
das concepgdes das politicas publicas relativas aos modelos econdémicos, social, educacional e
cultural” (PEREIRA, 2010, p. 2).

3) Ensino por Competéncias — nesta categoria discutiremos o0 ensino por
competéncias, cuja “emergéncia é justificada pelas muta¢des ocorridas no mundo do trabalho”
(NOMERIANO, 2007, p. 24). Daremos énfase as competéncias gerais para a Educacdo Bésica,
as guais ocupam um espaco privilegiado no curriculo nacional, tornando-se parte indispensavel
do planejamento do professor e de todo o trabalho docente.

Assim, optamos por agrupar as falas dos professores pelas tematicas das categorias de
analises ja explicitadas, com nossas inferéncias sobre os sentidos que produzem no contexto
em que se postula a BNCC na Amazb6nia Amapaense, especificamente, no municipio de
Laranjal do Jari, subsidiadas pela base tedrica epistemoldgica.

Para dialogar sobre o que foi aqui proposto, o trabalho se divide em quatro secdes, sendo
que esta primeira secdo traz a parte introdutéria, que busca trazer um panorama geral da
pesquisa, a sua razdo de existir, 0s seus objetivos, o contexto social e 0 percurso formativo e
profissional da pesquisadora e as questdes metodoldgicas e epistemoldgicas. A segunda secao
pretende discutir o papel do Estado frente as politicas educacionais e o curriculo brasileiro, no
contexto de reformas, onde pontuamos a influéncia dos organismos multilaterais, culminando
com o contexto em que a BNCC nasce como politica publica educacional, a sua construcao, a
sua relacdo com as demais politicas e as influéncias desse processo em um campo de disputa
por projetos sociais distintos de educacéo.

Na terceira secdo discute-se a BNCC como curriculo de base nacional frente aos
desafios da Amazonia Amapaense e, especificamente, as contradi¢des face as peculiaridades e
desafios do municipio de Laranjal do Jari (AP). A quarta se¢do busca analisar os dados obtidos
referentes as concepcdes de professores e professoras da rede municipal de ensino do municipio
de Laranjal do Jari (AP), sobre as implicagBes das competéncias apresentadas pela BNCC para
as atividades pedagdgicas. Por fim, apresenta-se a se¢do de Consideragdes Finais, onde se
retoma o problema e os objetivos do trabalho, destacando-se os aspectos principais do caminho

percorrido na pesquisa e 0s saberes construidos.
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2 OESTADO E AS POLITICAS CURRICULARES NO BRASIL

Historicamente, em diferentes tempos e espacos, o curriculo foi sistematizado pelas
politicas educacionais, tornando-se o eixo central da escola na formacéo e producéo de sujeitos
sociais. E nessa seara que se travam as disputas, as relages de poder que permeiam as politicas
gue se materializam na educacéo, no tipo de homem e de sociedade.

As politicas de curriculo estdo relacionadas com o sentido da educacdo. Essa, por sua
vez, tem relagdo com os modos de produgdo, com as diferentes formas do trabalho, com as
forcas produtivas que determinam que tipo de homem necessita ser formado para atender uma
determinada sociedade, qual seja: a feudal, mercantilista ou burguesa.

Em suma, a educacao é um fendmeno social, estd sempre em movimento. A educagédo
que temos hoje € produto histérico-econémico de séculos anteriores, é produto do capital,
assentada no molde burgués, com seus conflitos e contradi¢des. Ela ndo é neutra, mas reflete
os ideais das lutas de classes no capitalismo. Nesta secdo, analisaremos o papel do Estado, a
influéncia dos Organismos Multilaterais nas politicas educacionais, o curriculo nos anos de

1990 e o contexto em que nasce a BNCC.

2.1 O Estado e as politicas educacionais

A Educagéo que vivenciamos hoje se construiu historicamente e socialmente na esteira
do cenario econdmico, politico e cultural do nosso pais. A medida que a sociedade vai mudando
a sua forma de se relacionar com o trabalho, as politicas educacionais também vao sendo
reorientadas e redirecionadas para formar um tipo de homem que corresponda as expectativas
impostas pelos modos de producdo, pela dinamica social e material, bem como pelos interesses
dos ideais politicos e econémicos de cada sociedade.

A organizacdo do Estado capitalista é caracterizada como a propria organizacao politica
e juridica da classe poderosa, da classe dominante, que se (re)organiza para defender os seus

objetivos. Dessa forma, o Estado € sempre um 6rgéo de dominacgéo:

[..] o Estado, em todas as sociedades divididas em classes (escravista, feudal ou
capitalista), é a propria organizacdo da dominagdo de classe; ou, dito de outra forma
0 conjunto das instituicbes (mais ou menos diferenciadas, e mais ou menos
especializadas) que conservam a dominacdo de uma classe por outra. (SAES, 1990,
p. 23).
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O autor segue explicando que para o Estado manter a funcdo de organizador da
dominacdo de classe, ndo o faz sempre do mesmo modo, mas assume formas particulares e
especificas, que correspondem as diferentes relagcbes e modos de producdo. Assim, o Estado
assume diferentes responsabilidades sociais de modo que, como j& afirmado, o seu papel ndo
esta para 0 bem comum, mas para a protecao da propriedade privada e a legitimacdo do acimulo
de riquezas, ja que a divisao de classes construiu socialmente a diferenca, a submisséo.

Em todo o processo de acumulo de riquezas esta embutido um processo de alienagédo
pelo trabalho (MARX, 2013). A classe dominante (a grande burguesia) se utiliza desse processo
para manipular a sociedade, naturalizar a hegemonia, o poder e a dominagdo de uma classe
sobre a outra (capital versus trabalho); além de se perpetuar no poder sem precisar lancar méo

direta e permanentemente da forca fisica.

Na mesma medida em que a burguesia, ou seja, o capital, se desenvolve, na mesma
medida se desenvolve o proletariado, a classe dos trabalhadores modernos que
subsistem apenas quando encontram trabalho, e que apenas encontram trabalho
enguanto seu trabalho aumentar o capital. Esses trabalhadores que precisam se vender
aos poucos, sao uma mercadoria como qualquer outro artigo de comércio e, por isso,
expostos a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as oscilagbes do mercado.
(ENGELS; MARX, 2016, p. 64).

Como se percebe nesse trecho do Manifesto do Partido Comunista, de 1848, a
desvalorizacdo da mao-de-obra do trabalhador ndo é obra do acaso; ha, embutida no processo
de oferta e demanda de trabalho, uma Idgica de submisséo e de dominagdo. Ou seja, ha uma
estruturagé@o do capital que faz com que o trabalhador acabe trabalhando néo para si, mas para
0 proprietario dos meios de produgdo. Em outras palavras, se o seu trabalho ndo for para gerar
lucros (para o patréo) ele ndo faz sentido para o capitalista.

Em meados do século XVIII, a obra “A riqueza das na¢des” de Adam Smith — pensador
do paradigma liberal que defende o trabalho como mercadoria, sem a interferéncia do Estado,
regulado pelo livre mercado —, influenciou grandemente o mundo Ocidental. Behring e
Boschetti (2007, p. 56) ressaltam que o predominio do pensamento liberal de meados do século
XIX até as primeiras décadas do seculo XX, difundiu a tese de que a regulacédo das relagdes
econdmicas e sociais produziria 0 bem comum.

O Estado Liberal parte do principio de que todos sdo livres e podem construir os seus
préprios destinos e que o direito a propriedade privada coloca todos na mesma condicao.
Entretanto, isso ndo se efetiva na vida material, uma vez que nesse modelo de Estado a

igualdade é garantida somente no campo juridico, desconsiderando-se a igualdade
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socioecondmica. Para os liberais, essa ascensdo € feita pela competéncia e pelo trabalho
individual sendo que, nessa ldgica, todos possuem “igualdade de oportunidades”.

Alves (2007, p. 77) nos ajuda a pensar sobre o papel do Estado Liberal dizendo que o
liberalismo “s6 pode ser entendido como ponto de chegada do amadurecimento da visdo de
mundo burguesa. Nada ha no liberalismo que néo tenha sido suscitado pela propria existéncia
burguesa. [...] das lutas da burguesia contra as forcas feudais”. Behring e Boschetti (2007)
enfatizam a pequena intervencdo do Estado nas politicas sociais através dos seus principais
elementos, tais como: o individualismo sobrepondo-se ao coletivo, o predominio da liberdade
e da competitividade, a naturalizagdo da miséria, a atuacao de um Estado minimo — que justifica
e racionaliza os interesses do capital, servindo de sustentaculo das sociedades capitalistas.

Com os tempos sombrios advindos da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e da Crise
de 19292 e com as ideias socialistas advindas da Revolugdo Russa (1917), houve um descrédito
pelo Estado Liberal, rumando para o Estado de Bem-Estar Social, que defendeu a presenca do
Estado na economia capitalista, para que essa pudesse se reerguer € aumentar 0 emprego e a
renda. Para Pereira (2002, p. 33), isso ndo era exatamente “a instituicdo de uma sociedade
socialmente igualitaria, mas a socializa¢do do consumo”.

Nos anos que seguiram a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a economia aumentou
significativamente e o capitalismo alargou as suas fronteiras com uma intensa acumulacéo de
capital, o que foi denominado por Hobsbawm (1995) de “anos dourados”. Essa fase de lucros
teve relacdo direta com o sistema de producdo Fordista que, segundo Behring (2003, p. 34),
caracteriza-se por uma linha de montagem de base técnica eletrénica, de producéo e consumo
em massa, viabilizada por meio de acordos coletivos de trabalho. Corroborando com esse

pensamento, Santos (2009, p. 2) afirma que:

E nesse cenario, ap6s a Segunda Guerra Mundial, que comegou uma nova estrutura
social e econémica, conhecida como o compromisso fordista, na qual o Estado, capital
e trabalhadores assumiram esse compromisso para garantir o capitalismo como
sistema de produgdo, reproducdo e dominagdo social. (SANTQOS, 2009, p. 2).

Em consonancia com essa perspectiva, Behring e Boschetti (2007) reafirmam que o
papel do Estado de Bem-Estar Social foi um pacto em que os partidos politicos se
comprometeram em nao fazer a revolucdo socialista em troca do atendimento de direitos sociais

minimos, atraves de reformas que viabilizassem politicas sociais. Embora o Estado de Bem-

2 A Crise de 1929 foi uma crise financeira causada pela quebra da Bolsa de Valores, que atingiu ndo s6 os principais
paises capitalistas, mas todo o mundo, trazendo reducdo de salérios, demissdo de funcionérios e desemprego
generalizado. Sobre isso ver: FARIA, 2016.
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Estar Social tenha assegurado direitos basicos como educacédo, salde, moradia e seguridade,
ele ndo deixou de ser um Estado capitalista, uma vez que o objetivo foi contribuir para
estabilizar o capitalismo. O Estado de Bem-Estar Social trouxe melhorias para a condi¢cdo de
vida, sem, contudo, alcancar o &mago da questdo social.

Ao final dos anos de 1960, a expectativa de crescimento econdmico pelo modelo
Fordista comecou a diminuir e os trabalhadores se questionaram sobre a dominancia da classe
capitalista nos setores produtivos, realizando varios movimentos. Ao mesmo tempo, o Estado
de Bem-Estar Social comegou a receber criticas de economistas, denominados neoliberais,
como Friedrich Hayek e Milton Friedman, que o acusaram de ser oneroso e pesado, com
demasiados gastos com programas sociais e pouca margem de lucros para 0S empresarios, o
que poderia desestimular os investimentos.

A ideologia neoliberal propde uma economia mais livre e um Estado menor, com pouca
intervencgédo do governo no mercado, livre circulacdo de capitais e diminui¢do do Estado como
principios que garantiriam o crescimento econémico e o desenvolvimento social. Com a Crise
do Petroleo, em 1973, as ideias neoliberais foram bem recebidas pela Inglaterra (a partir de
1979) e pelos Estados Unidos da América (EUA) (a partir de 1980) como modelo ideal para
superar a crise do capitalismo, consequéncia contraditdria do seu proprio carater, “[...] que o
leva a crises periodicas e a ciclos abruptos e violentos” (FRIGOTTO, 2010, p. 64).

Para Marx e Engels (1999, p. 43), “A burguesia nao pode existir sem revolucionar
incessantemente os instrumentos de producgéo, por conseguinte, as relagdes de producao e, com
isso, todas as relacBes sociais”. Dessa forma, objetivando recuperar o acumulo de capital, a
burguesia iniciou um processo de reestruturacdo produtiva, cujo processo esta intrinsecamente
relacionado a revolucédo tecnoldgica, a mudanca no modo de producdo e a implementagédo do

Neoliberalismo como sistema econémico. Na visdo de Behring a reestruturacdo produtiva foi:

Uma reformulago das estratégias empresariais e dos paises no ambito do mercado
mundial de mercadorias e capitais, que implica uma divisao do trabalho e uma relacéo
centro/periferia diferenciados do periodo anterior, combinada ao processo de
financeirizagdo (hipertrofia das operagBes financeiras); e ajuste neoliberal,
especialmente em um novo perfil das politicas econdmicas e industriais desenvolvidas
pelos Estados Nacionais, bem como um novo padrdo da relacdo Estado/sociedade
civil, com fortes implicagdes para o desenvolvimento de politicas puablicas, para a
democracia e para o0 ambiente intelectual e moral. (BEHRING, 2003, p. 34).

Essa estratégia empresarial, que implica uma nova divisdo do trabalho e nova relacao
entre Estado e sociedade, se materializa com o Toyotismo, modelo de produgéo industrial

japonesa que desejava eliminar qualquer desperdicio. Assim, enquanto no modelo Fordista
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predominava o0 modo de producdo caracterizado pelo trabalho repetitivo e pelo processo de
producdo em massa de mercadorias, com 0 Toyotismo se pratica a flexibilidade do trabalho, na
qual o mesmo empregado executa variadas funcdes no ambiente da empresa. Além disso, 0
ritmo de producdo obedece a demanda do mercado, evitando, assim, a estocagem de
mercadorias.

Para Antunes (2009), essa configuracdo do mercado de trabalho revela um
desenvolvimento contraditorio, pois abalam as condi¢bes de vida e de trabalho da classe
trabalhadora, desregulamentam os direitos do trabalho e desmontam o setor produtivo estatal.
Como consequéncia, hd uma diminuicdo dos postos de trabalho, o que inevitavelmente aumenta
0 numero de desempregados, e os trabalhadores passam a ter empregos temporarios, uma vez
que a palavra de ordem ¢ a flexibilidade.

Os novos postos de trabalho que ganham forma com as mudancas no sistema produtivo
tém implicado em mudancas nos objetivos da educacdo e na formacéo da classe trabalhadora
necessaria para as novas formas de relacdo com o trabalho. Nesse sentido, Kuenzer aponta que

o perfil desse novo trabalhador passa a considerar:

O processo de internacionalizagdo da economia e a reestruturacdo produtiva em curso,
enguanto macro-estratégias responsaveis pelo novo padrdo de acumulagdo capitalista
transformam radicalmente a forma de organizacdo da producdo, imprimindo
vertiginosa dinamicidade as mudancas que ocorrem no processo produtivo, a partir da
crescente incorporacao de ciéncia e tecnologia, em busca de competitividade. [...] Ao
invés de profissionais rigidos, competentes nos fazeres que se repetem através da
memorizagdo, hd que formar profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas
tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producdo cientifico-tecnoldgica
contemporanea. (KUENZER, 20186, p. 40).

Assim, 0 mercado de trabalho passa a buscar esse novo trabalhador que passa por uma
formacéo flexivel, polivalente, para atender a nichos especificos do capital, pois “a crescente
complexificagdo dos instrumentos de producdo, informacdo e controle, pela base
microeletronica, passam a exigir o desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas e
de relacionamento” (KUENZER, 2016, p. 41). O desenvolvimento dessas competéncias
interfere nos curriculos e, assim, se instituem um conjunto de reformulagdes juridicas e
pedagogicas, no qual a educacdo passa a atender a logica do mercado por meio de politicas
educacionais gestadas em uma sociedade altamente capitalista.

O neoliberalismo surge, portanto, em um momento de reorganizacao do capitalismo em
escala global, que reage opostamente ao modelo econémico anterior e, a0 mesmo tempo,
maximiza principios liberais. Reis e Saraiva (2015) atribuem o surgimento do neoliberalismo

ao final do século XX, na Europa e na América do Norte, como reacdo tedrica e politica ao
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intervencionismo estatal e contra o Estado de Bem-Estar Social. Bianchetti (1997) refere-se ao
neoliberalismo como proposta hegemonica dos paises capitalistas, “com pertinéncia a raiz

conservadora do liberalismo”. Gentili (1996, p. 1) assim sintetiza:

Com efeito, o neoliberalismo expressa a dupla dindmica que caracteriza todo processo
de construcdo de hegemonia. Por um lado, trata-se de uma alternativa de poder
extremamente vigorosa constituida por uma série de estratégias politicas, econdmicas
e juridicas orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise capitalista, que
se inicia ao final dos anos 60 e que se manifesta claramente j& nos anos 70. Por outro
lado, ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideoldgica de nossas
sociedades: a construcdo e difusdo de um novo senso comum que fornece coeréncia,
sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma impulsionada pelo bloco
dominante. (GENTILI, 1996, p. 1).

No trecho acima, Gentili (1996) chama a nossa atencédo para o fato de que a imposi¢édo
do neoliberalismo ndo se da somente pela dindmica da mudanca material, mas pela enorme
forca ideoldgica, persuasiva, que garante éxito aos seus principios. O Estado que antes tinha
participagdo nas politicas sociais, agora precisa se redefinir, se remodelar para atender a Gtica
neoliberal. De Estado generoso e gastador, passa-se a um Estado minimo, caracterizado por
pouca intervengdo no mercado de trabalho, por meio da privatizacdo de empresas estatais e da
formacéo de base econdmica com empresas privadas.

No Estado neoliberal as politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a politica
econdmica. “Seu objetivo € a restruturacdo do governo, descentralizando-o ao mesmo tempo
em que o reduz, deixando nas méos da sociedade civil competitiva a alocacdo de recursos, sem
mediacéo estatal” (CORAGGIO, 2009, p. 78). O Estado se exime das suas responsabilidades e
divide com o empresariado e sociedade civil, direitos sociais que, nessa nova configuragéo,
passam a atender a légica do mercado.

Nesse contexto neoliberal, as politicas educacionais sdo engendradas pela logica do
capital que, aparentemente, parecem boas e até necessarias, mas sdo desvirtuadas, trazendo
consequéncias nefastas para a educacao publica. Observa-se que, no campo educacional, hd um
deslocamento de politicas que privilegiavam o social e o politico, para politicas que privilegiam
0 econdmico. Nessa perspectiva, a educacdo deixa de ser um direito social e passa a ser vista
como mercadoria (BALL, 2010; OLIVEIRA, 2009).

Faz-se necessario enfatizar que, no contexto das politicas educacionais, 0
neoliberalismo se efetiva com o apoio e recomendacdes de Organismos Multilaterais como o
Banco Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que tém como principal
objetivo promover a liberacdo mundial do comércio, visando combater o protecionismo

alfandegario e implementar a globalizacdo, bem como fortalecer o Fundo Monetéario
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Internacional (FMI), responsavel por criar mecanismos para gerar estabilidade econémica
internacional. Esses organismos tém orientado as politicas educacionais de varios paises,
impondo-as aos Estados-nagdo mediante assinatura de acordos e compromissos com metas

estabelecidas, buscando alcancar padrdes internacionais. Nesse sentido,

O ciclo fecha-se com o incremento de modelos de gestdo adequados para a consecucdo
dessas politicas, todos dedicados a formas regulativas do trabalho docente, do
curriculo e da gestdo escolar. Nesse sentido, agcGes notadamente gerencialistas sdo
apresentadas como solugdo para todos os problemas da educagéo publica, articuladas,
como se sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia, dos resultados, da avaliagéo e da
competéncia. (HYPOLITO, 2010, p. 1339).

Uma das formas reguladoras do Estado em relacdo ao curriculo é a introducéo de
avaliacdo externa que passa a controlar e a avaliar o que esta sendo ensinado. Enquanto no
Estado de Bem-Estar Social a gestdo é guiada por valores como igualdade, assisténcia e justica
social, no Estado neoliberal a busca é por eficiéncia, competitividade, racionalidade técnica. O
discurso do gestor enfatiza propostas instrumentais de escolarizacdo — aumentando padrdes e
desempenho conforme mensurados pela avaliagio dos resultados (ADRIAO, 2017).

Nas diretrizes das reformas educacionais indicadas pelo BM aos Estados-nacao esta a
reducdo dos custos, o que implica a divisdo de responsabilidades entre o Estado e a sociedade,
bem como as parcerias com o setor privado, em uma perspectiva de que a educacao é aredentora
dos problemas sociais. Peroni e Caetano (2015) assim problematizam a questéo da relagdo do

publico e privado na educagdo:

Entendemos que a perspectiva salvacionista, de que o privado mercantil deve garantir
a qualidade da educacdo publica, esta inserida em uma logica que naturaliza essa
participagdo, pois parte do pressuposto neoliberal de que néo é o capitalismo que esté
em crise, mas o Estado. A estratégia, para essa concep¢do, é reformar o Estado ou
diminuir sua atuagdo para superar a crise. O mercado é que devera superar as falhas
do Estado, portanto a légica do mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para
que ele possa ser mais eficiente e produtivo. (PERONI; CAETANO, 2015, p. 4).

Observa-se que a estratégia neoliberal mencionada pela autora esta sendo materializada
na Educacdo Basica de diversas formas. Seja pela adesdo de curriculos dos sistemas
particulares, atraves da aquisicdo de material didatico apostilado, seja através de consultoria
para atuar na formacéo dos professores e gestores da Educacao Bésica ou, ainda, por meio de
programas e projetos que estdo cada vez mais presentes na Educacao Béasica (PERONI, 2018).

Também vale ressaltar que as politicas educacionais do Estado neoliberal trazem novos

sentidos para termos que antes tinham outro significado, como no caso da expressdo “para
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todos”. Segundo Coraggio (2009), essa proposta supde uma mudanga de sentido sempre
evidente: o “para todos” significa degradar o conceito intrinseco de saude, educacao ou
saneamento, refletido na utilizagdo do adjetivo “basico”. Isso leva a materializacao de politicas
segmentadas, onde a classe trabalhadora recebe servicos basicos gratuitos (e bem bésicos), de
pouca qualidade, enquanto a classe burguesa recebe servi¢os mais amplos (incluindo o bésico),
de melhor qualidade, por meio do mercado.

Dessa forma, as propostas do BM para a educagdo na contemporaneidade seguem 0s
principios das politicas neoliberais que, durante décadas, vém desenvolvendo estratégias para

implementar politicas educacionais que sirvam ao capitalismo.

[...] destacam-se as estratégias que vigoram, neste comego de século, e que passam a
compor programas de governos de diversos estados e municipios brasileiros, cujo
objetivo € a transferéncia da gestdo da educacdo publica para o setor privado, seja por
meio de parcerias publico-privado [...], seja por meio do estabelecimento de contratos
de gestdo e outras formas de conveniamento [...] seja ainda por meio da adogéo, por

redes publicas, dos “sistemas privados de ensino”, estes incidindo também sobre os
curriculos escolares. (ADRIAO, 2017, p. 17-18).

O Estado reduz a sua atuacdo ao permitir que o privado adentre no publico, mas se
agiganta para o capital. Da mesma forma, o BM propGe minimizar a pobreza, entretanto, ndo
muda a sua politica de minimizar os gastos publicos. Contraditoriamente, o Estado neoliberal
se apresenta como um Estado minimo no que concerne a educacao como direito, mas ndo abre
mé&o do seu papel altamente avaliador e regulador, que envolve todos os aspectos das relacdes

educativas.

2.2 O curriculo brasileiro no contexto das reformas educacionais

A (ltima década do século XX foi marcada no mundo pelo fim da Guerra Fria e pela
hegemonia neoliberal nos paises capitalistas centrais, que encontraram na América Latina um
terreno fértil para o neoliberalismo. Com a retomada do processo de elei¢cbes democraticas,
chegam ao poder governos comprometidos com o ideario neoliberal. No Brasil, as ideias
neoliberais sdo bem visiveis nos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar
Franco (1992-1994), marcando periodos de desmanche da maquina publica estatal em
processos de privatizagdes e a abertura da economia ao mercado competitivo. Mas é nos
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002) que esses processos se

intensificaram e espraiaram-se no campo das politicas educacionais.
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As dividas contraidas pela crise a partir dos anos de 1980 possibilitaram uma maior
interferéncia do Banco Mundial (BM) nas politicas dos paises da América Latina. Sob esse
prisma, 0 BM formulou um conjunto de reformas a serem aplicadas nos paises endividados para
atender as necessidades de expansdo do capital internacional. No Brasil, as politicas
educacionais foram impostas pela dependéncia financeira do pais ao capital financeiro
internacional. Nesse sentido, Junior Amarilio (2010, p. 108) afirma que “os empréstimos
financeiros feitos pelos paises latino-americanos ficavam condicionados as imposic¢des
determinadas pelo Consenso de Washington”.

O Consenso de Washington, em 1989, reuniu economicistas das institui¢des financeiras,
funcionarios do governo dos EUA e dos Organismos Internacionais, 0s quais discutiram as
reformas essenciais para a superacao da crise econémica nos paises latino-americanos. Essas
reformas defendiam, principalmente, o equilibrio orcamentario mediante a reducdo dos gastos
publicos, a abertura comercial, a desregulamentacdo dos mercados internos e a privatizacao das
empresas e dos servicos publicos, objetivando retomar o crescimento econdémico.

Desta forma, a educagdo ganha destaque nas propostas do BM que, nesse momento, tem
a tarefa de implementar a politica de ajuste econdmico nos paises periféricos e apresentar para
a educacdo um conjunto de mudancas, as quais foram caracterizadas como uma reforma
educacional da década de 1990. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), a reforma
educacional dos anos de 1990 foi a prépria politica educacional brasileira, implementada com
orientacdo do BM e dos demais Organismos Multilaterais que, nos seus documentos, atribuem
a educacdo um papel redentor dos problemas econémicos e sociais.

Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 97), “os anos de 1990 registram a presenga dos
Organismos Internacionais que entram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos,
marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta producao documental”. Dentre esses
documentos encontram-se os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) que norteariam o curriculo nesse periodo.

As orientagdes politicas para a materializacdo da referida reforma foram decididas na
Conferéncia Mundial Para Todos (1990), realizada em Jomtien (Tailandia), a qual foi
financiada pelo BM, pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A Conferéncia resultou em uma
Declaragéo assinada pelos 155 governos participantes, entre eles, o Brasil, comprometendo-se
a assegurar uma Educacdo Basica de qualidade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007).
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Assim, em nome da qualidade educacional, “um intenso processo de propaganda forjou
um senso comum sobre a necessidade de reformas do Estado e educacionais para superacao das
crises” (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 22). Os autores afirmam que palavras como “qualidade
da educagdo” se tornaram slogans (cabiveis em qualquer projeto) que, no conjunto de a¢des da
reforma, foram esvaziados de conteldo critico, distanciando-se do sentido construido pela
sociedade ao longo dos Congressos Nacionais de Educacdo e sendo vinculados pelos
reformadores aos bons resultados em avaliacdes externas de larga escala.

O Brasil encontrava-se entre os paises com a maior taxa de analfabetismo do mundo e
foi levado a efetivar a¢cdes que materializassem os principios que constavam na Declaragdo de
Jomtien, uma vez que a situacdo educacional evidenciava nimeros exorbitantes de criancas fora
da escola, adultos analfabetos, descontinuidade dos alunos no Ensino Fundamental, dentre
muitos outros problemas que colocavam a educacao brasileira em desvantagem com os paises
centrais. Dai surgiram metas para o decénio 1990-2000, que foram assumidas sob o slogan de
“Educagdo para Todos”, as quais deveriam ser avaliadas em um segundo encontro (em abril de
2000), em Dakar (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Para Torres, (2001, p. 8) a Conferéncia Mundial Educagédo para Todos serviu como
marco para “[...] 0 delineamento e execucdo de politicas educativas no mundo inteiro,
principalmente em educacdo bésica”. Ainda segundo a autora, a expressdo “para todos”,
constante na proposta brasileira, recomendava uma universalizacdo da Educacdo Béasica, mas
ndo era esse o foco principal daquela Conferéncia, uma vez que nas avaliacdes e revisoes
posteriores da Declaragdo de Jomtien (1990) o “para todos” foi reduzido: da educacao para
todos, para a educagdo dos mais pobres; das necessidades basicas para as necessidades minimas,
da atencdo a aprendizagem para a melhoria e a avaliacdo dos resultados dos rendimentos
escolar.

O langamento do Plano Decenal de Educagédo para Todos, em 1993, demonstra que 0
Brasil delineava politicas locais a partir do acordo firmado em Jomtien e que o projeto
educacional pensado por Organismos Multilaterais estava sendo implantado no pais, uma vez
gue esse documento observava a gestdo com participacdo e corresponsabilidade, educacédo para
a competitividade e satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. (BRASIL/MEC,
1993). Isso sugere um papel minimo do Estado e a participacéo do privado na educacao publica,
além de indicar ensinos diferentes para extratos sociais diferentes.

Nas diretrizes das reformas educacionais indicadas pelo BM esté a reducdo dos custos
por parte do Estado, o que implicou uma legislacdo que abarcasse tais diretrizes. Adrido (2017)

trata das constantes alteracbes no texto constitucional que orientam a organizacdo e 0
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funcionamento da gestdo publica, entre essas, a Emenda Constitucional (EC) 19 de 1998, a
partir da qual as instituices do terceiro setor passam a ser “parceiras” da gestdo governamental.
Tal possibilidade resultou na introdugéo de dois mecanismos: o contrato de gestéo e o termo de
parceria, regulamentos juridicos que permitem ao Estado transferir suas responsabilidades para
setores privados e organizacOes da sociedade civil.

Além disso, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
N°9.394/1996, normatiza aspectos importantes da reforma nos aspectos formativos, avaliativos
e curriculares, mas também trouxe, contraditoriamente, aspectos que evidenciam as lutas dos
educadores. Embora o Executivo tenha colocado em préatica muitas a¢fes do projeto burgués, a
ampla disputa dos educadores, em esfera legislativa, por outro projeto de educacdo e sociedade,
nos faz perceber que a hegemonia burguesa ndo se assenta placidamente (SANTQOS, 2010).

Teixeira e Duarte (2017) enfatizam a continuidade das normatizacdes ao longo da
reforma para a institucionalizacdo das Parcerias Publico-Privada (PPP), fazendo mencéo a Lei
N° 11.079/2004, que institui as normas para licitacao e contratacdo das PPP no ambito da Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios. Uma vez institucionalizadas, “os entes federados sao
atraidos por esse mecanismo de execucdo de servigos alterando em alguns casos a prépria
legislagdo, com o intuito de respaldar suas relagdes com o setor privado” (TEIXEIRA,
DUARTE, 2017, p. 51).

Dessa forma, a reforma foi materializada, com a ajuda da propria sociedade civil e do
setor privado, com programas que apelavam para a responsabilidade social com a educacéo,
como foram o Programa Acorda Brasil, o Alfabetizacdo Solidaria, o Adote um aluno, 0 Amigos
da escola, dentre outros. Esse processo materializa a governabilidade defendida pela Terceira
Via que considera o conceito de “publico ndo estatal” e a construgdo de uma nova sociedade
civil para uma “sociedade civil ativa”, como “o locus da ajuda mutua, da solidariedade, da
colaboracéo e da harmonizacdo das classes sociais” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 53).

Outro marco importante para a reforma foi o delineamento da educacdo para o século
XXI por meio da UNESCO, quando convocou especialistas de todo o planeta para compor a
Comisséo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, coordenada pelo francés Jacques
Delors, que objetivava identificar as tendéncias, as necessidades e o papel da educacdo no
cenario de crise. Das discussdes dessa Comissdo, produziu-se o Relatério Jacques Delors —um
documento importante no delineamento da educacéo até nossos dias, publicado pela UNESCO,
em 1996, e no Brasil, em 1998, o qual teve extrema importancia na tarefa do Ministério da
Educacao (MEC) para repensar a educacdo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).
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No documento, os objetivos educacionais sdo maximizados, e a educagdo torna-se
responsavel pelo recuo da pobreza e da exclusio social. O conceito de “educacdo ao longo da
vida”, apresentado no documento, redefine a educagédo, os tempos e espacos destinados a

aprendizagem:

Constituir-se-ia, por assim dizer, uma “sociedade aprendente.” Esse novo tipo de
educacdo seria alcancado a partir de quatro tipos de aprendizagens: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver junto. Uma nobre missdo
a ser delegada aos trés atores principais que contribuem para o sucesso das reformas:
comunidade local (pais, direcdo e professores), autoridades oficiais e a comunidade
internacional. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 56).

E do Relatdrio Jacques Delors (2006) que surgem as bases pedagdgicas para a educagéo
do século XXI, que mais tarde podem ser visualizadas nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN). A pedagogia passa a ser a pedagogia das competéncias, dos resultados; o campo do
curriculo é organizado pelos PCN e pelas DCN. O processo de reforma continuou nos governos
de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016) com a mesma légica
indicada no inicio dos anos de 1990.

Os PCN e as DCN foram responsaveis pelos curriculos dos ultimos anos da década de
1990 e dos anos seguintes, com forte influéncia nas propostas curriculares até 0 momento, uma
vez que a BNCC ainda se encontra em fase de implementacdo. Vale ressaltar que os documentos
normativos referentes ao curriculo e ao que a eles se relacionam (a LDBEN, os PCN, as DCN,
0 PNE) ndo emergiram sem lutas pelos educadores, mas emergem em uma relacao de forca que
separa dois projetos distintos de educacdo e de sociedades. De um lado, o projeto burgués com
forte formacdo para o mercado, de outro, uma educacdo politécnica, que considera a
necessidade das habilidades de producgéo da existéncia, mas privilegia a formagdo humana em
todas as suas dimensdes (SANTOS, 2010).

Os PCN de 12 a 42 série, (BRASIL, 1997) e os PCN de 5% a 82 série (BRASIL, 1998), se
configuraram como temas transversais cujas tematicas poderiam ser usadas em qualquer campo
de conhecimento. Também pretendiam ser uma proposta para a constru¢cdo de uma Base
Comum Nacional para o Ensino Fundamental. Outrossim, que servissem de orientagcdo para
que as escolas formulassem os seus curriculos, objetivando a formacdo de uma cidadania
democratica. Eles possuiam carater ndo obrigatério, feito “para orientar professores sobre
conteldos e praticas em sala de aula (com foco nas necessidades minimas de aprendizagem e
em uma educacdo basica voltada para a cidadania” (BRASIL/MEC/SEF, 1998, p. 4).
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Bonamino e Martinez (2002) afirmam que caberia ao Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) um papel consultivo e também deliberativo de contraponto ao MEC, a fim de que a
educacéo fosse vista por diferentes angulos. No entanto, a “divulga¢ao da primeira versao dos
PCN pelo MEC antes mesmo de os conselheiros do CNE iniciarem seu novo mandato em
fevereiro de 1996, marcou um dos primeiros descompassos entre 0s dois 6rgaos de Estado”
(BONAMINO; MARTINEZ, 2002, p. 371). Cunha (1996) comenta sobre a “pressa” por parte
do MEC em consolidar esse documento com curtos prazos para a discussao e a analise pelos
professores, pesquisadores e demais organizacbes e, também, o fato do processo ter sido
conduzido por um consultor espanhol.

Ao refletirmos sobre a forma de producdo dos Parametros Curriculares Nacionais,
poderiamos perguntar: o que foram e a que serviram no contexto da reforma, os PCN? Saviani
(2013) entende que foram a materializacdo das orientagdes do Relatério Jacques Delors, as
quais se tornaram politica de Estado, servindo como referéncia para a elaboracgdo do curriculo,
com foco nas habilidades e competéncias necessarias para formar o trabalhador do século XXI,
atendendo, assim, as demandas de mercado.

Galian (2014) se refere aos PCN como uma das formas de expressao do papel do Estado
atuando no sentido de atingir a uniformizacdo do curriculo nacional, pela definicdo de um
conteldo minimo a ser “transmitido” na escola basica. Destaca a preponderancia dos aspectos
psicoldgicos sobre 0s aspectos socioldgicos e a sua vinculacdo as novas exigéncias das politicas
neoliberais, que tém como palavras-chave: consenso, competitividade, equidade, cidadania,
flexibilidade e desempenho. Nesse sentido, os PCN seriam obedientes as orientacfes da
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, ajudando a formar recursos humanos flexiveis
gue se adaptassem ao mercado.

Outra critica sobre o esfor¢o de se ter um curriculo nacional esta na falta de clareza do
que se entende sobre “Base Comum Nacional”, “Curriculo Nacional” e “Parametros
Curriculares Nacionais” — tarefa arriscada para um pais tdo diverso, com lamentavel histérico
de precariedade nos aspectos socioeconémicos. Para Cury (1998, p. 77), “precariedade,
desigualdade e disparidade entre regides e grupos pode levar o Estado minimo l& onde o Estado
sequer chegou enquanto Estado”.

Em relacdo as DCN, o Parecer 4/1998 da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo (CEB/CNE) discorre sobre a fixacdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCN) para o Ensino Fundamental:
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Base Nacional Comum: refere-se ao conjunto de contetidos minimos das Areas de
Conhecimento articulados aos aspectos da Vida Cidada de acordo com o art. 26 [da
Lei n®9.394/1996 — LDB]. Por ser a dimensdo obrigatdria dos curriculos nacionais —
certamente dmbito privilegiado da avalia¢do nacional do rendimento escolar — a Base
Nacional Comum deve preponderar substancialmente sobre a dimenséo diversificada.
(BRASIL/CEB/CNE, 1998, p. 6).

O texto do Parecer do CNE deixa clara a relagdo dos PCN com as DCN e com uma Base
Nacional, dando énfase a avaliacdo e afirmando a relevancia dos conteddos minimos da Base
sobre a parte diversificada. Em 2010, a Resolucdo 4 de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2019)
definiu as diretrizes gerais da Educacao Basica e a Resolucdo N° 7, de 14 de dezembro de 2010,
fixa as Diretrizes Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 Anos. As DCN “constituiram
avango educacional ao delinear concepcdes politico-pedagdgicas [...] contribuindo,
efetivamente para a implantacéo de nova estrutura de educagéo instituida” (AGUIAR, 2018, p.
15).

As DCN tém origem na LDBEN, de 1996, que assinala ser incumbéncia da Unido
“estabelecer, em colaboragdo com os estados, Distrito Federal e os municipios, competéncias e
diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que nortear&o os
curriculos e os seus conteudos minimos, de modo a assegurar a formagdo basica comum”

(BRASIL, 1996, p. 9).

2.3 O surgimento da BNCC como politica educacional

Recentemente, foi possivel observar o crescimento da atencdo prestada ao tema das
politicas curriculares, por conta do desenvolvimento e da implementacéo de uma Base Nacional
Comum Curricular para o ensino basico brasileiro. O conhecimento a respeito desse tema é
extremamente necessario haja vista que o curriculo e a politica curricular podem ser entendidos
como discurso e luta hegemonica, favorecendo a perpetuacdo de certas relacdes sociais
presentes na sociedade (MATHEUS, 2013).

A BNCC é sustentada pela Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2016), pela LDBEN
N° 9.394/96 (BRASIL, 1996) e pelo proprio PNE (BRASIL, 2014) — regulamentado pela Lei
N.° 13.005, de 25 de junho de 2014, e que estard vigente pelos 10 anos seguintes a sua
aprovacao. Esse plano apresenta 20 metas a serem alcangadas no decorrer desses 10 anos, sendo
que 3 dessas metas fazem referéncia ao desenvolvimento de um curriculo nacional comum para
todos os niveis da Educacgdo Bésica, principalmente, no que diz respeito a universalizagdo do

Ensino Fundamental e Médio.
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A BNCC trata, especificamente, dos conteldos que devem ser trabalhados em cada
etapa da Educacdo Basica nas escolas publicas e privadas, dando énfase a um processo
formativo que prioriza a Pedagogia das Competéncias, através de habilidades e competéncias
gerais que norteiam toda a Educacdo Basica e cada ano dos seus respectivos niveis (BRASIL,
2017). Segundo o site da Base Nacional Comum (BNC), as participagdes em torno da BNCC
se deram por Conferéncias Nacionais, Seminarios e consulta eletrénica. A primeira Conferéncia
foi realizada em 2010, entre 28 de marco e 01 de abril, para um debate sobre a Educacdo Basica.
O documento que resultou da Conferéncia fala da necessidade da Base Nacional Comum
Curricular ser parte de um Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, BNC, 2019).

A 22 Conferéncia Nacional pela Educacdo (CONAE) foi realizada pelo Forum Nacional
de Educacdo (FNE) entre os dias 19 e 23 de novembro de 2014, resultando em um documento
com propostas e reflexdes para a educagdo, como referencial de mobilizacdo paraa BNCC. Em
junho de 2015 foi realizado o | Seminério Interinstitucional para a elaboragdo da BNCC, que
contou com a participacdo de especialistas e assessores envolvidos em sua estruturacéo
(BRASIL, BNC, 2019; TRICHES; ARANDA, 2018).

A comissdo de especialistas para a elabora¢do da BNCC foi instituida pela Portaria N.°
592, de 17 de junho de 2015. Essa comissdo, integrada por 116 pessoas, foi constituida de
pesquisadores das universidades, especialistas das secretarias estaduais e professores em
exercicio nas redes estaduais e municipais e no Distrito Federal, indicados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime). A Comissdo teve como atribuicdo produzir um
documento preliminar da BNCC e os relatorios das discussdes publicas que deviam ser
entregues ao Conselho Nacional de Educacao ate fevereiro de 2016. As discussdes publicas
seriam realizadas nas unidades da federacdo sob a coordenagdo das secretarias estaduais,
municipais e do Distrito Federal (BRASIL, 2019).

A comissao foi subdividida em 29 subcomissdes, sendo cada uma delas composta por
“2 especialistas das areas do conhecimento, 1 gestor de secretaria ou professor com experiéncia
em curriculo e 1 professor com experiéncia em sala de aula” (MEC, 2019; BNC, 2019). Assim,
o | Seminério Interinstitucional para elaboracdo da BNCC aconteceu entre 17 a 19 de junho de
2015, reunindo todos os assessores e especialistas envolvidos na sua elaboragdo (BRASIL,
BNC, 2019).

Trés meses depois da instituicdo da comissdo, em 16 de setembro de 2015, foi
apresentada pelo comité organizador a primeira versdo da BNCC, que ficou disponibilizada

para consulta publica de 16 de setembro de 2015 a 15 de mar¢o de 2016, via online. Os dias 2
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a 15 de dezembro de 2015 foram designados para a mobilizacdo das escolas para a discussao
do documento preliminar da BNCC. A segunda versdao da BNCC foi disponibilizada em 3 de
maio de 2016 e deveria conter alteracdes a partir das proposic¢des originadas durante a discusséo
inicial do documento e da consulta publica online, finalizada dois meses antes. De 23 de junho
a 10 de agosto foi o periodo destinado para 27 Seminarios estaduais realizados com professores,
gestores e especialistas, promovidos pelo Conselho Nacional dos Secretarios em Educacéo
(CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). No
mesmo més de agosto de 2016 comecou a ser redigida a terceira versdo da BNCC e, em abril
de 2017, o MEC entregou a versao final da BNCC ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
(BRASIL, BNC, 2019).

Entre junho e setembro de 2017, o CNE realizou cinco audiéncias publicas nas regides
brasileiras, realizadas nas cidades de Manaus (AM), Recife (PE), Floriandpolis (SC), Sao Paulo
(SP) e Brasilia (DF). Essas audiéncias ndo tinham carater deliberativo, mas forneceriam
contribuicdes e subsidios para a adequacdo e os ajustes do texto e da norma instituidora da
BNCC. Aguiar (2018, p. 8) lembra que ap6s o impeachment que derrubou o governo constituido
de Dilma Rousseff, “se desenhou uma nova configura¢ao de poder no ambito do MEC com a
consequente alteracdo na correlacdo de forcas do CNE mediante a revogacao da portaria de
reconducao e nomeacdo dos novos conselheiros”. Ainda assim, as conselheiras Aurina Oliveira
Santana, Malvina Tuttman e Marcia Angela Aguiar, se posicionaram contrariamente a terceira
versdo da BNCC, pedindo vistas do Parecer, aprovado na Sessdo Deliberativa do dia 7 de
dezembro de 2017, pela forma aligeirada como esta sesséo foi conduzida e por considerarem o
texto incompleto e limitado, indicando a necessidade de ampliar o didlogo para assegurar a
qualidade social da Educacdo Basica.

A aprovacdo da BNCC no CNE deu-se em 15 de dezembro de 2017 e a homologacéo
do documento final foi em 20 de dezembro de 2017, através da Portaria N.° 1.570, pelo Ministro
da Educacdo Mendonca Filho, tendo como presidente em exercicio Michel Temer. Em 22 de
dezembro de 2017, o CNE apresentou a Resolugao de N° 2, que orienta a implantagcdo da BNCC.
Importante ressaltar que emboraa BNCC seja para a Educagédo Basica, em 2017 foi homologada
a BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, ficando a homologacdo da BNCC do
Ensino Médio para 15 de dezembro de 2018.

A partir da homologagdo da BNCC comegou o processo de formacéo e de capacitagéo
dos professores e 0 apoio aos sistemas de Educacédo estaduais e municipais para a elaboracéo e
a adequacdo dos curriculos escolares (BRASIL, 2019). Em dezembro de 2017, o CNE
apresentou a Resolugdo CNE/CP N° 2 de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a
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implantacdo da BNCC. Em 6 de margo de 2018, o MEC efetivou uma campanha para que 0s
educadores se debrucassem sobre a BNCC, homologada para compreenderem a sua
implementagdo e os impactos na Educagéo Basica.

Na perspectiva do MEC, a BNCC “¢ um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica” (BRASIL, 2017, p. 7). O
ano de 2019 e o de 2020 estdo destinados para que os estados e 0s municipios facam as
implementacdes dos seus curriculos. Em pégina institucional, o Movimento pela Base Nacional
Comum Curricular informa que a constru¢cdo da BNCC contou com a participacdo de mais de
12 milhdes de pessoas dos diversos setores interessados (MBNC, 2019).

Cabe, aqui, tecermos algumas consideracdes sobre a organizacdo do Movimento pela
Base Nacional Comum (MBNC), que obteve um lugar privilegiado no processo de articulacéo
e construcdo da BNCC. Ao fazermos uma consulta ao enderego eletrénico do MBNC,
(http://movimentopela base.org.br), no icone “Quem somos”, encontramos a seguinte

declaracéo:

Somos um grupo nao governamental e apartidario de pessoas, organizacles e
entidades que desde 2013 se dedica a causa da construcao e implementagdo da BNCC
e do Novo Ensino Médio. Juntos, buscamos promover uma educa¢do publica de
qualidade para todas as criancas e jovens brasileiros. (MBNC, 2021).

Estudos como o de Pires (2020) esclarecem que, para além da articulacdo entre pessoas,
organizagdes e entidades, “a atuagdo politica dessa organizagao ¢ fortalecida por sua articulagdo
com outros aparelhos de hegemonia, inclusive ao nivel internacional, produzindo e
introduzindo na agenda do pais seu projeto de classe” (PIRES, 2020, p. 152). Criado em abril
de 2013, na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a partir das discussdes realizadas
no Programa “Liderando Reformas Educacionais: fortalecendo o Brasil para o século XXI”,
realizado na Universidade de Yale (EUA), o Movimento pela Base é composto de intelectuais
organicos da classe empresarial e é patrocinado pela Fundagdo Lemann® em conjunto com
outras institui¢bes publicas e privadas (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019).

% Fundagdo organizada pelo empresario Jorge Paulo Lemann que, desde 2002, atua nas discussdes e
implementac6es das politicas educacionais e da discussdo da BNCC. Ver mais sobre esse assunto nos estudos de
Pereira (2019).
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Pires (2020) destaca quem séo os intelectuais que fazem parte do Conselho Consultivo
do MBNC e as suas organizagGes/instituicdes. Entre esses estdo pessoas que, em sua maioria,
pertencem a diferentes profissdes que ndo estdo ligadas a educacédo, vinculadas ao Instituto
Inspirare, ao Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais da FGV, a Fundacao
Lemann, a Camara dos Deputados, ao Instituto Singularidades, a Fundacdo Sociedade de Maria
(SM), ao Instituto Unibanco, extremamente engajadas com as organizacGes empresariais,
Organismos Internacionais. Além disso, essas pessoas possuem experiéncias em cargos da
administracdo publica (PIRES, 2020), comprometidas com um projeto de educacdo e de
sociedade que néo é o da classe trabalhadora. Estudos como o de Avellar e Ball (2017) e o de
Caetano (2019) destacam a pequena participacdo dos professores no grupo do MBNC, diante
do nimero expressivo de organizagdes empresariais. Além do grande nimero de empresarios,
representantes de fundacdes e institutos, muitos ocupam cargos nos aparelhos do Estado,
conseguindo interferir diretamente nas politicas de curriculo.

Além dos intelectuais organicos individuais, ha uma forte participacdo de outro grupo
de interessados em interferir nas politicas, esses vinculados ao Movimento Todos Pela
Educacdo (MTE), que também representa os interesses da classe empresarial no MBNC, além
de representantes do MEC e do CNE que, num forte movimento politico-ideologico, “criam as
condicdes necessarias para a disseminacgao e consolidacdo da concepgdo de mundo burguesa”
(PIRES, 2020, p. 158). H& também o fato de que o0 CONSED e a UNDIME sao instancias
apoiadoras do MBNC, integrando, assim, as forcas que se articulam nesse movimento para
consolidar um curriculo nacional para o Estado brasileiro.

Algumas ponderacdes e reflexdes ainda precisam ser feitas nesse percurso de construgao
da BNCC. Uma leitura atenta da sua construcdo evidencia a servico de quem a BNCC esta e
qual o projeto de educacédo que defende, servindo de instrumento para a sua materializacdo. Em
primeiro lugar, certamente, ndo constava nas lutas da classe trabalhadora quando da construgéo
do PNE, uma Base Nacional Comum nesse formato e propdsito sob os quais a BNCC se
apresenta.

Ficamos nos perguntando, entdo, sobre a real necessidade de uma BNCC ser aprovada
em 2015, quando, ainda em 2014 e no inicio de 2015, as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Baésica ainda estavam chegando na sua forma impressa e com as suas devidas
modificacOes, decorrentes do Ensino Fundamental de Nove Anos, como a obrigatoriedade do
ensino gratuito dos quatro aos dezessete anos, entre outros, para as escolas da Educagéo Basica,
para servir, como o proprio nome diz, de “Diretriz” para todas as etapas e modalidades da

Educacao Basica, “a partir das quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por
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suas competéncias proprias e complementares, formulardo as suas orientagdes assegurando a
integragao curricular das trés etapas sequentes” (BRASIL, SEB, 2013, p. 8).

Naquele momento as escolas ainda estavam se organizando para conhecer e estudar as
DCN, com suas 562 paginas, quando nos bastidores do MEC j& estava se construindo uma
BNCC. Se tinhamos as Diretrizes — mais democraticamente construida e mais proxima de uma
educacdo critica, emancipadora, que considerava a diversidade de povos, trazendo Diretrizes
para a Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Diretrizes de Educacdo Escolar de
Criancas, Adolescentes e Jovens em Situacdo de Itinerancia, para a Educacdo Escolar
Quilombola, Educagdo Ambiental, Direitos Humanos, entre outros —, necessitdvamos mesmo
de uma BNCC?

Saviani (2013) aborda sobre as descontinuidades das politicas educacionais que séo
interrompidas por outras sem, sequer, tornarem-se conhecidas e totalmente implementadas no
chdo da escola. Nesse caso, entre as DCN e a BNCC houve desperdicio de material, tempo,
investimento e desrespeito para com a sua construcdo e legitimidade — o que para a educacéo
burguesa ndo importa, ja que de fato o que vale é consolidar o projeto de educagéo burgués.

Percebe-se que as discussdes publicas realizadas nos estados e municipios foram
coordenadas pelas Secretarias de Educacdo (estaduais e municipais) onde se encontram
intelectuais que, ainda que sejam servidores efetivos, sdo chamados ou indicados por politicos
(governadores, secretarios de educagdo, deputados, vereadores) para ocuparem um “cargo de
confianga” nesses orgdos — 0 que significa muitas vezes, reproduzir e/ou materializar nas
politicas educacionais o ideal de educacéo oficial, hegeménica. Ademais, ainda € comum em
estados menores como 0 Amap4, a pratica de contratacdo de pessoal temporario para trabalhar
nesses Orgaos — o que dificulta ainda mais a liberdade para pensar sobre uma educacéo
proxima da classe trabalhadora, a partir das suas condi¢Bes de vida, da sua cultura e da
materialidade dada.

Outro ponto importante diz respeito ao tempo e ao contexto dispensado para a
construcdo da primeira versdo da BNCC. Considerando que a Comissdo responsavel por
produzir o documento foi instituida em 17 de junho de 2015 e a primeira versdo do documento
foi apresentada em 16 de setembro de 2015, nos perguntamos: trés meses € tempo suficiente
para a producdo de um documento de 302 paginas, no qual o debate e a compreensdo de
conceitos tornam-se necessarios, ainda que seja entre os pares da Comissao? 1sso evidencia
um aligeiramento nas politicas de curriculo e a forma verticalizada como a BNCC iniciou 0

Sseu processo de construgéo.
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Em relacdo ao contexto, a construcao da primeira versdo da BNCC aconteceu em um
momento de disputa pelo processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, quando os
animos do Congresso, Camara e sociedade civil estavam agitados. As disputas ideologicas
marcaram fortemente esse momento, retirando o foco dos processos curriculares, abrindo
espaco para que essa tematica ficasse em segundo plano.

As contribuicdes para a primeira versdao da BNCC aconteceram entre setembro de 2015
a marco de 2016, através de um portal eletrdnico que estabeleceu contato com a sociedade civil,
o0 qual recebeu mais de 12.000.000 de contribuic¢des, segundo informacéo de seus colaboradores
e interlocutores (MBNCC, 2019). Considerando que o tempo da primeira versao para a
segunda versdo foi de 7 meses e meio, causa estranheza que as comissdes responsaveis por
analisar 12 milhdes de contribuicbes tenham conseguido sistematizar, analisar e redigir uma
segunda versdo do texto com as devidas alteraces nesse curto periodo de tempo. Como foi
possivel? O documento ndo esclarece essa questdo.

Também nos intriga a participacdo ampla da sociedade civil nesse processo através de
portal eletronico, tendo em vista que na regido Norte, sobretudo na Amazénia Amapaense,
principalmente no periodo de chuvas, grande parte da populacdo ndo dispde de Internet
adequada para acessar um documento de 302 paginas e fazer uma contribuicdo consciente e
proficua. Além disso, nem todas as pessoas possuem algum equipamento como computador,
notebook ou tablet com acesso a Internet — 0 que nos leva a pensar que 0 processo construtivo
da BNCC ja exclui alguns de participar €, a0 mesmo tempo, seleciona quem pode ser ouvido
no processo: aqueles que tém mais poder aquisitivo, 0s que moram em grandes centros e que
dispdem de melhor qualidade tecnoldgica.

Quanto a participacdo nos 27 seminarios estaduais — que consideramos importantes
para 0 processo, pois a escuta e o debate sdo necessarios para a constru¢ao de um documento
importante para os estados e municipios — essa totalizou 9.275 participantes. Os seminarios
foram realizados em 8 semanas, no periodo de 23 de junho a 10 de agosto de 2016, com a
participacao de professores, gestores e especialistas (BRASIL, 2019). O Quadro 2 evidencia

a realizacédo dessa etapa do planejamento da BNCC.
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Quadro 2 — Local e data da realizacdo dos Seminérios estaduais para a construcdo da BNCC,

realizados entre junho a agosto de 2016.

SEQUENCIA
DOS
SEMINARIOS

UNIDADE
FEDERATIVA

DATA

LOCAL

1

Rio Grande do Sul

23/junho

Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) Canoas/ RS

2

Piaui

29 e 30/06

Auditdrio do Tribunal de Contas do Estado (TCE/PI),
Teresina/ Pl

3

Alagoas

4 e 5/07

Universidade Federal de Alagoas, Campus
A.C.Sim0es Reitoria e Cedu. Av Lorival Melo Mota
s/n, Tabuleiro dos Martins - Maceié/ AL

Rondbnia

5e 6/07

Rondon Palace Hotel, Av. governador Jorge Teixeira,
491, Bairro Nossa Senhora das Gragas. Porto Velho/
RO

Mato Grosso do
Sul

12,13 e
14/07

UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul. Campus- Campo Grande - MS Rodovia MS 080,
s/n, Conjunto José Abrao

Rio Grande do
Norte

14 e 15/07

Escola de Governo, Centro Administrativo do
Estado, Lagoa Nova, Natal/ RN

Mato Grosso

16 e 17/07

Anfiteatro da Escola Estadual Liceu Cuiabano Maria
de Arruda Miiller, Praga Santos Dumont, 150
Quilombo, Cuiabd/MT

Roraima

19 e 20/07

Auditério Alexandre Borges e Colégio de Aplicagdo
da Universidade Federal de Roraima — UFRR
Campus Paricarana, Avenida Capitdo Ene Garcez,
2413 - Aeroporto, Boa Vista/ RR

Santa Catarina

19 e 20/07

Abertura e encerramento: Auditorio da Assembléia
Legislativa, Palacio Barriga Verde - Rua Dr. Jorge
Luz Fontes, 310 - Centro, Floriandpolis/ SC.

Grupos de trabalho: Instituto Estadual de Educacéo
de Santa Catarina, Av. Mauro Ramos, 275 - Centro,
Florianépolis/ SC

10

Acre

20 e 21/07

Universidade Federal do Acre BR 364, s/n - Distrito
Industrial, Rio Branco/AC

11

Paraiba

26 e 27/07

Escola técnica estadual de Mangabeira, Rua
Desportista Jodo Apdstolo de Souza, Jodo Pessoa/ PB

12

Bahia

26 e 27/07

Hotel Fiesta Av. Antonio Carlos Magalhdes, 741,
Itaigara, Salvador/ BA

13

Distrito Federal

26 e 28/07

Universidade Paulista - Unip , SGAS Quadra 913
Conj. B - SHCS,Brasilia/ DF - CEP; 70390-130

14

Pernambuco

27 e 28/07

Escola de Referéncia em Ensino Médio Joaquim
Tavora, e Centro de Formagao de Educadores
Professor Paulo Freire, Rua Real da Torre, 299,
Madalena — Recife

15

Sergipe

27 e 28/07

Teatro Atheneu Rua Vila Cristina s/n - Bairro Séo
José, Aracaju/ SE

16

Rio de Janeiro

27 e 28/07

Universidade Castelo Branco, Centro Rio de Janeiro/
RJ

17

Sdao Paulo

27 e 28/07

Escola de Formac&o e Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de Sdo Paulo 'Paulo Renato
Costa Souza' - sala 11, Rua Jodo Ramalho, 1.546 -
Perdizes, Sdo Paulo/ SP

18

Ceara

28 e 29/07

Centro Universitario Estacio do Ceara - FIC Campus
Via Corpvs, Rua Eliseu Uchda Beco, 600 - Agua Fria
Fortaleza/ CE
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19 Parana 01,02¢ Auditério da Faculdade de Educacédo Superior do
03/08 Parand — FESP,Rua Dr. Faivre, 141, Centro,Curitiba/
PR
20 Maranhéo 01 e 02/08 Faculdades Pitagoras - Av. Daniel De La Touche, 23
- Olho D'agua, Sdo Luis/ MA
21 Amazonas 02 e 03/08 Auditdrio Vania Pimentel - Faculdades Nilton

Lins,Av. Prof° Nilton Lins, n°3259, Bairro do Parque
das Laranjeiras,Manaus/ AM

22 Espirito Santo 02 e 03/08 Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), Av. Vitoria,
1729 - Jucutuquara,Vitéria/ ES

23 Minas Gerais 02 e 03/08 Faculdade Promove Av. Jodo Pinheiro, 164, Centro,
Belo Horizonte/ MG

24 Amapa 02 e 03/08 Auditério do Templo Central da IEAD (Abertura e
Plenaria Final), EE Prof® Gabriel de Almeida Café
(Grupos de Trabalho).

25 Goias 02 e 03/08 Instituto Educacional Emmanuel Avenida Cora
Coralina, n° 407, Setor Sul, Goiénia/ GO

26 Para 04 e 05/08 UNAMA - Universidade da Amazdnia Campus BR,
Ananindeua/ PA

27 Tocantins 09 e 10/08 Escola de Tempo Integral Padre Josimo Morais

Tavares, Av. 301 Norte, Avenida LO 8 - Plano
Diretor Norte, Palmas/ TO

Fonte: Elaboracao pela autora (2019)
Nota: Quadro elaborado com base nos dados do site Movimento pela base.

Observando os registros no Quadro 2, percebe-se que a Comissdo pela BNCC nos
estados, junto ao CONSED e a UNDIME, conseguiu realizar os 27 seminarios. Percebe-se,
também, que aconteceram semindrios simultdneos em varios estados, como é o caso do
Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais e Amapa, cujos seminarios aconteceram no mesmo
dia. Observa-se, também, que apenas a Universidade Federal do Acre e de Roraima foram
palco para 0s seminarios, 0 que pode indicar um assentimento e participacdo reduzida das
Universidades Federais nessa etapa do processo.

Pode-se perceber que o processo de constru¢do da BNCC ndo assume um carater tdo
“democratico” se observamos 0s condicionantes ja& mencionados e o aligeiramento do
processo participativo. E importante destacar que, apds a segunda versdo da BNCC, publicada
em 3 de maio de 2016, a Comissdo responsavel conseguiu realizar 27 seminarios, fazer os
relatérios e ainda entregar a terceira versao da Base (em agosto de 2016), ou seja, em apenas 3
meses. A versao final ficou pronta em 8 meses e entregue ao CNE em abril de 2017.

Outro ponto que merece atencdo € o de que a BNCC é um documento curricular para a
Educacdo Basica, mas em dezembro de 2017 foi homologada somente a BNCC da Educacgéo
Infantil e do Ensino Fundamental. A BNCC do Ensino Médio foi homologada 1 ano depois —
fragmentando o debate para a Educacdo Bésica e dissociando a Educacédo Infantil e o Ensino
Fundamental do todo. Para a Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacéo

(ANPEd), a “retirada do Ensino Médio do documento fragmentou o sentido da integracédo entre
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os diferentes niveis da Educacdo Bésica, ao produzir centralizacdo especifica na Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental” (ANPEd, 2019, p. 1).

Outro aspecto importante que vale destacar é a retirada das universidades do processo
de construcdo da BNCC, por essas ndo assentirem com 0s seus principios e as suas formas de
construcdo. Consultada pelo Jornal da Universidade de Campinas (UNICAMP), a professora
Maria do Carmo Martins, lider do Grupo de Pesquisa Memoria, Historia e Educacao (Memoria)
da Faculdade de Educacdo (FE) da UNICAMP, diz que as discussdes em torno da BNCC se
desenvolveram em um momento de profundo conflito social, com acirramento de divergéncias
entre 0s grupos que participaram do processo (MARTINS, 2017). Fala, ainda, que
representantes do setor mercadoldgico se associaram ao Estado para garantir as suas demandas,

explicitando que:

A Base ndo é uma pauta especifica dos segmentos privatizantes. Ao contrario, ela esta
na agenda de diferentes grupos sociais, inclusive os que fazem uma forte defesa da
escola publica de qualidade. No entanto, os representantes dos interesses
mercadoldgicos se vincularam ao Estado e conseguiram explicitar suas demandas.
Uma das consequéncias dessa estratégia foi a saida de alguns movimentos do
processo, porque perceberam que ndo poderiam mais fazer a defesa da escola publica.
(MARTINS, 2017).

A disputa pela educagdo, proposta na BNCC, tornou-se tdo tensa que muitas
universidades e instituigdes se posicionaram contrariamente a sua construcao. Entre elas esta a
Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE), que repudiou
o processo de elaboragdo, discussdo e aprovagdo da BNCC, bem como a sua implementagao.
Na sua carta de repudio a BNCC, a ANFOPE justifica o repudio dizendo que desde a primeira
versao a BNCC impde uma centralizagdo curricular em uma uniformidade incapaz de

reconhecer a diversidade brasileira, além de possuir carater impositivo, destacando que,

a condugdo por imposicao da terceira versdo da BNCC, e também seu processo de
producdo que desconsiderou as criticas propositivas das entidades educacionais e
privilegiou fortemente setores do empresariado interessados na padronizagdo do
ensino para atender fins mercadoldgicos. [...] rejeitamos a implementagdo de uma
BNCC dissociada das demandas formativas e realidades locais, que ndo foi alvo de
discussdo nas escolas, em cada municipio e estado brasileiro, mas que ja possui, antes
mesmo de aprovada, um Guia de Implementacdo, desvelando, assim, seu carater
impositivo e a falacia de audiéncias que apenas simulam um didlogo com a nacdo.
(ANFOPE, 2019).

Para a ANFOPE, a aten¢do dada ao empresariado € aos seus interesses no processo de
producao da BNCC, desconsiderando as criticas propositivas ao documento, revela imposicao

e falacia quanto a participagdo das entidades e sociedade civil. Que os momentos de didlogo
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com professores, entidades e sociedade civil (Semindrios, audiéncias, etc.) apenas simularam
um dialogo, uma vez que nao foram respeitadas as diferentes vozes.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE), que representa cerca de 1 milhdo de professores e técnicos administrativos que
atuam na educag¢do, também se posicionou contra a aprovagao da terceira versao da BNCC pelo
CNE, por ser um texto que “apresenta uma série de retrocessos € desrespeita 0s processos
histéricos da educagao brasileira e o didlogo com a sociedade, representada por professores,
pesquisadores, organizacdes e entidades que defendem a educagdao” (CONTEE, 2019, n.p.). A
CONTEE traz, na sua nota de reptudio, a preocupagdo com a exclusdo das disciplinas que dao
acesso ao conhecimento social e histdrico, o interesse mercantilista na Educacao Basica ¢ a
supressao de temas de combate a discriminacdo de raga, género e orientagdo sexual (CONTEE,
2019).

A CONTEE ressalta, na sua nota, que a aprovacao da BNCC ¢é consequéncia de um
golpe que atingiu o CNE, quando houve a substituicdo de conselheiros, j4 nomeados pela
presidente Dilma Rousseff, por nomes ligados ao capital, visando garantir a aprovacao de
matérias ligadas aos interesses privatistas e conservadores. Ressalta que enfrentar essas forgas
poderosas ndo ¢ tarefa facil e expressa admiragdo pelas conselheiras Marcia Angela Aguiar,
Malvina Tuttman e Aurina Oliveira Santa, por terem lutado pela defesa da educacdo brasileira
(CONTEE, 2019).

Nesse mesmo sentido, a ANPEd se posicionou criticamente desde 2015 contra a BNCC,
cujas criticas se pautaram na metodologia de elaboragdao que privilegia os especialistas e
subalterna o didlogo com a comunidade escolar, na falta de autonomia das escolas que se
fragilizam com a centralizagdo da BNCC, na inspiracdo do documento com centralizagdo
curricular inspirado no curriculo da Australia e na reforma curricular chilena — que ja sdo
criticados em diversos estudos e, principalmente, pelo curriculo pautado em competéncias. Para
a ANPEd, a retomada das competéncias “ignora o movimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais construidas nos ultimos anos e a critica as formas esquematicas e ndo processuais de
compreender os curriculos” (ANPED, 2019).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores (CNTE), entidade que representa mais de
4,5 milhGes de trabalhadores das escolas da Educacdo Bésica, também fez uma Mocéo de
repudio a BNCC. A Mogdo tem como principal argumento o respeito as diferencas que, apos
anos de lutas dos movimentos sociais, a proposta da BNCC apresentada pelo MEC retirou do
seu texto qualquer referéncia a orientacdo sexual e a identidade de género, enfatizando que os

novos gestores da educacdo brasileira fazem da religido ndo um objeto de emancipacdo e
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libertacdo, mas um instrumento de opresséo as diferengas, comprometendo o carater laico e
republicano do nosso Estado (CNTE, 2019).

A Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE) também fez
0S seus comentarios e posicionamentos em relacdo @ BNCC, através do texto “Comentarios
iniciais para a discussdo do Documento preliminar da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)”, ainda na fase inicial da sua construgdo. O texto comega pontuando que a “BNCC ¢
uma parte importante da construcéo do curriculo escolar da educagéo béasica brasileira e também
se apresenta como campo de disputas profundas entre projetos distintos de sociedade e de
educagdo” (ANPAE, 2019). Faz uma alerta para a possibilidade de regulacdo e controle dos
sistemas de ensino em nivel nacional e do entendimento restrito de curriculo nacional e de
conteddos minimos prescritivos, por meio de competéncias e habilidades.

A Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC) também tomou partido contrario a
BNCC, argumentando que o documento favorece hegemonias e fortalece a excluséo social
guando ndo respeita os professores e as suas instancias representativas. Ressalta que o direito
de aprender transcende o direito as aprendizagens de contetdo definidos pelas autoridades da

educacdo. A ABdC questiona o sentido de base:

O que é uma base? Aquilo sobre o que se erige algo, uma fundacéo, um solo. Nao nos
parece que um documento que define resultados, metas e habilidades que os alunos
terdo ao sair da escola, possa ser considerado uma base. Ele define onde se quer chegar
e nao de onde se parte [...] A racionalidade que guia essa forma de fazer curriculo é a
de estabelecer o que se espera na saida. Dessa forma, ele ndo é uma base, mas um teto,
um limite predeterminado. (OLIVEIRA; FRANGELLA; MACEDO, 2015, p. 2).

Na compreensdo da ABdC, a BNCC ndo estd preocupada com as questdes que
permeiam a partida da caminhada escolar, o acesso do aluno a escola, a sua permanéncia, as
suas condicBes materiais de aprender. Serd que todos terdo as mesmas condi¢@es materiais de
aprender? Esses condicionantes ndo sao importantes para a Base. O importante € ter pessoas
com as competéncias e habilidades que possam servir para os intentos do mercado — o0 que
justifica a presenca do empresariado no curriculo nacional.

Entre as principais criticas a BNCC esté justamente a presenca do grupo empresarial no
planejamento, construcdo e implementacdo da BNCC. Macedo (2014) cita alguns grupos
presentes no cendrio educacional como “Roberto Marinho, Victor Civita, Airton Senna e
Lemann, empresas como Natura, Gerdau e Volkswagen [...]” (MACEDO, 2014, p. 1533). A
participacdo dos empresarios na constru¢cdo da BNCC tem congregado criticas de varios

pesquisadores que questionam o interesse dos empresarios em participar (no planejamento e na
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implementacdo) de um documento que traz um curriculo comum para o pais. Pereira (2019)
tece uma linha do tempo do Todos Pela Educacdo (TPE), que teve agenda importante nos
governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, lancado em 2006 como Organizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Entretanto, trata-se de um forte grupo
empresarial liderado pelo banco Ital, Grupo Gerdau e outros, que influem nas politicas
educacionais.

A autora afirma, pelos estudos realizados, que o TPE representa a hegemonia da classe
empresarial que luta para a configuragdo humana restrita, técnica e empresarial. Um de seus
fundadores, Jorge Paulo Lemann, é o0 mesmo que atua no Movimento pela Base Nacional
Comum através da Fundacdo Lemann (PEREIRA, 2019), agregada com outras empresas,
fundacdes, bancos e grupos empresariais. Além disso, um grande projeto esta sendo feito entre
a Fundacédo Lemann, a Nova Escola (que faz parte da Lemann) e aempresa Google, que consiste
na doacdo de 15 milhdes de reais por parte da Google.org a Fundacdo Lemann para a
disponibilizacdo de 6 mil planos de aulas de diversas areas do conhecimento, alinhados com a
BNCC.

Tal projeto, que traz os planejamentos prontos aos professores apenas ao toque de um
“clique”, sem precisar que esses pensem muito ou discutam sobre a teméatica em questdo, traz
um “esvaziamento critico” para a formagdo humana e concebe a educagdo como mercadoria
(OLIVEIRA, 2009). Tais movimentos visam a defesa de interesses de classes, de uma
hegemonia politica e empresarial (PERONI; CAETANO, 2015).

Para a Anpae (2019), a BNCC se encontra em campo de profundas disputas por projetos
diferentes de sociedade e educacao e enfatiza que o que esta no centro da discusséo é um projeto
atual de nacdo. A ABdC se posicionou juntamente com a ANPEd (2019), enfatizando que ndo
se justifica a necessidade de uma BNCC, uma vez que as DCN ja trazem as diretrizes gerais e
especificas para cada etapa da Educacdo Basica, sinalizando maior abertura para a diversidade

brasileira. Entre os principais dissensos da BNCC, no olhar de Lopes (2018, p. 23), estéo:

[..] a “insisténcia em um vinculo imediato entre educacdo e desenvolvimento
econdmico, a valorizacdo do carater salvacionista da educagdo (quase todos os
problemas sociais sdo supostos como resolvidos com mais educacéo), a redugdo da
educacdo a niveis de aprendizagem e ao fornecimento de garantias sociais de que
todos os alunos e as alunas terdo credenciais/padrfes de aprendizado uniforme, a
restricdo da critica tedrica & BNCC ao registro ideolégico (sob certo registro
depreciativo da ideologia), a suposicdo de que os docentes ndo sabem o que fazer nas
escolas sem uma orientag&o curricular comum. (LOPES, 2018, p. 23, grifo da autora).
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Lopes (2018) diz que as afirmacOes de que os alunos terdo aprendizado uniforme, de
que os docentes precisam de orientagdo comum, sdo usadas para justificar a centralizacdo
curricular da BNCC, que atua com um discurso universalista e tende a operar com uma imagem
homogeneizante de escola. Nessa logica, a BNCC se apresenta como o instrumento necessario
que faltava a escola. Para a autora, ha um discurso ideoldgico, de que sem a BNCC e a
existéncia de diferentes propostas curriculares se desenvolveria uma desigualdade no sistema,
que oculta a “problematica de que a desigualdade associada a educag¢ao nao € decorrente de um
registro intrinsecamente pedagdgico [...] essas desigualdades existem — isso se deve ao
investimento diferenciado nas condic¢des de trabalho nas escolas, nas condicdes de vida das
familias [...]” (LOPES, 2018, p. 25).

Outra questdo que aparece como ponto alto no texto da BNCC diz respeito as
habilidades e competéncias, as quais se fazem presentes nos curriculos de varios paises e
orientam as avaliacGes da OCDE. Essas competéncias estdo alinhadas as avaliacdes externas,
gue servem como instrumento de regulacdo e refinamento das politicas pelos organismos

multilaterais. A esse respeito, a BNCC assim se justifica:

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcédo de seus curriculos.
E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliag8o de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés),
que instituiu o Laboratorio Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo
para a América Latina. (BRASIL, 2017, p. 13).

O texto em recorte faz mencao ao Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) que tem seu nascedouro na OCDE. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a OCDE é responsavel pelo PISA em &mbito mundial e
tem como objetivo produzir indicadores que possam contribuir na producdo de politicas
educacionais através das suas avaliacGes para o Ensino Basico (BRASIL, INEP, 2019).

As avaliacbes do PISA acontecem a cada trés anos e abarcam trés areas do
Conhecimento (Leitura, Matematica e Ciéncias) e sdo destinadas para estudantes que ja estéo
concluindo o Ensino Fundamental, ou seja, aqueles que ja estdo a porta de adentrar no mercado
de trabalho. A avaliagdo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante
estdo preparando os seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea.
Ou seja, até que ponto a formacéo dos jovens esta em consonancia com o que se espera deles
na vida produtiva e social (BRASIL, INEP, 2019).
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Né&o por coincidéncia, o PISA também avalia as competéncias e, inclusive, incluiu em
2015 as areas de Competéncia Financeira e Resolucdo Colaborativa de Problemas. Ainda
segundo informag6es do INEP (INEP, 2019), o Brasil foi o unico pais que participou do PISA
desde a sua primeira avaliacdo, em 2000 — periodo que historicamente se insere no contexto de
reformas orientadas pelo BM. O PISA tornou-se referéncia mundial nas avaliagdes em larga
escala, a qual o texto da BNCC faz referéncia.

Apoiando-nos em Cunha e Muller (2018), destacaremos trés funcbes das avaliacfes
externas ligadas diretamente a educacéo bésica e as suas implicacdes na qualidade educacional.
A primeira é a “monitora¢do” associada a prestacdo de contas, promovendo rankings dos
resultados, produzindo entre as escolas comparaces e estratégias competitivas em busca dos
melhores desempenhos. Os nameros referentes a esses resultados sdo lidos como se a
responsabilidade da educacgéo repousasse somente na relagdo professor/aluno, desconsiderando
todas as contradi¢Ges de ordem fisica, pedagdgica e financeira.

A segunda trata-se do “controle” exercido pelo Estado na padronizacdo dos curriculos
e o0 desenvolvimento de competéncias mercadologicas que vdo na contramdo da formacéo
humana. E, a terceira funcdo, destacada por Cunha e Muller (2018), é a perda de autonomia,
decorrente desse alinhamento entre curriculo e avaliagcdes externas, bem como da retirada da
criticidade, aproximando o trabalho educativo do trabalho técnico.

Consideramos importante destacar, ainda, a autossuficiéncia da BNCC expressa no
documento quando ela exprime que “espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacéo das
politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboracgéo entre as trés esferas
de governo e seja balizadora da qualidade da educacdo” (BRASIL, 2017, p. 8). O termo
“balizadora da qualidade da educagao” evidencia um menosprezo, um abandono do PNE e dos
seus mecanismos de financiamento e qualificagdo das escolas (ALVES, 2018).

Como balizar a qualidade da educacéo se o préprio documento (nos referimos a BNCC
do Ensino Fundamental) ndo fez mengdo a nenhum financiamento e, tampouco, se coloca
dependente de outras politicas e Leis como o PNE, que legitima o financiamento, o
investimento de 10% do PIB em educacdo e o Custo-Aluno-Qualidade (CAQ)? Esses avangos
que significaram uma vitdria para a sociedade brasileira estdo na Meta 20 do PNE — o que
poderia materializar metas das politicas para a educacao, uma vez que o financiamento tem sido
um grande no na efetivagdo das politicas publicas.

Mesmo que a BNCC esteja presente na Meta 7 do PNE, é substancialmente diferente
tomar a BNCC como centro da agenda da Educacéo Basica, em substituicdo as demandas por

igualdade de condicdes, melhoria da infraestrutura das escolas, valorizagao significativa dos
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docentes e regulacéo estrita da sua formagcéo inicial, apoio financeiro aos estudantes de baixa
renda, etc. O que vemos é uma tentativa de trazer os holofotes para a BNCC, privilegiando-a
em um cenario no qual os cortes para a educacédo tém sido um dos principais objetivos da equipe
econdmica dos ultimos governos e vém se intensificando no atual governo, do presidente Jair
Messias Bolsonaro, desde 2019.

Nesse sentido, consideramos que conceber a educacdo como um direito humano é
defender a educagio em todos os aspectos, de forma integral. E ter por base os principios da
educacdo unitéria, que supera a dualidade entre o cientifico e o técnico, que prima e se aproxima
do ensino politécnico, em uma perspectiva mais humanizada, “buscando promover o resgate
entre conhecimento, trabalho e rela¢Ges sociais [...] de modo a permitir ao cidadéo trabalhador
a participacdo competente na vida social, politica e produtiva” (KUENZER, 1989, p. 26).

Na préxima secdo traremos lentes sobre a diversidade brasileira e, especificamente,
traremos lentes sobre a Amazénia do territério amapaense, que mesmo fazendo parte da regido
Norte do Brasil, possui suas peculiaridades, suas marcas identitarias, que a faz ser chamada de
Amazonia Amapaense. Ampliaremos a discussdo sobre a Pedagogia das Competéncias como

elemento fundante da BNCC e as suas implicacOes para a formacao dos sujeitos amapaenses.
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3 A BNCC E AS EXPECTATIVAS DA FORMACAO DOS SUJEITOS NA
AMAZONIA AMAPAENSE

Temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza;
temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza. (SANTOS, 1999, p. 316).

Nesta secao, pretendemos discutir as contradi¢Ges pertinentes a construcdo de uma Base
Nacional Comum Curricular frente & diversidade cultural, social e econémica da Amazénia
Amapaense, especificamente, no territério de Laranjal do Jari. Iniciaremos trazendo alguns
dados que nos inserem nesse pais desigual, para dizer que ndo podemos (nem devemos) aceitar
0 senso comum construido pelos grupos hegemdnicos sobre a necessidade de um curriculo
nacional para que todos aprendam da mesma forma os contelidos essenciais, se nd0 Somos
iguais e, tampouco, temos as mesmas condi¢fes culturais, econdmicas e educacionais de
aprendizagem. Nesse sentido, temos sim, como explicita Santos (1999), o direito de sermos
diferentes, de sermos amazonidos e amazonidas, porque a igualdade nos descaracteriza.

Assim, trazemos a Amazoénia Amapaense, localizada no rincdo da regido Norte, e 0
municipio de Laranjal do Jari, com os seus aspectos culturais, histéricos e econémicos,
buscando explicitar o que nos identifica e nos difere — aspectos importantes que ndo podem ser
confundidos com comuns, iguais. Problematizaremos a formagéo dos sujeitos na BNCC por
meio da Pedagogia das Competéncias — elemento fundante da BNCC —, o sentido de educar por
competéncia e quem se beneficia com esse processo formativo. Que sujeitos se pretende formar
com a Pedagogia das Competéncias e quais sentidos produzem essa educacdo no contexto
amazonico, amapaense, sobretudo, no municipio de Laranjal do Jari (AP).

O Brasil é um pais muito diverso e desigual, com diferencas visiveis em todos os
aspectos: econdmicos, sociais e culturais. Parte dessas diferencas se relaciona ao processo
histdrico de colonizacdo e imigracdo — que muito contribuiu para a sua pluralidade cultural e
para as desigualdades sociais e econdémicas. O fato de o Brasil ter sido col6nia de Portugal, com
um processo historico voltado exclusivamente para enriquecer a metropole colonizadora,
também deixou marcas que até hoje podem ser observadas, considerando-se que as estratégias
produtivas se deram em espacos especificos do territério brasileiro, sobretudo, nas zonas
litordneas voltadas para 0 mercado externo.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) destaca altos indices de desigualdade no Brasil (BRASIL, PNUD,

2020). No ranking de 189 paises comparados no ano de 2017, o Brasil passou da 782 para a 792
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posicdo no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual mede o progresso de uma nago
por meio das dimensdes de saude, renda e educacdo. Ao relatar as desigualdades brasileiras, o
Relatorio lembrou que os 10% das pessoas mais ricas receberam mais de 40% da renda total do
pais em 2015, segundo as pesquisas domiciliares no Brasil. Se todas as formas de renda (n&o
apenas as domiciliares) forem consideradas, as estimativas indicam que os 10% mais ricos
concentram 55% do total da renda do pais (PNUD, 2020). O Quadro 3 evidencia a renda

domiciliar per capita entre as regides brasileiras.

Quadro 3 - Renda domiciliar per capita das cidades brasileiras por regido (ano 2018).

REGIAO ESTADOS RENDA PER CAPITA (R$) POSICAO
NORTE NA REGIAO

Roraima 1.204 12
Rond6nia 1.113 28
Tocantins 1.045 3
Acre 909,00 42
Para 863,00 5
Amapa 857,00 6°
Amazonas 791,00 ®
REGIAO | Rio Grande do Norte 956,00 12
NORDESTE | Sergipe 906,00 22
Paraiba 898,00 3
Pernambuco 871,00 42
Ceara 855,00 52
Bahia 841,00 62
Piaui 817,00 7®
Alagoas 714,00 8
Maranhao 605,00 92
Distrito Federal 2.460 12
REGIAO | Mato Grosso do Sul 1.439 22
CENTRO | Mato Grosso 1.386 32
OESTE Goiés 1.323 42
REGIAO Sédo Paulo 1.898 12
SUDESTE | Rio de Janeiro 1.689 28
Minas Gerais 1.322 3
Espirito Santo 1.295 48
REGIAO | Rio Grande do Sul 1.705 12
SUL Santa Catarina 1.660 28
Parana 1.607 32

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
Nota: Quadro elaborado com informagdes do IBGE.

A renda per capita, em relacdo a propria regido e em relacdo as demais regides, evidencia
que as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste possuem as melhores rendas (acima de um salario
minimo), enquanto as regiGes Norte e Nordeste evidenciam maior pobreza. Olhando para todas
as regides e estados temos o Distrito Federal, com a maior renda per capita dos estados
brasileiros. A regido Nordeste evidencia renda domiciliar per capita menor que um salario

minimo, sendo que o estado do Maranh&o possui a menor delas (605,00) — a metade da renda
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das Gltimas posic¢des das regifes Centro-Oeste (estado de Goiés, R$1.323), Sudeste (estado do
Espirito Santo, R$ 1.295) e Sul (estado do Parana, R$ 1.607).

Estudos como o de Connell (2018), Audino (2020) e Soares (2018) indicam que 0s
problemas educacionais tém relagdo com a concentragdo de riqueza que, por consequéncia, gera
desigualdade, que reflete na educagdo. Para Connell (2018), a pobreza resulta da disparidade
nas economias. Quem tem mais condig¢des sociais, econdmicas e culturais terd mais chances de
avancar em seus processos formativos, os demais, que ndo possuem as mesmas condicdes,
poderdo ter processos incompletos. A qualidade educacional esta entrelacada com aspectos
econdmicos, com condic¢Oes estruturais de aprendizagem e ndo somente com 0s aspectos
pedagdgicos ou com 0s comportamentos dos alunos.

Na BNCC, a qualidade estd muito alinhada com os resultados das avalia¢Ges externas,
assim, os alunos ou as escolas com qualidade educacional sdo aquelas que obterdo médias
desejaveis por meio de testes padronizados, embora a maioria das escolas da Amazonia
Amapaense ndo tenham as condicdes estruturais de competir de igual modo com todas as
escolas brasileiras. Audino (2020, p.78), discutindo sobre a qualidade da educacéo e a sua
relagdo com o IDEB, destaca que “a qualidade da educacao também depende das condicdes de
infraestrutura da escola, com ambientes e espacos que oportunizem e estimulem tanto o ensino
como a aprendizagem dos alunos”. De fato, nossas escolas teriam melhor qualidade educacional
se tivéssemos laboratérios de ciéncias, bibliotecas, quadras poliesportivas, livros, entre outras
garantias estruturais que perpassam o investimento. Sobre esses aspectos, Dourado, Oliveira e

Santos ressaltam:

[...] dimensdes intraescolares afetam, sobremaneira, 0s processos educativos e 0s
resultados escolares em termos de uma aprendizagem mais significativa, uma vez que
incidem diretamente nos processos de organizagao e gestao, nas praticas curriculares,
nos processos formativos, no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no
planejamento pedagogico, nos processos de participacdo, na dinamica da avaliacao,
e, portanto, no sucesso escolar dos estudantes. (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007, p. 16).

Os principios formativos da BNCC estao fundados no desenvolvimento de habilidades
e competéncias, 0s quais, por sua vez, sdo cobrados nas avaliacdes externas. Esse processo
considera nos seus debates as dimensfes pedagdgicas e deixa em segundo plano as dimensbes
estruturais, culturais, contextuais. Na l6gica da Base, todos tém condicGes de serem avaliados
porque os direitos de aprendizagem séo para todos e todas. Acontece que as condi¢des desse
percurso ndo sdo as mesmas para todos e todas. Soares (2018) constatou, por meio de uma

analise dos dados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), uma relacdo desigual
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entre proficiéncia e nivel socioeconémico, enfatizando que a educagdo nédo se faz de forma
igualitaria para todos os estratos populacionais. O desempenho dos menos favorecidos fica
distante daqueles que possuem acesso aos bens culturais.

O resultado do Saeb, na sua ultima avaliacdo (ano 2017), mostrou que as maiores médias
de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, entre as regides brasileiras, estdo na regido
Sul, depois na Sudeste, Centro-Oeste, seguidas de média inferior na regido Norte e, por ultimo,
na regido Nordeste. O estado brasileiro com maior proficiéncia no exame do Saeb de 2017 foi
Sao Paulo e o estado com menor proficiéncia foi o0 Maranh&o (BRASIL, 2019). O Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), na edi¢do de 2018, avaliou alunos de 15 e 16
anos nas areas de Letramento em Leitura, Matematica e Ciéncias de 79 paises, incluindo o
Brasil. Entre os paises latino-americanos o Brasil ocupou a 572 posicdo em Leitura, a 70?
posicdo em Matematica e a 66 posicdo em Ciéncias, bem distante dos que lideram o ranking
(BRASIL, 2020).

A priori, ao assistirmos as manchetes nos jornais sobre os resultados que evidenciam os
problemas educacionais, somos levados a responsabilizar quem estd na ponta desse grande
iceberg: os professores que ndo sabem ou néo estdo capacitados para ensinar; os alunos que néo
se esforcaram o suficiente; as familias que trabalham muito e ndo tém tempo para os filhos —
fatores que até podem estar relacionados com os problemas educacionais, mas que estdo
vinculados a situacdes estruturais mais profundas e complexas. Apple (2002, p. 22) observa
que “podemos ser levados a ver a escola como o problema, em vez de vé-la como parte de um

quadro mais amplo de relagdes sociais que sao estruturalmente de exploragdo”. E acrescenta:

[...] por detras dos altos e baixos do “ciclo econdmico” e por detras dos problemas da
educacdo, a respeito dos quais a imprensa tanto fala, nossas vidas cotidianas e as vidas
de milhdes de pessoas ao redor do mundo séo envolvidas numa crise econdmica, uma
crise que provavelmente tera duradouros efeitos culturais, politicos e econémicos.
(APPLE, 2002, p. 19).

Os problemas da educacao ndo estdo somente no setor educacional, nem nos professores
e alunos. Ha uma crise real, econdmica, que alcanca as diversas institui¢des, incluindo a escola.
H& uma busca constante por capital que leva a nossa sociedade capitalista a se reinventar de
todas as formas para continuar acumulando e causando desigualdades. Essas desigualdades
socioecondmicas que refletem no sistema educacional estdo diretamente ligadas a exploracao
na sociedade capitalista, que apds as crises ciclicas, adentrou em uma “crise estrutural”, onde
tudo passou a ser controlado pelo capital, inclusive as relacbes entre homem, sociedade e

natureza, gerando corroséo e precarizagdo do trabalho, desemprego e destruicdo da natureza
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(MESZAROS, 2011). Embora a crise esteja relacionada a processos de acumulagio de capital,
ela ndo é somente econdmica, € também politica, cultural e ideologica (APPLE, 2002).

Para Marx (2013), a economia e a producao estdo no centro de toda a dindmica social.
Se a economia toca as dinamicas sociais, toca também a escola como importante instituicdo
social. Moreira e Tadeu (2013, p. 28), discorrendo sobre a conex&o entre educacgéo e ideologia
de Althusser, dizem que “a ideologia ¢ constituida por aquelas crengas que nos levam a aceitar
as estruturas sociais (capitalistas) existentes como boas e desejaveis”. 1sso pode ser feito pela
forca ou pelo convencimento que, segundo o autor, sdo atividades desenvolvidas pelos
aparelhos repressivos ou ideoldgicos do Estado, incluindo a escola, justamente por atuar
ideologicamente por meio do curriculo.

Mas, como a escola faz isso na perspectiva de Althusser? Através dos seus componentes
curriculares, que transportam crencas das estruturas sociais pelos componentes mais técnicos,
que preparam as pessoas para 0 mundo do trabalho na perspectiva do capital ou de forma
discriminatoria, educando algumas pessoas para comandarem, para serem chefes, e outras para
serem submissas a esses em posicdes menos privilegiadas socialmente, na perspectiva do
mercado (MOREIRA; TADEU, 2013). Nos seus estudos, Apple (2013) vai além da perspectiva
de Althusser e aponta o papel contraditdrio da escola, que ndo apenas reproduz e transporta a
ideologia dominante, mas atua tanto como um sistema de reprodugdo quanto de producdo —
processando tanto pessoas como conhecimentos, cultura e ideologias. Assim, ndo ha apenas
uma correspondéncia entre aquilo que o capital quer e aquilo que ocorre. Na concepgédo de
Apple,

As ideologias ndo sdo apenas conjunto globais de interesses, coisas impostas por um
grupo sobre outro. Elas s@o constituidas por nossas praticas e significados do senso
comum. [...] se quisermos entender a ideologia em funcionamento nas escolas,
devemos olhar para os aspectos concretos da vida curricular e pedagogica [...]
precisamos olhar ndo apenas para as ideologias “sobre” educacdo, mas também para
as ideologias “na” educagdo. (APPLE, 2002, p. 154-155).

Apple (2000) visualiza processos ideoldgicos distintos e concomitantes que se
processam por meio do curriculo nas nossas praticas, nos aspectos concretos da vida
educacional que sdo materializados, vindos de fora da escola, mas que também se efetivam na
escola. O autor nos adverte que “por tras das justificativas para a ado¢do de um curriculo e de
uma avaliacdo nacional, ha um verdadeiro ataque ideoldgico extremamente perigoso, com
efeitos para aqueles que mais tém a perder nesta sociedade” (APPLE, 2002, p. 56-57). Ha& na

BNCC um discurso ideoldgico que desconsidera a enorme distancia socioecondmica entre 0s
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diferentes alunos brasileiros e as realidades concretas das suas escolas. Ao tratar sobre a

igualdade e a diversidade elucida que:

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa,
portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para as oportunidades de
ingresso e permanéncia em uma escola de Educacdo Basica, sem o que o direito de
aprender ndo se concretiza. (BRASIL, 2017, p. 15, grifo nosso).

Entendemos que a igualdade ndo se realiza com a explicitacdo das aprendizagens
essenciais que os alunos de Norte a Sul do pais devem aprender, nem pela garantia de ingresso
e permanéncia na Educagdo Bésica, embora reconhegamos a importancia da expansao do acesso
e da permanéncia do aluno na educacdo. Ha aqui uma materialidade que esta para além dos
contetldos comuns e da entrada na escola. Em que condic¢des o aluno permanece na escola? As
concretas condigdes das escolas e das familias favorecem o desenvolvimento da aprendizagem?
Todas as escolas do pais (especialmente das regibes Norte e Nordeste) tém, além das
aprendizagens essenciais explicitadas na BNCC, as condic¢Oes estruturais efetivas para as
aprendizagens?

Ainda nédo conseguimos resolver (pelo menos no estado do Amapa), de forma efetiva, a
garantia do direito a merenda, transporte, agua, ventilacdo, salas de leituras, bibliotecas,
laboratoérios — sO para citar algumas das necessidades da Educacdo Basica. Ainda temos dias
nos quais os alunos saem mais cedo por falta de agua, de merenda, em que o professor precisa
“ser criativo” para planejar atividades que seriam desenvolvidas em laboratérios de informatica,
em quadras poliesportivas e outros espagos, mas que sao interrompidas pela falta desses ou pela
sua parcial funcionalidade.

A desigualdade no tratamento, nos meios pelos quais os contetidos sdo trabalhados nédo
é ficticia, é real, e se manifestam diariamente no nosso fazer docente. Enquanto uma escola
possui um quadro digital, laboratorios e bibliotecas, outras sequer possuem, todos os dias, 0S
pincéis para que o professor utilize o quadro branco ou mesmo o giz para uso nos antigos
quadros verdes. O combate a desigualdade deveria vir ndo somente com as aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver, mas com investimentos na carreira do
professor, com recursos e infraestrutura para todas as escolas (SEABRA, 2009).

Embora reconhecamos as politicas que atuam para reduzir a desigualdade, como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagdo (Fundeb) — que possibilitou uma melhor redistribui¢cdo horizontal
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dos recursos entre o estado e 0s seus municipios; a instituicdo do Piso Salarial Nacional através
da Lei N° 11.738/2008 — que estipulou um minimo salarial para professores; e as estratégias de
financiamento do PNE, essas ainda séo incipientes frente as desigualdades existentes. Segundo
Fernandes (2015), muitos dos gestores estaduais tomaram como teto o que era considerado
como minimo ou tragaram estratégias para o ndo cumprimento do piso salarial. O PNE também
ficou em um espaco secundario nas politicas educacionais, retardando o avanco de atenuacdo
das desigualdades.

As diferencas que encerram as desigualdades persistem no salario dos professores, nas
estruturas das escolas, na renda per capita das familias, na materialidade concreta do
desenvolvimento de aprendizagens, o que leva as desigualdades educacionais. Todavia, 0s
educandos ndo sdo esquecidos pelo curriculo, pela BNCC. A questdo é, por qual ética os
educandos e educandas sdo vistos pelo processo formativo do curriculo nacional? A abordagem
a seguir trata da BNCC em meio a diversidade Amapaense e suas perspectivas de formacéo.

3.1 ABNCC e a diversidade regional amapaense: quais perspectivas?

Embora o termo Amazodnia comumente nos remeta a regido Norte do Brasil, onde se
concentra a maior area de floresta, é valido ressaltar que ndo ha somente uma Amazo6nia, mas
multiplas Amazonias — pelos singulares processos sociais que as identificam, por seus povos e
caracteristicas proprias, pois “viver a cultura amazonica é confrontar-se com a diversidade, com
diferentes condigdes de vida locais, de saberes, de valores, de praticas sociais e educativas, bem
como de uma variedade de sujeitos [...]” (OLIVEIRA; SANTQOS, 2014, p. 2), que, no caso da
Amazonia Amapaense, destaca-se por seus pescadores, indios, quilombolas, assentados,
ribeirinhos, colhedores de acai, castanheiros, povos com diferentes modos de vida.

Falar da Amazonia Amapaense é falar de uma biodiversidade fenomenal. E também
falar de gente. Gente que trabalha, que constroi identidades, que pesquisa e faz histdria — a
histéria do Amapa. A Amaz6nia Amapaense é casa para as aves migratorias, os jacarés, as
tartarugas, os peixes-boi, 0s tucanos e tantos outros animais que completam a fauna e
embelezam o verde da floresta. Os seus povos mantém um estreito relacionamento com a
natureza e retiram dela a produgéo para as suas existéncias — tendo como principal alimento o
acai — o “ouro preto” da regido, que também é base para o sustento econdmico.

A cidade de Macapa, capital do estado do Amapa é a Unica capital brasileira banhada
pelo rio Amazonas e cortada pela Linha do Equador. Mas, para além da beleza do rio

Amazonas, dos igarapés, das cachoeiras e ilhas, hd também paisagens sociais que foram e sdo
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construidas e, que como todo processo social, possui contradi¢cBes. Macapé, por exemplo,
guarda os seus tracos histdricos em alguns dos seus monumentos, como a Fortaleza de Sao José
(Figura 1), concluida em 1782 com o trabalho de 18 anos de indios e escravos, que traz a
lembranca as disputas pelo territério amapaense entre espanhdis, portugueses, franceses e
holandeses e o dominio dos portugueses sobre esse territorio (SOARES; RODRIGUES, 2011).

Figura 1 — Fortaleza de Sao José — Macapa (AP).

e
A e

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2020).

A memoria do Amapéa também esta preservada na Igreja de Sdo José, vista na Figura 2
— um dos monumentos mais antigos da cidade, datado de 1761— que relembra a missdo dos
Jesuitas para convencer os indios a abandonarem as suas aldeias e se agruparem nas suas
missdes. A Casa do Artesdo mantém vivo o artesanato indigena em diversos ornamentos feitos
de sementes, 0ss0s, penas e fibras vegetais. E a arte indigena também € lembrada na ceramica
revestida em p6 de manganés — que nos reporta ao projeto da Sociedade Brasileira de Industria
e Comércio de Minérios de Ferro e Manganés (ICOMI) e a exploracdo desse minério por
aproximadamente 40 anos no municipio de Serra do Navio (SOARES; RODRIGUES, 2011).

Figura 2 — Igreja de Sdo José — Macapa (AP).

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2020).
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O museu Sacaca nos da a certeza do potencial da flora e da fauna amapaense que, através
do trabalho de pesquisadores locais e dos trabalhos desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa (IEPA), transforma os produtos da floresta em
medicamentos e cosméticos para serem usados pela comunidade amapaense. O Teatro das
Bacabeiras € palco de manifestac@es culturais que, por meio da musica, danca e teatro, fortalece
a cultura amapaense, marcada pela danca do Marabaixo e pelas musicas regionais.

Consideramos importante situar historicamente e culturalmente alguns aspectos que
explicitam a formacdo identitéria do territério amapaense, pois apresenta forte entrelacamento
étnico com indios, negros e brancos. Segundo Soares e Rodrigues (2011), sdo registrados mais
de 70 sitios arqueoldgicos nas regides dos municipios do Amapa (Calgcoene, Macapa, Mazagéo,
Oiapoque) e na do rio Jari. Os recentes achados arqueoldgicos nas regides de Cunani (municipio
de Calgoene) e Maracéa (municipio de Mazagdo), como jarros, vasos, urnas funerarias, revelam
cultura sofisticada em arte e tecnologia.

Hoje, as comunidades indigenas estdo concentradas nos grupos denominados: Waiapi
(vivem nas cabeceiras e afluentes do rio Jari); Galibi do Oiapoque (provenientes da Guiana
Francesa, migraram para o Oiapoque e se consideram brasileiros); Galibi Marwono (vivem no
municipio de Oiapoque); Karipuna do Amapa (divide-se em 21 aldeias e vivem na fronteira do
Brasil com a Guiana Francesa, no rio Oiapoque) e Palikur (vivem no rio Uaca e produzem
banana, abacaxi, farinha — base de alimentacdo da regido do Oiapoque) (SOARES;
RODRIGUES, 2011).

Os territorios amazonicos foram e sdo muito disputados pelo capital por agregar a maior
reserva de biodiversidade e por significar lucro, vida e sustentabilidade para o mundo. Nos
Gltimos anos, uma questao tem sido pauta nos meios de comunicacdo com desdobramentos na
sociedade € o plantio de soja na regido. O debate estd para aléem do crescimento econémico,
pois implica em um modelo de desenvolvimento que comprometeria a floresta mais preservada
do pais, as areas protegidas de conservagdo ambiental, como o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque (considerado a maior area protegida de floresta tropical do planeta) e as terras
indigenas. Temos, também, o arquipélago do Bailique, formado por 8 ilhas, que abriga cerca
de 46 comunidades cujas casas sdo de arquitetura e engenharia genuinamente amazonica.

Nosso territdrio tem uma forte relacdo com a cultura africana. Os bairros de Macapa
possuem acentuada presenca de afrodescendentes, além de comunidades remanescentes de
quilombolas (PINTO, 2016). A Vila de Mazagao (localizada a 36 km de Macapa) foi fundada
por familias que vieram do norte da Africa, de uma cidade chamada Mazagdo. Alguns

historiadores chegam a dizer que a vila de Mazag&o € um pedago da Africa no Amapa. Também
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temos a vila do Curiau e o Centro de cultura negra, que comunicam a resisténcia dos negros a
escravidao, a luta pela preservacdo da natureza e o legado cultural africano que permeia e faz
parte da historia cultural do territorio amapaense.

O Amapé — que antes integrava o estado do Pard, tornou-se Territorio Federal do Amapa
em 13 de setembro de 1943, ainda no governo de Getulio Vargas, permanecendo assim até
1988, quando a Constituicdo o elevou a estado —, ocupa 0 equivalente a 1,68% do territorio
brasileiro, 2,84% da Amazonia e 3,71% da Regido Norte (PINTO, 2016). Segundo o IBGE
(2019), 0 Amapé possui uma area territorial de 142.470,762 km2 e uma populacéo estimada em
861.773 pessoas, com uma renda mensal domiciliar per capita de R$ 880,00 e indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,740 (referente ao ano de 2020). Os 16 municipios do
territério Amapaense estdo contemplados no Quadro 4, considerando-se a sua populacéo, o seu
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o salario médio mensal dos

trabalhadores formais (referente ao ano de 2019).

Quadro 4 - Municipios amapaenses: aspectos socioeconémicos.

N° Municipios do Amapa Populagéo IDHM Salario médio mensal
estimada (2010) dos trabalhadores
(Ano 2019) formais
(Ano 2019)
1 | Macapa 512.902 0,733 4,3
2 | Santana 123.096 0,692 2,1
3 | Laranjal do Jari 51.362 0,665 2,2
4 | Oiapoque 27.906 0,658 1,9
5 | Mazagdo 22.053 0,592 2,0
6 Porto Grande 22.452 0,640 19
7 | Tararugalzinho 17.769 0,592 1,6
8 | Pedra Branca do Amapari 17.067 0,626 3,5
9 | Vitoria do Jari 16.254 0,619 2,1
10 | Calgoene 11.306 0,643 1,8
11 | Amapa 9.187 0,642 2,5
12 | Ferreira Gomes 7.967 0,656 3,3
13 | Cutias 6.101 0,628 14
14 | Serra do Navio 5.488 0,709 2,1
15 | Praculba 5.246 0,614 1,7
16 | Itaubal 5.617 0,576 1,9

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
Nota: Quadro elaborado com base em informagdes do IBGE.

Considerando que o IDHM varia de 0 a 1 e que quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano, observa-se que apenas 0s municipios de Macapa e Serra do Navio
possuem o IDHM (2010) alto, onze municipios encontram-se em nivel médio (Amapa,
Calcoene, Cutias, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Porto

Grande, Praculiba, Santana e Vitoria do Jari), e trés em nivel baixo (Itaubal, Mazagéao e
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Tartarugalzinho). Segundo Pinto (2016), isso indica os desafios que o poder publico em suas
trés esferas tem em relacdo ao Amapa no que diz respeito ao desenvolvimento em saude,
educacéo e renda.

Na cultura, destacam-se elementos identitarios como a cultura indigena e africana, a
danca do Marabaixo (Figura 3) — como um dos principais simbolos culturais do Amapa, o
batuque, os rios navegaveis, os transportes fluviais, a agricultura familiar, as festas religiosas,
as casas em madeira, 0 acai e 0 peixe como principais alimentos, a musica popular amapaense
— s80 aspectos singulares e elementos que compde a identidade cultural dos amapaenses. Dar
visibilidade aos saberes locais que revelam as identidades culturais, educacionais e a forma de
pensar dos sujeitos que vivem na Amazonia Amapaense, € colocar em pauta os significados, as

vivéncias e os desafios protagonizadas pelos coletivos diversos que ocupam esse territorio.

Figura 3 — Danca do Marabaixo em Macapa (AP).

Fonte: Cleberbarbosa.Net (2018).

Esses elementos identitarios, que nos localizam nesse rincdo amazo6nico, estao expressos
na composi¢do da musica popular “Meu Enderego” — composi¢do do cantor amapaense Zé
Miguel e de Fernando Canto: “é facil meu endereco, va 1a quando o sol se por, na esquina do
rio mais belo, com linha do equador” (CANTO; MIGUEL, 2020).

Nossos elementos identitarios e saberes amazonicos ndo incidem, contudo, no curriculo
nacional, pois as mudancas advindas pelos processos de globalizacdo atingem a educacdo e
“[...] incidem sobre os sujeitos, os conteudos do curriculo e as formas de aprender
(SACRISTAN, 2017, p. 71), selecionando, buscando e exigindo conhecimentos
imprescindiveis para “incrementar as possibilidades de se fazer negdcios, para que as empresas
inovem constantemente e, a0 mesmo tempo, gerem novas necessidades nas pessoas”

(SANTOME, 2013, p. 74). No entanto, faz-se necessario discutir no que implica, em termos de
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identidade, o que esta posto no curriculo, considerando-se que “a pergunta o ‘qué’, nunca esta
separada de uma outra importante pergunta: “o que eles ou elas devem ser?”” ou melhor, “o que
eles ou elas devem se tornar?” (SILVA, 2019, p. 15).

O processo formativo da BNCC estd pautado nas competéncias e habilidades —
elementos fundantes da Pedagogia das Competéncias — a qual acompanha as mudancas no
mundo produtivo que, por meio do avan¢o da tecnologia, eliminam postos de trabalhos e
redefinem outros, promovendo um reordenamento social das profissdes, que traz davidas e
instabilidade para as profissdes ja delimitadas, flexibilizando e precarizando as novas
profissfes. Esse processo iniciou com as mudancas ocorridas na esfera do trabalho a partir dos
anos de 1960 e de 1970, com maior visibilidade nos anos de 1980 e 1990, as quais requereram
um trabalhador com maior nivel de escolaridade, com mais informacdes, porém, mais adaptavel
e flexivel (RAMOS, 2001).

Como j& anunciamos na primeira secdo, a década de 1990 foi marcada pelas reformas
educacionais que impulsionaram a formacdo desse novo tipo de trabalhador. De um lado, a
educacdo era vista como necessaria para constituir sociedades mais ricas, desenvolvidas e
igualitarias; de outro, no caso da educacdo brasileira, era questionada por ndo estar em
condicBes de garantir uma formacdo que elevasse o pais ao patamar dos paises desenvolvidos.
Em nome desse desenvolvimento nacional, as politicas educacionais estabeleceram uma
estreita relacdo entre educacdo e trabalho, gerando padrdes de qualidade pelos quais a formacao
poderia ser medida. As competéncias aparecem na reforma como necessarias porque, em meio
a muitas transformacdes, principalmente, a econémica, € preciso formar um novo sujeito social,
capaz de atender as demandas econdmicas: um trabalhador flexivel, polivalente (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Os fundamentos pedagogicos da BNCC séo calcados na Pedagogia das Competéncias
que, no contexto de reforma, foi instituida legalmente pela LDBEN N° 9.394/96, a qual, nos
seus Artigos 32 e 35, diz que “os resultados das aprendizagens precisam se expressar € se
apresentar como sendo a possibilidade de utilizar o conhecimento em situacGes que requerem
aplica-lo para tomar decisdes pertinentes” (BRASIL, LDB, 1996). No Artigo 9°, Inciso 1V,
menciona as diretrizes e competéncias que norteardo os curriculos, legitimando o enfoque por
competéncias.

A BNCC traz dez competéncias gerais que se relacionam com todos 0s componentes
curriculares e norteiam a Educacdo Béasica, com foco no desenvolvimento do conhecimento,
habilidades e atitudes, a saber: 1) conhecimento; 2) pensamento cientifico, critico e criativo; 3)

repertorio cultural; 4) cultura digital; 5) comunicagdo; 6) trabalho e projeto de vida; 7)
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argumentacdo; 8) autoconhecimento e cuidado; 9) empatia e cooperacgéo; 10) responsabilidade
e cidadania (BRASIL, 2017, p. 9-10). A Figura 4 traz um resumo das competéncias gerais da

Base para a Educacao Basica.

Figura 4 — Resumo das competéncias gerais da Educacdo Basica.

ENTENDA A BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR

1.Conhecimento

COMPETENCIAS
GERAIS

5Argumentacao

6 Cultura digtal

Fonte: pinterest.com

Analisando a imagem, percebemos que as competéncias de 1 a 6 (conhecimento,
pensamento cientifico, critico e criativo, senso estético, comunicagdo, argumentacédo e cultura
digital) tratam de questdes que colocam o individuo em interacdes com 0s outros, na escola e
na vida social, argumentando, se comunicando, utilizando os conhecimentos e saberes na vida
com o outro. Ja as competéncias 7 e 8 (autogestdo, autoconhecimento e autocuidado) tratam
dos conhecimentos que os alunos necessitam para serem capazes de responderem aos desafios
da vida cotidiana.

A primeira competéncia menciona a utilizagdo dos diversos conhecimentos para
entender e explicar a realidade e construir a sociedade de forma justa, democratica e inclusiva.

A segunda tem como principal objetivo a criatividade para resolver problemas e propor
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solucBes. A terceira competéncia trata da valorizacdo artistica e cultural, de conhecer a préopria
cultura e as diferentes praticas e producgdes artisticas culturais. A quarta competéncia aborda a
comunicagéo nas suas diferentes formas, incluindo libras, linguagem corporal, sonora e digital.
A quinta competéncia traz as lentes para a criacdo e 0 uso das Tecnologias Digitais de
Informacéo, para se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos e
resolver problemas com protagonismo.

A sexta competéncia foca no projeto de vida, no planejamento das metas e dos planos,
nos conhecimentos e experiéncias que facam relacdo com o mundo do trabalho. A sétima
competéncia foca na capacidade de argumentar, para formular e defender ideias, pontos de vista
e decisbes que respeitem e promovam os direitos humanos e as questdes ambientais. A oitava
diz respeito ao autoconhecimento, ao cuidado com a saude fisica e emocional, compreendendo-
se como um ser no interior da diversidade humana. A nona competéncia foca na empatia, no
desenvolvimento da cooperacdo, na ajuda para a resolucdo de conflitos e, a décima
competéncia, foca na autonomia, na responsabilidade, na flexibilidade, na resiliéncia, no &mbito
individual e coletivo.

Ressalte-se que, no detalhamento das competéncias 5, 6, 9 e 10, encontramos palavras
como “tecnologias digitais”, “empatia”, “autonomia”, “flexibilidade” e “resiliéncia”, que
sugerem a preparacao de pessoas para viverem em realidades sociais de permanentes mudangas,
com qualidades para resolverem problemas que ja ndo sdo sempre os mesmos, para um futuro
instavel onde as perguntas podem trazer varias respostas. As competéncias apontam para a
formacéo de sujeitos que suportem a velocidade das mudangas no mundo do trabalho e social,

de forma que tudo fique imprevisivel e instavel. Nesse sentido,

o surgimento do modelo de competéncia tem relacdo direta com as transformaces
produtivas que sdo impulsionadas pela necessidade de novas estratégias competitivas,
incluindo a inovagdo em tecnologia, a gestdo de recursos humanos e a mudanga de
perspectivas dos atores sociais de producdo. (RAMOS, 2001, p. 174).

A autora explica que, para atender as novas necessidades das transformacées produtivas,
houve uma substituicéo do conceito de qualificacdo profissional — entendida como mediadora
na construcao social de identidades individuais e coletivas — pelo conceito de competéncias, as
quais destacam as qualidades individuais do trabalhador — que necessariamente podem néo estar
ligadas a sua formacao inicial, mas podem ser adquiridas em formacéao continua. Assim, o que

antes era determinado pela profissdo, passa agora a ser determinado pelas competéncias, que
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sdo colocadas no centro da divisdo do trabalho, tornando-se mecanismo indispensavel das
politicas das empresas (RAMOS, 2001). Assim,

As mudancas tecnoldgicas e de organizacdo do trabalho por que passam os paises de
capitalismo avangado a partir dos meados da década de 80 configuram o mundo
produtivo com algumas caracteristicas tendenciais: flexibilizacdo da producéo e
reestruturagdo das ocupacdes; integracdo de setores da producéo; multifuncionalidade
e polivaléncia dos trabalhadores; valorizacdo dos trabalhadores ndo ligados ao
trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado. (RAMOS, 2001, p. 37-38).

Assim, para responder as mudancas do mundo pds-fordista e tecnoldgico, que flexibiliza
a producdo para atender nichos especificos com produtos personalizados e cada vez mais
criativos, é necessario um curriculo que trabalhe por competéncias, que desenvolva habilidades
individuais e emocionais adaptaveis ao contexto econdémico. Dentro dessas exigéncias, 0
trabalhador multifuncional e polivalente vai, cada vez mais, se afastando do trabalho
formalizado e perdendo os seus direitos.

Nomeriano (2007) enfatiza que, nesse processo de acumulacao flexivel, exige-se mais
qualificagéo profissional dos trabalhadores, o que se reflete em uma maior e melhor capacidade
produtiva. No ambito do mercado de trabalho, a flexibilizacao tem a ver com os limites das leis
trabalhistas, culminando em perdas de direitos ja conquistados. Exemplificando esse processo,

Gounet observa que:

A flexibilidade da producdo exige flexibilidade do trabalho e dos trabalhadores [...].
Se 0 mercado melhora e permite aumentar a producdo, ha duas possibilidades; ou 0s
operarios sdo obrigados a fazer horas extras ou a empresa contrata assalariados
temporarios. Caso a alta continue, o fabricante pode admitir mdo-de-obra
suplementar. Mas a politica basica é usar o minimo de operarios e 0 maximo de obras
extras [...]. Além disso, para trabalhar em equipe o operario tem que ser polivalente
[...] Mas os salarios ndo sdo corrigidos a altura do aumento da qualificagdo.
(GOUNET, 2002, p. 108).

Percebe-se que ha no sistema de acumulagdo flexivel uma intensificacdo do trabalho e
uma corrida desenfreada por mais competéncias que ndo sdo agregadas ao salario do
trabalhador. Oliveira (2003, p. 83) chama a atencdo para as novas formas de subordinacdo do
trabalhador aos interesses do capital, onde se evidenciam “novos mecanismos de controle da
forca de trabalho mediante a utilizagdo da tecnologia e dos programas de qualidade total”, sobre
0s quais Maia Filho (2003, p. 328) tece criticas, a saber:

O programa é uma mescla do mais puro tecnicismo no controle dos processos
(mantendo em varios aspectos os ganhos de produtividade e modos de gestdo do
taylorismo-fordismo) com um discurso humanista de integracdo, participagdo e
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cooperacdo com 0s objetivos da empresa. A face humanista € a vitrina do programa,
mas é a face tecnicista que garante sua eficiéncia: a primeira compra as ‘almas’, a
segunda controla, de forma ainda mais efetiva, o processo de fabricacdo dos produtos.
(MAIA FILHO, 2003, p. 328).

Assim como no processo produtivo, no ambito educacional, o controle de qualidade
perpassa o0 sistema educacional pelas logicas de gerenciamento, de administracdo, de adocéo
de indicadores de qualidade (como o PISA e IDEB), pelos rankings de desempenho, pela
meritocracia e pela remuneracdo variavel, que se apossaram das praticas educacionais que
caracterizam a educagdo brasileira. “A educacdo do trabalhador no projeto burgués, é submissa
a necessidade do capital de reproduzir a forca de trabalho como mercadoria” (RAMOS, 2011,
p. 31). Imbricada nesse processo esta a Teoria do Capital Humano desenvolvida por Schultz
(1973), cuja centralidade esta na importancia da educac¢do como investimento, a qual defende
uma relacéo direta entre 0 aumento da qualificacéo profissional e a diminuicéo da pobreza.

Para Saviani (2013), as ideias pedagogicas que servem de base para as competéncias e
habilidades, sdo expressas no neoprodutivismo, que é uma nova roupagem da Teoria do Capital
Humano, onde o aluno é responsavel por sua capacidade competitiva, ancorada na pedagogia
da exclusdo. Enquanto base pedagogica, o neoescolanovismo traz os pilares educacionais
“Aprender a aprender”, logo, parte da ideia de que o aluno pode aprender ao longo da vida e
em diferentes espagos, no entanto, desconsidera os aspectos histdricos, culturais e estruturais
nesse processo. Nesse mesmo sentido, o estado se exime de financiar a educacéo, buscando o
méaximo de resultados através da pedagogia da qualidade total — produzindo um trabalhador
polivalente, que atenda aos objetivos da empresa e aos nichos empresariais com o maximo de
economia, produzindo competitividade, exclusao e responsabilidade individual.

Na o6tica do Capital Humano, o homem ¢ visto como “capital”, de forma que, por meio
do aperfeicoamento e da qualificacdo advindos do investimento em educacéo, os trabalhadores
aumentariam a produtividade e os lucros dos capitalistas. A Teoria do Capital Humano prioriza
0 ensino, direcionado e organizado para o trabalho, para a producdo e a formacdo de
trabalhadores da sociedade capitalista. Quando considera a contribuicdo da educacdo nesse
processo, Schultz (1973, p. 25) afirma que “[...] sempre que a instrucdo elevar as futuras rendas
dos estudantes, teremos um investimento. E um investimento no Capital Humano, sob forma
de habilidades adquiridas nas escolas” e se reporta a formacao, falando em “aperfei¢oar pessoas
moral e mentalmente [...], preparé-las para uma profissdo, por meio de instrucao sistemética; e
exercitar, disciplinar e formar habilidades [...]” (SCHULTZ, 1973, p. 18).
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Nesse contexto, a Pedagogia das Competéncias assume um papel significativo junto ao
curriculo escolar, muito associado as no¢des de desempenho e de eficiéncia, avaliados e
medidos pelas avaliagcdes externas. Trata-se de um processo formativo no qual os individuos
sdo sempre estimulados a investir em conhecimento para ter maiores rendimentos e ascensdo
social. O trabalhador passa, entdo, por meio dos seus proprios recursos, a investir em mais e
mais conhecimento, objetivando retornos pessoais e, assim, a educacdo transforma-se em um
produto negociavel. Nessa perspectiva, o curriculo é construido com um proposito formativo,
ancorado na concepc¢do de sociedade, considerando que 0s sujeitos S80 necessarios para essa
sociedade, isto é, para a continuidade da sociedade capitalista.

Para a Teoria do Capital Humano, a educacdo € determinante na renda dos
trabalhadores, uma vez que se ampliam as habilidades e, consequentemente, a produtividade.
Mas Frigotto (2010) diz que a melhoria na renda e a ascenséo de classe ndo se concretizam na
sociedade capitalista, pois cada vez mais 0s empregos exigem mais conhecimentos e
habilidades, levando os sujeitos a estarem em um processo de aprendizado continuo. Frigotto
(2010) assinala que a Teoria do Capital Humano vem sendo rejuvenescida pela Pedagogia das
Competéncias e pela empregabilidade, ajudando no mascaramento da exploracdo do
trabalhador, do desemprego estrutural, da precarizacdo do trabalho e do agravamento da
desigualdade, mantendo os interesses de classes. Sendo assim, “uma das fungdes efetivas da
Teoria do Capital Humano reside ndo enquanto revela, mas enquanto esconde a verdadeira
natureza dos fenomenos” (FRIGOTTO, 2006, p. 53).

A BNCC, sob o recrudescimento dessa teoria, torna-se uma mera adaptadora e um
instrumento que responde as necessidades do sistema produtivo para a manutencdo e o
crescimento do capital. A educacdo, por si s0, ndo é capaz de perpetuar integralmente o sistema
vigente, mas, segundo Mészaros (2008, p. 45) “uma das principais fungdes da educagio formal
é produzir tanta conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos
Seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados”.

Registre-se que a responsabilidade depositada na educacgéo, para sanar os males sociais
e econdmicos fundantes na Teoria do Capital Humano, esta alinhada aos objetivos educacionais
de agéncias multilaterais como a UNESCO, que delinearam as diretrizes da reforma
educacional no Brasil na década de 1990, alcangando os nossos dias por meio de uma BNCC
que tem em seu cerne a Pedagogia das Competéncias. Os Organismos Multilaterais delinearam
0 modelo educacional a ser seguido, argumentando que os paises pobres devem alcangar indices
educacionais elevados para concorrer plenamente no mercado mundial. O Relatério da

Comisséo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, para a UNESCO, assenta a
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educacédo na perspectiva dos quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a ser (DELORS, 1996). Ramos (2001) destaca que esses pilares sdo
inspirados no Construtivismo e estdo diretamente identificados com as necessidades do
processo produtivo.

A formacéo dos sujeitos pela BNCC, por meio das habilidades e competéncias, € uma
formacéo limitada, na qual o conhecimento ndo resulta de um esfor¢o para conhecer o que esta
além da aparéncia, de conhecer a realidade e transforma-la, pois “o carater historico-ontologico
do conhecimento ¢ substituido pelo carater experiencial” (RAMOS, 2001, p. 293). Dessa forma,
predomina um conhecimento utilitario e pragmatico, pois “[...] a 16gica da competéncia ndo se
limita a propor que a escola promova o desenvolvimento de competéncias para a atuacdo
autébnoma e responsavel na vida ativa, mas prescreve em certa medida, que competéncias devem
ser essas” (RAMOS, 2001, p. 297).

Moreira e Candau (2008) tratam sobre o desenvolvimento do curriculo nas escolas e nos
advertem sobre a importancia de atentarmos para 0 modo como esses processos desestabilizam
as identidades. E necessario questionar e resistir aos modos como a BNCC privilegia e seleciona
alguns conhecimentos denominados como comuns, secundarizando, excluindo e
desorganizando nossas identidades. N&o podemos aceitar ou tdo somente concordar com as
I6gicas globais que pretendem circunscrever uma organizagdo padrdo das pessoas, dos
territdrios, dos seus povos e dos saberes por eles construidos. Faz-se necessario contestar 0s
discursos identitarios hegeménicos que inferiorizam ou ignoram as diferentes culturas e negam
a manifestacao das suas singularidades.

O curriculo assume uma posicdo central na educacdo, em fungdo das disputas pelos
saberes, conhecimentos e experiéncias que sdo selecionados e legitimados para 0 processo
formativo dos seres humanos. Vale ressaltar que no territorio amapaense ha abundantes saberes,
experiéncias e tecnologias produzidas por seus proprios povos, sendo inaceitavel que politicas
curriculares continuem a ser construidas e materializadas, dissecadas das especificidades que
constituem os modos de existir peculiares da Amazénia.

Arroyo (2008) contrapfe-se as estruturas fechadas em torno do curriculo, pois nem todo
0 conhecimento tem lugar, nem todos 0s sujeitos, as suas experiéncias e leituras de mundo tém
vez em territorios tdo cercados: “[...] as grades curriculares tem cumprido uma dupla fung3o:
proteger os conhecimentos definidos como comuns, Unicos, legitimos e ndo permitir a entrada
de outros conhecimentos considerados ilegitimos, do senso comum” (ARROYO, 2008, p. 17).

Na acepc¢do do autor, o curriculo oficial desconsidera, oculta, trata como inexistente a

histdria social e intelectual dos coletivos populares. Os curriculos sdo pobres em experiéncias
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porque sdo pobrissimos em sujeitos. Esses ndo tém vez nem como produtores de
conhecimentos, nem como objeto ou campo de estudo a merecer atencdo e espaco nas
disciplinas curriculares. Nas diretrizes e politicas curriculares, essa auséncia de sujeitos sociais
tem merecido pouca atencdo, pois hd grupos sociais que sdo reconhecidos apenas como
beneficiados de uma histéria cultural, pedagdgica, politica, econdmica, construida e conduzida
pelos grupos hegemdnicos detentores do poder, da terra, da riqueza, do conhecimento, da
ciéncia e da cultura.

Devemos lutar em favor de curriculos que se configurem enquanto espacos de
construcdo da cidadania ativa, assumindo 0 compromisso com processos formativos de sujeitos
criticos, a partir do lugar deles e, ao mesmo tempo, capazes de coloca-los em relacdo e
integracdo com outros sujeitos e espacos socio-politicos e culturais, em escala local e global,
levando em consideracdo os conflitos existentes, fortalecendo uma cultura protagonista, uma
politica participativa na Amazoénia e na sociedade em geral. Para tanto, faz-se necessario pensar
sobre um curriculo que expresse as diferencas, as contradicdes, as lutas sociais, as formas de
viver, as belezas naturais, as culturas dos grupos locais amapaenses. Um curriculo que denuncie
a ideia de unicidade curricular, que projete identidades com sentido de pertencimento, marcadas
pelas representacdes e valores do contexto amazonico.

O que temos da Amazdnia Amapaense na BNCC? Quais dos nossos saberes sdo
validados e avaliados pelas avaliacdes externas? Nossa historia, nossa cultura e nossos saberes
amazonicos amapaenses ficaram de fora do conhecimento oficial, dito nacional. Assim, ha
determinados conhecimentos que ndo fazem parte do curriculo oficial, outros sé se tornam
acessiveis depois das lutas dos “coletivos”, dos movimentos sociais. O que se discute
nacionalmente e internacionalmente sdo 0S NOSSOS recursos, as nossas florestas, 0S N0SsoS rios
como indicadores de sustentabilidade. Onde nossos saberes podem ser inseridos? Podemos
inserir nossa cultura, nossos saberes, nossa histéria nos Referenciais Curriculares que, no caso
do estado do Amapa, é denominado de Referencial Curricular Amapaense (RCA) —que também
norteard a construcdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP).

No estado do Amapéa, o RCA ¢é fruto de discussdes feitas pela equipe de curriculo, do
Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC/AP), que teve representantes do
CONSED, UNDIME, Conselho Estadual e Conselhos Municipais de Educagéo, bem como dos
técnicos da Secretaria de Estado da Educagdo. Apesar de o documento enfatizar que o trabalho
teve “o respeito as tradigdes do povo amapaense” (RCA, 2020, p. 10), seus saberes pedagdgicos
sdo ancorados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com pouco acrescimo dos saberes

locais.
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Assim sendo, o RCA reproduz o fundamento pedagdgico da BNCC, a Pedagogia das
Competéncias, assentindo com as dez competéncias gerais € com 0 ensino por meio das
competéncias e habilidades, que orienta para uma racionalidade técnica e gerencialista
(LOPES; MACEDO, 2011). Essas atuais politicas “ddo continuidade ao projeto do capital de
atrelar a educacéo a funcéo de preparar para o mercado de trabalho” (NOMERIANO, 2007, p.

65), como assinalam também Andrade, Neves e Picinini:

[...] a BNCC néo pode ser entendida como descontinuidade, mas como um
refinamento das bases ideoldgicas e educacionais compativeis com as necessidades
atuais do capital e com a formacéo do trabalhador desejado, além da manutencéo da
tdo imprescindivel coesdo social necessaria ao bom funcionamento do mercado.
(ANDRADE; NEVES; PICININI, 2017, p. 21).

Na medida em que a BNCC néo prioriza o saber histérico produzido pela humanidade
e foca nas competéncias e habilidades para responder as questdes do mundo do trabalho,
contribui para uma formacdo aligeirada, que reserva para a classe trabalhadora um
conhecimento minimo e, a0 mesmo tempo, leva o individuo a buscar mais e mais competéncias,
como requisitos da “empregabilidade”, enquanto o desemprego continua como um grande
problema social e o trabalho informal fica cada vez mais instavel.

Ainda que cada Estado construa o seu Referencial Curricular, esse deve pautar-se pela
BNCC - que ja alcanca 60% do curriculo, deixando 40% para a inser¢do dos conhecimentos
regionais/locais, os quais ja comegcam em desvantagem. No entanto, a efetividade de considerar
o diverso, o local, é duvidosa, uma vez que a pressao das avaliacfes externas, a servico de certos
indicadores que nunca sdo submetidos ao debate, coloca o diverso, o regional, o local,
novamente em segundo plano, pois nossos saberes ndo sdo cobrados nas avaliagfes externas,
ndo servem para 0 PISA e para o0 Saeb. Além disso, temos as grandes editoras que trazem 0s
livros didaticos com contetdo fechado e dissociado do territério amaz6nico amapaense. Esses
sdo apenas alguns dos obstaculos para que o local, o diverso, seja efetivamente protagonizado
no curriculo.

Freire (2002) afirma que neutralizar a critica, desligar a escola do mundo e impedir que
0s sujeitos transformem os conhecimentos escolares para transformar as suas vidas e realidades
é uma educacdo autoritaria, de quem quer produzir alunos, trabalhadores e cidadaos passivos,
resignados e submissos. Arroyo (2013, p. 13) reconhece que o curriculo “¢ o territorio mais
cercado, mais normatizado. Mas também o mais politizado, inovado, ressignificado”.

Felizmente ha possibilidades de lutas e resisténcias, sendo crucial ter um curriculo que ndo nos
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anule e ndo nos silencie, mas que reconheca nossa identidade amapaense na diversidade do seu

proprio territorio e nas muitas culturas e saberes que permeiam e d&o cores ao Brasil.

3.2 A BNCC frente a educacdo amapaense: o caso de Laranjal do Jari

O municipio de Laranjal do Jari localiza-se ao sul do estado do Amapa, a margem
esquerda do rio Jari, rio que separa o estado do Amapa do estado do Para. Inicialmente, a regido
era habitada por indigenas (oiampis e aparais) e, depois, por nordestinos que vieram para a
extracdo da borracha. Dentre esses nordestinos, destaca-se a figura do coronel José Julio de
Andrade, que aos 35 anos se consolidou como o maior latifundiario do mundo (LINS, 1997).
A principio, Laranjal do Jari foi chamado de “Beiraddo”, pois foi construido sobre palafitas®,
as margens do Rio Jari, marcado por grandes problemas sociais como violéncia, exploracédo
sexual, decorrentes de processos migratdrios e do crescimento desordenado na regido (PINTO,
2016).

Laranjal do Jari € um territorio marcado por conflitos sociais, politicos e econdmicos,
cujas construcdes sociais foram e ainda sdo impactadas pelas contradi¢cdes do capital. 1sso
porque ndo é possivel falar de Laranjal do Jari sem falar do Projeto Jari — um gigante projeto
capitalista que suga os recursos naturais com a aplicacdo minima de capitais para a obtencéo de
rendimentos maximos, por meio da exploracdo de madeira, bauxita, caulim e da substitui¢do
da mata original por plantacdo homogénea de arvores destinadas a producéo de celulose, entre
outros (SAUTCHUK; CARVALHO; GUSMAO, 1979).

Figura 5 — Municipio de Laranjal do Jari (AP).

Fonte: Governo do Estado do Amapé (2015).

4 Sistema de construcdo utilizado para constructes em regides alagadicas. S&o construgdes sobre pecas de
madeiras, localizadas nas margens dos rios ou sobre 0s mesmos.
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O capital estrangeiro se instalou em nosso territorio através do empresario norte-
americano Daniel Keith Ludwig — considerado um dentre os quatro homens mais ricos do
planeta (LINS, 2001), se materializando em uma fabrica de celulose que veio de Cure, Japéo,
para o porto de Munguba, no rio Jari (no lado do estado do Pard). A implantacdo do Projeto Jari
iniciou no ano de 1967 e se efetivou em fevereiro de 1979, quando a fabrica comecgou a produzir
celulose. Durante esse periodo, a cidade de Monte-Dourado (que recebeu esse home por causa
do seu fundador), que fica localizada no lado do Pard, foi planejada cuidadosamente e
construida para receber os funcionarios da fabrica e das varias empresas abrigadas pelo Projeto
Jari.

Da mesma forma, os territorios de Laranjal do Jari e de Vitoria do Jari foram sendo
povoados em virtude do grande nimero de pessoas que vinham de varios paises e estados
brasileiros para venderem a sua forca de trabalho. Entre os anos de 1977 e 1979, ha um registro
da presenca de 24 diferentes nacionalidades nesses territérios. Mas foi do Maranhédo que veio
a maior representatividade dos trabalhadores, o que nos leva a dizer que foram os maranhenses
que impulsionaram os servicos do Projeto Jari (LINS, 1997).

A regido do Jari é conhecida como uma das mais produtivas de castanha de toda a
Amazodnia — inclusive, o nome Jari, segundo os indios Wayapis, significa “rio da castanha” —,
sendo fonte de renda para muitas familias que por um periodo longo do ano passam nos
castanhais coletando as améndoas que sdo vendidas e exportadas. Ha também uma pequena
fabrica onde um numero significativo de mulheres trabalha retirando as améndoas, produzindo
6leo e biscoitos. Parte dessa producdo é vendida e exportada e, contraditoriamente, ndo vemos
0 6leo de castanha como um alimento disponivel nos supermercados locais, tampouco nas
mesas dos moradores desse territorio. Os biscoitos sdo bem mais conhecidos, fazendo parte da
merenda regional destinada aos alunos das escolas publicas.

A exploragédo da castanha, segundo Lins (1997), sempre trouxe muitos lucros para 0s
patrdes, pois existia a quebra dos vinte por cento, ou seja, 0s patroes exigiam em cada barrica,
que equivale a 100 litros de castanhas, vinte litros a mais. Ainda na acepc¢do do autor, o
monopolio da area, por meio de arrendamento dos castanhais feito pela empresa Jari, foi um
dos fatores que impediu outros tipos de desenvolvimento e de modelos econémicos. A corrida
desenfreada por lucros fez e faz do Vale do Jari, um territério marcado por exploragédo e
desigualdades: sociais, econémicas, educacionais. Na praca central de Laranjal do Jari hd um
monumento representando o castanheiro -, o trabalhador que coleta a castanha, cuja simbologia
faz alusdo a uma das principais atividades extrativistas do municipio, trazendo a lembranca a

histdria e a cultura laranjalense, evidenciada na Figura 6.
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Figura 6 — Monumento do castanheiro na
praca central de Laranjal do Jari (AP).

ok 3
. - o

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2020).

Laranjal do Jari é o terceiro maior municipio do estado do Amapa, com uma populacéo
aproximada de 50. 410 habitantes (IBGE, 2019). Foi desmembrado de Mazagao e elevado a
categoria de municipio em 17 de dezembro de 1987. E um municipio jovem, com 31 anos de
existéncia, mas com contradicbes marcantes desde o0 seu nascimento, pois surgiu como
consequéncia do Projeto Jari, mas como um filho pobre, com profundas desigualdades e
contradi¢Bes. Apenas o rio Jari separa o Para do Amap4, mas ha um distanciamento gigante na
cultura, na forma de viver, na educacdo. Do lado do Para temos a cidade de Monte-Dourado,
que a empresa Jari subsidiou com saneamento, casas, escolas, energia, hospital e uma frota de
aeronaves com voos diarios no sentido Monte-Dourado/Belém/Monte-Dourado. Do outro lado,
no Amapa, temos Laranjal do Jari, com paisagens sociais totalmente diferentes, onde as casas
foram sendo construidas sem um planejamento, crescendo desordenadamente, chegando a ser
chamado de “a maior favela fluvial do mundo” (RODRIGUES, 2016).

As construcBes de barracos e casas palafitas que iam sendo construidas eram (e ainda

sdo) ligadas por pontes, sem as condigdes basicas que pudessem manter o grande nimero de
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pessoas que para ca vieram. Segundo Lins (1997), um dos motivos para essa realidade — que
mais agrega criticas a empresa Jari — é o fato de que Ludwig e os governantes do Amapa, na
época o0 entdo governador do territorio do Amapé, General lvanhoé, ndo entraram em consenso
quanto a resolucdo dos conflitos e necessidades necessarias para o entdo “Beiraddo”, advindas
dos conflitos entre o capital e o trabalho.

Laranjal do Jari possui uma populacdo bastante jovem, segundo dados do IBGE de
2019, que transita nas cidades do Vale do Jari — Munguba (onde se situa o polo industrial) e
Monte-Dourado (distrito de Almeirim) —, localizadas no estado do Pard. No Amapa temos
Laranjal do Jari e o municipio de Vitoria do Jari. Os alunos e alunas, os professores e
professoras do Vale, ora estdo em escolas do Amap4, ora do Pard. Ha professores que moram
no lado do Para e trabalham no Amap4, assim como ha professores que moram no Amapa e
trabalham no Pard, o que demanda tempo e recursos, uma vez que eles necessitam atravessar 0
rio em catraias, pegar 6nibus e, muitos deles, barquinhos para chegar ao destino. Entre escolas
e curriculos diferentes, eles e elas vao tecendo a histdria educacional e social do Vale do Jari
que, por conta do Projeto Jari, ndo possui uma unica cultura e forma de viver, mas um misto
cultural de vérios estados brasileiros constituido dos que para ca vieram em busca de trabalho
e ajudaram a escrever a histdria laranjalense.

Os trabalhadores e trabalhadoras do Vale do Jari sentem de perto (embora ndo tenham
muita clareza dos processos) os efeitos do capital e as determinagdes que o mercado impde a
I6gica educacional e cotidiana da vida. No momento em que escrevo esse texto hd um
movimento dos sindicatos na defesa dos seus trabalhadores por pagamentos de salérios
atrasados, por garantias de direitos. Nos ultimos dois anos a empresa parou de funcionar em
dois momentos por problemas técnicos e financeiros, levando a um desequilibrio financeiro em
todo o Vale do Jari, uma vez que a maioria da populacéo esta ligada ao Projeto Jari e as suas
empresas terceirizadas.

A ldgica das empresas da regido altera a vida das pessoas no que concerne a moradia,
transporte e educacdo. Se a Jari, como principal empresa, vai bem, ha transporte e moradia de
facil acesso, pois muitas outras empresas terceirizadas e prestadoras de servigo ajudam a
garantir os servicos. Se alguma empresa terceirizada deixa de prestar algum servico, por
exemplo, uma rota de Onibus, os alunos que moram no outro lado do rio ou em outros
municipios e que estudam no lado do Amapa, ndo conseguem frequentar as aulas regularmente,
porque a alternativa fluvial (lanchas) é financeiramente inviavel para fazer o trajeto diario.

Grandes navios chegam até Munguba (PA) e do Porto comercial da empresa Jari e

embarcam o caulim e a celulose que sdo exportadas para outros paises. Essas atividades
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movimentam o Vale do Jari e estdo relacionadas com a producédo da existéncia de uma parcela
significativa das pessoas que vivem ali. Outro ponto importante que vale trazer a baila ¢é a
extracao de produtos na regido, como o de breu branco e de andiroba, pela empresa Natura, que
retira a matéria prima a um custo baixo, porém, transforma-os em produtos de alto valor, que
nem sempre podem ser comprados pelos moradores da regido, especialmente, por aqueles que
trabalham na extracéo.

A rede municipal de ensino de Laranjal do Jari atende 6.335 alunos, sendo 395 em
creches, 1.155 em pré-escolas, 3.170 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 970 nos Anos
Finais, 432 na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e 211 na Educagdo Especial. Suas 26
escolas (16 na cidade e 10 no campo) ainda refletem um processo social no qual as escolas ndo
eram construidas, mas os espagos existentes iam “virando” escolas. Assim, o bar, a igreja, as
casas comerciais foram transformadas em escolas — que muitas vezes ndo atendiam
minimamente as necessidades basicas de uma escola. O fato de alugar espacos para transformar
em “escolas” ainda é comum no Jari, mas essa paisagem social j& melhorou um pouco nas
Gltimas décadas. Ainda ha escolas alugadas em prédios de madeira, extremamente precarios,
mas tambem ja se construiram muitas escolas que, com a instituicdo do Conselho Municipal de
Educacdo, dos Conselhos Escolares e a eleicdo para diretores, estdo, em parte, sendo melhor
acompanhadas e organizadas na luta por uma educacdo melhor.

No que diz respeito a infraestrutura, das 16 escolas que estdo em area urbana, 1 possui
biblioteca (com poucos acervos e condi¢des precarias), 13 possuem cozinha, 5 possuem
laboratério de informatica, 3 possuem quadra de esportes, 6 possuem sala para leitura, 9
possuem sala para diretoria, 11 obtém agua via rede publica, 10 possuem sala para professores,
9 tém salas para atendimento especial, 10 possuem aparelho de DVD, 11 possui impressoras, 5
possuem maquina copiadora, 4 possuem retroprojetor, 6 possuem Internet, 11 possuem
televisdo, todas possuem energia e recebem coleta de lixo periddica, mas ainda possuem
dificuldades com esgoto via rede publica (QEdu, 2020).

A rede municipal de ensino também ndo foge a ldgica colocada verticalmente pelas
avaliacBes externas, muito mais exigida com a BNCC. O indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) torna-se, cada vez mais, uma exigéncia para as escolas e 0s
professores, uma vez que 0s seus resultados sao termdmetros da “qualidade” da educacdo. As
metas do IDEB tragadas para as redes de ensino e escolas estdo voltadas para que até 2021 o
pais obtenha a nota 6, média dos paises da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), que passou, entdo, a ser usado para verificar o cumprimento do Termo de
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Compromisso do Todos pela Educacdo, indicador usado para o 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e para o 3° ano do Ensino Médio (SANTQOS, 2016).

O uso do IDEB como termometro da qualidade da educacédo tem sido tema de muitos
debates que reivindicam mais discussdes coletivas sobre 0s processos da avaliagdo, 0 seu
contexto e, principalmente, a consideracao das desigualdades existentes. Ha uma tendéncia por
parte dos gestores de responsabilizar os professores e professoras, pelo ndo alcance das metas
pelas escolas e redes de ensino, como se 0 processo de ensino-aprendizagem, através da relacao
professor/aluno, fosse o principal, sendo o Unico a ser considerado para avaliagdo. A Figura 7
evidencia a evolucao do IDEB no municipio de Laranjal do Jari para 0s Anos Iniciais do Ensino

Fundamental.

Figura 7 — Evolugdo do IDEB do municipio de Laranjal do Jari — Anos Iniciais.
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Fonte: INEP (2021).

Observando as metas projetadas para a rede municipal de ensino no municipio de
Laranjal do Jari, notamos que, apesar dos avancos desde o ponto de partida do IDEB, no ano
de 2005, a rede municipal ndo alcangou as metas estabelecidas. Para o ano de 2009 (primeiro
ano com meta estabelecida), a meta era 3,5 e a rede alcangou 3,0; em 2019 (Gltimo resultado) a
meta era de 51 e a rede municipal alcancou 4,6. Esses resultados trazem muitos
questionamentos, sobretudo, sobre a participacdo dos professores no processo, 0s quais Sao

muito cobrados para que essas metas sejam alcangadas.
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Paro (2001) e Gentili (2015) consideram que os processos relacionados ao IDEB
dificultam a autonomia da escola e acabam desvirtuando as finalidades educacionais. Oliveira
(2010) e Saviani (2007) concordam que as avaliagfes podem ter um papel de monitoramento
nos sistemas de ensino, mas criticam a forma como sao utilizadas para rankings, premiacdes,
meritocracia, tornando a qualidade ligada muito diretamente ao desempenho dos alunos, o que,
nas politicas neoliberais, gera competicéo e responsabilizacdo, principalmente, dos professores,
desconsiderando-se as desigualdades sociais.

No que diz respeito a atuacdo e a formacdo de professores e professoras da rede
municipal de ensino de Laranjal do Jari, segundo informagdes da Secretaria Municipal de
Educacdao (SEMED), no Ensino Fundamental atuam 541 professores, com formacdo em
Pedagogia pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e Universidade Vale do Acaral
(UVA), entre outras. Desses, 68% ja possuem especializacdo. A continuidade na formacéo se
dé& mais por entidades particulares, devido a dificuldade dos professores e professoras deixarem
as suas familias e casas para estudar em outra cidade ou estado. A falta de uma universidade
publica na regido do Vale do Jari abre portas para que a educacdo seja cada vez mais
mercantilizada. Laranjal do Jari se situa envolto pela l6gica empresarial e, nessa logica, a
formacdo dos sujeitos é sempre baseada na necessidade de mercado, de preparar méo de obra

para assumir postos de trabalho nas empresas que vao se instalando na regido. Nesse sentido,

[...] nesta forma de sociabilidade [a capitalista], a producdo de mercadorias — ndo
importa sob que forma concreta — é o0 momento fundamental, entdo, sim, seria
razoavel afirmar que a funcdo hegemdnica da educacdo é a de preparar os individuos
para se inserirem no mercado de trabalho. Pois nesta forma de sociabilidade, o
individuo vale enquanto forca de trabalho e ndo enquanto ser humano integral.
(TONET, 2016, p. 18).

A lbgica capitalista tem como principal fundamento a compra e venda da forca de
trabalho e, como objetivo muito maior, a acumulacdo — que leva a exploracdo do homem.
“Reconhecer o direito ao trabalho e aos saberes sobre o trabalho tera de ser um ponto de partida
para indagar os curriculos [...] ir além do referente mercantil, do aprendizado de competéncias”
(ARRQOYO, 2008, p. 26). Isso nos leva a pensar sobre um curriculo que nos instrumentalize
para o trabalho, tendo em vista a emancipacdo humana, ndo meras mercadorias para 0 emprego.
O que poderiamos fazer, por exemplo, com os carocos de acai que sdo descartados pelas tantas
batedeiras de acai que existem em Laranjal do Jari? Sera que a Unica utilidade é torna-los
adubo? Que conhecimentos sdo necessarios para a reutilizacdo e a transformacao desse e de

tantos outros produtos que véo para o lixo?
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Laranjal do Jari possui um IDHM de 0,665, com renda média de 2 salarios minimos
mensais (IBGE, 2019), com um namero elevado de pessoas que vivem de bolsas (bolsa familia,
bolsa escola) ou de trabalhos informais. O que os trabalhadores e trabalhadoras podem aprender
para pensar na transformacéo de produtos como cupuagu, pupunha, manga, entre outras frutas,
para consolidar renda, satisfagdo e autonomia? O que podem aprender os trabalhadores e
trabalhadoras para transformarem o breu branco e a andiroba do rio Iratapuru, ao invés de
somente entregar para o Instituto Natura cujos produtos produzidos nao sdo acessiveis a todos
e todas? Temos mesmo que ficar dependentes para sempre da l6gica empresarial instalada na
regido, que nos seus ciclos de “crises” deixa desempregados e uma regido mais pobre para os

que estdo e ainda virdo?

Estamos afirmando que, no limite, seria possivel uma pedagogia das competéncias
contra hegemonica, mediante um referencial tedrico metodolégico centrado na préxis
humana, mediada pelo trabalho, inicialmente, na sua dimensdo especificamente
econdmica — que ordena as finalidades da educagdo profissional — mas,
processualmente na sua dimensdo ontoldgica, por tentar potencializar acdes
emancipatorias pelos trabalhadores. (RAMOS, 2001, p. 98).

Essa é uma perspectiva que vai a contramdo da formacéo dos sujeitos como resposta as
exigéncias do mercado, com postos de trabalho subalternos, alienantes e escravizantes. Arroyo
(2008, p. 21) diz que “a medida que as sensibilidades se voltam para os sujeitos da agdo
educativa, para nossas identidades e saberes, e, sobretudo, para nosso trabalho, torna-se
obrigatorio ter outra visdo sobre a pratica escolar, sobre os curriculos”. Felizmente, os
movimentos sociais organizados em Laranjal do Jari, como o Movimento Negro, as
AssociacOes de bairros, de parteiras, os sindicatos de professores, de trabalhadores, tém
demonstrado resisténcia aos padrées hegemonicos e lutado pelo direito de serem vistos,
reconhecidos e, ainda que timidamente, buscado outras Idgicas educacionais, que priorizem a

educacdo como direito, respeitando as nossas identidades. Neste sentido,

Essas identidades dos educandos e nossas, tendo como referencial os direitos, nos
obrigardo a fazer escolhas sobre o que ensinar e aprender a partir do conhecimento e
da cultura, dos valores, da memoria e identidade na diversidade a que os educandos
tém direito. Significara inverter prioridades ditadas pelo mercado e definir prioridades
a partir do imperativo ético do respeito ao direito dos educandos. (ARROYO, 2008,
p. 37).

Arroyo (2008) nos convida a desconstruir a organizacédo e o ordenamento curricular e o
ensino por competéncias, que atendem necessidades do mercado de trabalho para uma

perspectiva de saberes que respeitem as diversidades e as identidades, que garantam a igualdade
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de todo o conhecimento. Para isso torna-se necessario um curriculo que dé conta da formacao
plena, numa concep¢do de totalidade — uma educacdo omnilateral — que equalize teoria e
pratica, formando um homem que desenvolva todas as suas potencialidades.

Na mesma perspectiva esta a abordagem marxista de uma educacéo politécnica — que
implica a unido entre escola e trabalho, entre instrugéo intelectual e trabalho produtivo, voltada
para todas as dimensfes humanas, englobando os aspectos politicos, humanos e éticos, uma
formacéo que efetive a emancipacdo humana, para que o sujeito seja critico, que ele possa se
reconhecer no seu contexto e no contexto global, superando a divisédo social do trabalho,
constituindo-se critico, autbnomo e livre, suplantando a dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual — na qual a classe trabalhadora € preparada para os trabalhos manuais e
técnicos e a classe burguesa para atividades mais intelectuais.

A respeito do conceito de educacdo politécnica, Saviani (2007) trata do trabalho como
principio educativo — no qual a formacao se d& através do trabalho, que se volta para a busca
da autonomia humana e a liberdade para pensar sobre os condicionantes que tém aniquilado
nossos saberes, nossa identidade, nossa diversidade, nossos problemas sociais, ambientais e
formas de superacdo. Nessa perspectiva poderemos pensar sobre um curriculo que nos coloque
para além da situacdo de reféns da empresa Jari ou de qualquer outra, que nos leve a pensar em
alternativas educativas que revertam a pratica da poluicdo ambiental por meio da grande
quantidade de lixo que sdo jogados diariamente nos rios e solos, como ocorre no rio Jari, por
exemplo — ainda um dos grandes problemas ambientais e sociais em Laranjal do Jari, além da
quantidade de latrinas originadas pelas casas palafitas, nas areas alagadas da cidade.

O que poderiamos fazer, organizados e coletivamente, com o0s produtos quimicos e 0s
dejetos da fabrica de celulose, que diariamente sdo lancados em nosso rio e solo, e com tdo
grande fumaca que durante 24 horas por dia destroem os pulmdes de inimeras pessoas dessa
regido? Como pensar em desenvolvimento sustentavel? O que fazer com as castanhas que
temos, com o acai, com as frutas da regido — para que possam gerar renda com padrdes éticos,
ambientais e humanos? Arroyo (2013) diz que quando houver lugar para os saberes no trabalho,
quando pensarmos a escola como um lugar de trabalho, quando as experiéncias acumuladas e
vividas forem reconhecidas “como produtoras de conhecimentos profissionais, sociais ¢
politicos, dignos de serem ensinados e aprendidos pelos proprios sujeitos” (ARROYO, 2013,
p. 83), ai sim, teremos um curriculo digno e voltado para os interesses dos sujeitos e ndo do
capital. Esse parece ser um dos grandes desafios para os castanheiros, catraieiros, professores,

parteiras, taxistas, mototaxistas, trabalhadores e trabalhadoras de Laranjal do Jari.
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4 CONCEPCOES DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE LARANJAL DO JARI

N&o existe tal coisa como um processo de educacdo neutra. Educacdo ou funciona
como um instrumento que é para facilitar a integracdo das gera¢des na logica do atual
sistema e trazer conformidade com ele, ou ela se torna a pratica de liberdade, 0 meio
pelo qual homens e mulheres lidam de forma critica com a realidade e descobrem
como participar na transformacdo do mundo. (FREIRE, 2000, p. 15).

O excerto que da inicio a esta secdo reafirma que ndo existe neutralidade na educacéo.
Todo processo educativo € um processo historico, politico, cultural e ideolégico, uma vez que
pode servir como instrumento de conformacdo dos atuais sistemas ou de transformacédo do
mundo, por meio de homens e mulheres que se permitam desvelar a realidade, ndo para
contempla-la, mas para transforma-Ila. Freire (2000) nos convida a compreender nossa posicéao,
o lugar que ocupamos no mundo, a analisar o lugar que assumimos como sujeitos historicos do
nosso tempo.

Na presente secdo vamos analisar as concepgdes dos professores e professoras de
Laranjal do Jari (AP) sobre a BNCC. Nosso objetivo é analisar as implicacdes da BNCC para
0 planejamento docente, tendo em vista 0s seus processos formativos por meio das suas
respectivas competéncias. Para melhor compreender essas concepg¢des, também veremos como
foi a participacdo dos professores no processo de constru¢do da BNCC e o que concebem como
curriculo.

Para tanto, utilizamos a entrevista semiestruturada como instrumento de coleta de dados
e também participamos de 3 (trés) formagdes em ambito municipal, nas quais pudemos fazer
observagdes sobre o processo de implementa¢do da BNCC no municipio. A rede municipal de
ensino de Laranjal do Jari possui 447 professores que atuam do 1° ao 5° ano, sendo 300 efetivos
e 147 contratados. Entrevistamos 8 (oito) professores efetivos da rede municipal de ensino, que
trabalham nos Anos Inicias do Ensino Fundamental, identificados com nomes ficticios. Como
destacamos na Introducdo, escolhemos professores e professoras do quadro efetivo, que
participaram de algum momento formativo no processo de construcdo da BNCC, seja nas
consultas online, nas reunides, nos seminarios, nas discussées e/ou nas formacgdes no decorrer
do processo.

Fazendo uma andlise qualitativa das entrevistas, decidimos expor as falas dos
professores e professoras e as nossas inferéncias sobre os sentidos e os significados ideoldgicos
a partir de categorias tematicas vinculadas a BNCC.

Para a exposi¢do dos dados coletados dividiu-se esta secdo em trés topicos que agregam
as categorias de analises. O primeiro trata da participacdo dos professores e professoras no
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processo de construgdo da BNCC, nos permitindo perceber de que forma os professores da
regido investigada tomaram parte no debate da Base em seu processo inicial. O segundo trata
das concepcOes dos professores sobre a categoria curriculo, sobre como pensam o curriculo e
como essas concepcdes curriculares se alinham com a forma de ver o mundo, de ver a educacéo.
Por fim, o terceiro, traz as concepcdes dos professores e professoras sobre a BNCC por meio
das suas competéncias para o planejamento docente. Iniciaremos problematizando a
participacdo dos professores e professoras de Laranjal do Jari no processo de construcdo da
BNCC.

4.1 A participacao dos professores e professoras na construcéo da BNCC

A participacdo é um tema que tem inspirado muitos debates e pesquisas, sendo muito
relevante nas politicas curriculares e nas construg¢des dos curriculos, uma vez que sdo decisdes
que dizem respeito a coletivos diversos. Importante ressaltar que, em uma democracia, 0
envolvimento plural ndo depBe contra a eficiéncia publica em face da complexidade
administrativa e que o aprimoramento participativo por meio das suas formas discursivas ou
eletronicas, sO evidencia que a legitimacdo das decisdes torna-se fragil se despossuida do
envolvimento coletivo (AVRITZER, 2000).

Para a construcdo da BNCC, o MEC informa no seu site institucional (BRASIL, BNC,
2019) que a consulta online da primeira verséo da construcdo da Base foi encerrada com a
participagdo de mais de 12 milhGes de pessoas, entre esses, professores e escolas. Segundo o
site da Base, a regido Norte liderou a participagdo nos seminarios estaduais, com 37% de
participacdo. No texto de apresentacdo da BNCC, assinado pelo ainda Ministro da Educacao
Mendonca Filho, ressalta-se que “a BNCC foi preparada por especialistas de cada area do
conhecimento, com a valiosa participagdo critica e propositiva de profissionais do ensino e da
sociedade civil” (BRASIL, 2017, p. 5).

Buscamos, nas entrevistas, analisar a participacdo dos professores no processo de
construcdo da BNCC, nos momentos presenciais e na participacdo eletrénica. Para tanto,
pedimos que os professores falassem sobre como se deu a participacao deles nesses momentos
especificos destinados para a construcdo da Base e qual a avaliacdao que faziam desse processo
destinado a participacdo dos professores. O conjunto de professores entrevistados evidencia
que as participagdes nao foram tao “criticas”, como descrito no texto de apresentacao da Base

e como amplamente foi defendido em seu texto. “Olha, eu ndo fiquei sabendo dos Seminarios
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estaduais. Eu participei de um momento no municipio em que tratamos sobre a BNCC, mas foi
muito rapido. Foi apenas um dia.” (Professor Jose).

O fato de o professor ndo saber da existéncia dos seminarios estaduais evidencia que a
discussdo da BNCC néo foi tdo extensiva assim, a ponto de oportunizar aos docentes o
conhecimento dos caminhos dessa constru¢do, bem como tomar parte no debate, conforme
destaca o Professor Rodrigo: “meu primeiro contato com a BNCC foi em 2016, quando foi para
dar as contribui¢des. Fizemos em uma manh& e nem sabiamos ao certo o que dizer, porque uma
coisa que j& vem sendo feita ha anos, ndo da pra discutir em uma manha”. A Professora Joana
também se aproxima desse pensamento quando explicita um pouco mais como se deu esse

processo de discussdo, ao mesmo tempo em que avalia esse momento:

Eu participei de um momento de discusséo na escola, mas assim, eu achei, na minha
visdo, que foi muito as pressas. Vejo que sdo dados prazos para a SEMED, mas ai eles
querem fazer assim, as pressas. [...] € muito abrangente pra vocé fazer rapidamente.
A gente que é professor, ndo tem muito tempo. Eu achei que foi pouco discutido.
Houve momentos com os diretores, com o0s pedagogos e depois a escola se reuniu
para inserir 0 que gostaria que estivesse contemplado na BNCC. Os coordenadores
pedagdgicos reuniam com os professores por segmento: Educacdo Infantil ou Ensino
Fundamental e ai seleciondvamos ou acrescentdvamos o que achdvamos importante e
depois devolvia para a SEMED para ser sistematizado e enviado para 0 Seminario
estadual. Mas faltou tempo para discussao. (Professora Joana).

A Professora Joana esclarece um pouco mais sobre como se deu a participacdo para a
construcdo da BNCC. A SEMED dialogou com os diretores e 0s coordenadores pedagogicos,
e esses com os professores, em um momento que aconteceu na escola. No entanto, ressalta a
Professora que houve um aligeiramento do processo, sem tempo adequado as discussdes sobre
a mateéria.

Tendrio (2005) trata do exercicio da cidadania deliberativa — a qual requer a existéncia
de espacos sociais para o dialogo, a discussdo de contetidos e o reconhecimento de opinides. O
autor também agrega ao conceito de gestdo social a nocao de participacdo, que deve ser
assegurada e exercida de modo voluntario e consciente. Entendemos que, para isso, € necessario
um tempo maior para que esses espacos de discusséo sejam assegurados €, no caso da Base, 0s
professores terem condigdes de contribuir de forma mais consciente. A falta de discusséo
apontada pela Professora Joana também fica clara na fala do Professor Rodrigo, quando enfatiza
gue “nao sabiamos ao certo o que dizer”, quando era para contribuir, e, mais clara na fala do
Professor José quando ele afirma que, sequer, soube da existéncia do seminario estadual no

Amapa.
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Observe-se que a falta de conhecimento sobre 0s conceitos e temas importantes da Base,
confirmados pelas falas desses professores e professoras, trouxe prejuizo para 0 momento da
contribuicdo. De acordo com Tendrio (2005), a cidadania deliberativa considera que a
legitimidade das decisbes se da por processos de discussdo guiados pelos principios de incluséo,
pluralismo, igualdade, autonomia e bem comum. Assim, a participacao efetiva deve resguardar
tempos e espacos para a discussdo e a compreensdo do que se esta discutindo e,
consequentemente, propondo, modificando.

Nogueira (2005) trata da participacao gerencial, na medida em que o capitalismo avanca
e contribui para o esvaziamento politico da participacdo em favor da pratica da resolucdo de

problemas que confluem entre Estado e sociedade. Em suas palavras:

H& uma espécie de tendéncia objetiva que forca a que a participacdo deixe de ser
pensada como recurso vital para a recriacdo do social, a fundacdo de novos Estados
ou a instituicdo de formas mais democraticas e civilizadas de convivéncia, e passe a
ser pensada como um meio para a inversdo de prioridades governamentais e a
transferéncia de custos gerenciais. A participacdo tende a converter-se em um
instrumento para solidarizar governantes e governados, para aliviar e agilizar a acdo
governamental, para compartilhar custos e decisGes, para reduzir atritos entre governo
e sociedade. (NOGUEIRA, 2005, p. 140-141).

A participacao gerencial discorrida por Nogueira (2005) se encaixa na participacao
protagonizada pelos professores na constru¢do da BNCC, na qual o direito a participacao é
concedido, entretanto 0s espacos e tempos ndo sdo garantidos para uma participacao efetiva.
Dessa forma, a participagdo se converte em um instrumento que solidariza os governantes e
governados e mascara a efetiva participacdo. Ha o entendimento de que a participacao significa
“fazer parte”, “tomar parte” e “ter parte” — e a partir de tais expressdes podemos diferenciar a
participagdo passiva da participagdo ativa (BORDENAVE, 1983). Ambas podem ser vistas na
seguinte fala da professora entrevistada sobre a participacdo dos professores:

Participei dos 2 momentos. No presencial e no online. No momento presencial teve
um ndmero significativo até de professores, mas infelizmente, ndo sei se por nao
acreditar tanto, muita gente estava mais como ouvinte, ndo participou de fato,
ativamente. Houve assim um ndmero grande, mas de pessoas passivas ali ouvindo o
que estava sendo colocado. E, alguns, um ndmero diante do total até meio que
insignificante de pessoas que realmente estavam |4 contribuindo, escrevendo, dando
as suas sugestdes, nél? Alguns preferiam apenas acatar sugestdes de outros, quando
na verdade, aguele momento era nosso, né? Momento de a gente colocar o que a gente
estava pensando enquanto moradores da regido, do nosso municipio. Mas assim, nao
deixou de ser importante por isso, porque hoje nds temos a convicgdo que nés tivemos
a oportunidade de poder dar a nossa contribuicdo. E quem néo fez, infelizmente ndo
da pra questionar agora, 0 momento passou. Entdo, foi um momento significativo, e
apesar de ter tido a participacdo, ndo se pode esquecer que 0 nosso Brasil é diverso.
Por mais que a gente tenha contribuido eu vejo que nds precisamos de muito mais pra
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conseguir esse objetivo que, inicialmente, a gente imagina que seja para todo mundo.
(Professora Luiza).

O discurso da Professora Luiza evidencia essa participacdo passiva e ativa de um mesmo
momento participativo. Existiu no momento presencial um nimero significativo de professores
e professoras que participaram do momento de contribuicdo da Base como ouvintes, sem
participar ativamente, como vemos também no discurso do Professor Luis: “[...] a minha
participacao foi timida, porque sinceramente, eu subestimei as minhas préprias sugestées. Eu
pensei assim: o Brasil todo t4 discutindo, uma ideia minha ndo vai ser diferente. Eu nédo
participei ativamente”. Ha embutido nesse discurso uma ideia de participacgdo efetiva do Brasil
nas politicas de curriculo, de forma que podemos nos eximir da responsabilidade de participar,
questionar, discutir, compreender e inferir, 0 que colabora para o esvaziamento da discussao
politica e critica da Base.

Os sujeitos podem “fazer parte de algo”, assinar uma lista de presenca e ndo fazer
inferéncias, contribuir e ajudar nas tomadas de decisdes. J& 0 “tomar parte” implica em uma
participacdo um pouco maior, tendendo a elevar-se para uma participagdo mais qualitativa
guando os sujeitos “se tornam parte” das discussoes ¢ das tomadas de decisbes, aqui entendida
como participacdo ativa (BORDENAVE, 1983). Essa participacdo ativa pode refletir nas
politicas educacionais e curriculares de uma nacéo, regido ou municipio.

Observa-se, ainda, no discurso da Professora Luiza, uma visdo mais politizada e mais
contextualizada, quando diz que “apesar de ter tido a participagdo, ndo se pode esquecer que o
nosso Brasil € diverso. Por mais que a gente tenha contribuido eu vejo que nds precisamos de
muito mais pra conseguir esse objetivo que, inicialmente, a gente imagina que seja para todo
mundo”. Esse discurso traz elementos que mexem com as estruturas de poder — analise
necessaria para uma participacdo qualitativa no entendimento de Bordenave (1983) —, e que se
aproximam um pouco mais da abordagem marxista, na qual o conceito de participacdo se
articula com outras categorias, como luta de classes e movimentos sociais, que estdo para além
de apenas um dia de discussdo para contribuir com um curriculo nacional em um pais tdo
diverso.

Para Lavalle (2011, p. 33), ““Participacdo’ €, a um tempo so, categoria nativa da pratica
politica de atores sociais” e, nesse sentido, Gohn (2019) diz que a participacéo objetiva fortalece
a sociedade civil para a construcdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social,

sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminagdes, etc. Essa forma de participagdo esta
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para além do “fazer parte”, é necessario ir além de ouvintes, “tomar parte” e “ter parte”
(BORDENAVE, 1983).

Mas, para “fazer parte”, “tomar parte” e “ter parte” em um debate nacional como o da
BNCC, faz-se necessario que esses espacos estejam abertos, que os tempos sejam articulados
para essa discussao. Entretanto, no Estado capitalista, compreendendo o Estado como Marx e
Engels (1999) apontam no manifesto do Partido Comunista, os quais denominam o Estado de
“comité executivo da classe dominante”, o que o distancia grandemente, referenciando Saes
(2003), de ser uma organizacao a servico de todo o povo ou de todos os individuos, pois ndo
possui em sua natureza o interesse em discutir, em mobilizar a sociedade, em criar as condigdes
para a participacao efetiva nos debates pelos professores e professoras e toda a sociedade civil.

Entretanto, em funcdo da dialética e das contradi¢cdes sociais inerentes as relagdes
humanas, existe um movimento/relacéo entre Estado e sociedade que, a0 mesmo tempo em que
a classe dominante o tensiona pelos seus interesses e os do mercado, é tambeém tensionado pelos
trabalhadores a responder as suas necessidades. Assim, através das suas instancias como o
MEC, UNDIME e CONSED, o Estado tenta mobilizar a sociedade civil em torno da BNCC,
todavia, € uma discuss@o mais pedagdgica do que politica, como afirma Oliveira (2007, p. 12):
“a participag@o nos espagos publicos do tipo conselhos, conferéncia e foruns tém valor mais
pedagogico e organizativo do que valor politico deliberativo”. Nao é possivel que o0s
professores e professoras, considerando a grande demanda de atividades que esses realizam
dentro e fora dos espacos escolares, reflitam, debatam e contribuam significativamente em

pouco tempo, como vemos nos discursos das Professoras Maria e Telma:

Para formacéo sobre BNCC eu ndo participei online e também nao fui convocada para
participar presencialmente. S6 de uma reunido na escola que foi para dizer com o que
a gente concordava. Participei de uma formagdo em que participou 0 municipio e o
estado, agora recente, em que se discutiu BNCC e o Referencial Curricular
Amapaense. Foi bom, mas se tivesse tido outras vezes, teriamos entendido melhor.
Agora eu estou participando nas formacdes do municipio, onde esta sendo falado
sobre RCA, curriculo municipal, PPP, essas coisas. Tem coisas que eu nao sabia,
agora que estou aprendendo. A formacdo que teve essa semana com o pessoal da
Editora Brasil foi muito boa. Esclareceu melhor as coisas. E tem muitos colegas que
estdo aprendendo agora também. Acho que estd tudo muito novo. Tem muitos
professores que ndo sabem ainda nada de BNCC. Na dltima formac&o, cada professor
ficou em uma sala, de acordo com o ano que trabalha. Mas eu achei que ficou muito
a desejar as explicagBes. Alguns explicavam melhor, outros ndo. Entdo, se nem 0s
formadores estdo entendendo direito para explicar pra gente, como vai ficar isso?
(Professora Maria).

Eu me recordo bem da formacao que teve com o municipio e o estado onde falaram
da BNCC e do Referencial Curricular Amapaense. Assistimos videos, discutimos nos
grupos, e foi até bom. Poderia ter tido mais vezes, porque teria clareado um pouco
mais as coisas. Nas formacdes desse ano eu participei de 2. Uma em que estava 0
pessoal da Editora Brasil com todos os professores e outra que esta acontecendo em
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uma escola do municipio que durara 3 dias. Essa formacdo que estd acontecendo na
escola, agora, eu ndo estou gostando muito ndo. O tempo esta sendo maior, sdo 3 dias,
mas os técnicos estdo com dificuldades de partilhar com a gente o que eles receberam.
O primeiro dia no grupo que eu estava foi bom. A palestrante instigou a gente a pensar
e refletir em muita coisa. Fiquei pensando... serd que vamos dar conta mesmo dessa
BNCC? E dai comecei a pensar se essa Base é mesmo tudo o que eu achava que era?
Foi surgindo umas dividas que s6 o tempo, com ela acontecendo, a gente fazendo é
que eu acho que vamos ter algumas respostas. (Professora Telma).

A Professora Maria se refere ao tempo destinado para a discussao/contribuicdo da
BNCC como uma “reunido”, 0 que, no contexto do seu discurso, nos leva a entender que foi
um momento de pouca relevancia para a importancia da tematica, sem tempo para um debate
proficuo. Também faz mencdo a formacao realizada pela Editora do Brasil que, logicamente,
se alinha com o discurso hegemonico da BNCC, uma vez que faz parte do grupo empresarial
de vendas de produtos educacionais.

Tanto a Professora Maria quanto a Professora Telma possuem mais memdaria sobre a
formacéo para a discussdo do RCA, a qual avaliam como sendo boa, mas enfatizam o fator
tempo como determinante para tornar claro o que de fato se discutia. Também deixam explicitos
a dificuldade e o entendimento dos técnicos e palestrantes sobre a BNCC, o que indica que ndo
participaram desse processo e ndo possuem conhecimento de causa sobre a BNCC para a sua
implementacdo, pois segundo o MEC (BRASIL, 2019), o ano de 2020 é o ano de
implementagéo da Base.

Essa “participagdo efetiva dos professores”, como diz a Base, na verdade € uma
pseudoparticipacdo, que conforma a sociedade, dando a iluséo de participacdo e, a0 mesmo
tempo, consolidando um projeto burgués de educacdo — processo que se se traduz no

participacionismo.

O participacionismo constréi amarras & comunicacdo e reduz a participagdo,
utilizando, sobretudo, a politica de relagbes humanas como instrumento de integracéo
conformista, assegurando assim a ndo expressdo politica dos conflitos. Este processo
trata-se, portanto, do produto dos moldes societais capitalistas impostos. Este produto,
longe de auxiliar na constituicdo da gestdo democratica, visa transformar as acdes
gestoras em instrumentos de manutencéo da produtividade, eficiéncia e eficacia frente
aos objetivos impostos pelo capital. (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 6).

Dessa forma, por meio do participacionismo, da participacdo ilusoria, o Estado
capitalista vai conciliando e pondo em prética o seu projeto burgués de educagdo por meio da
BNCC. Mas é também nesses espacos, ainda que poucos, que os professores vao percebendo
as contradi¢des do processo e a importancia do tempo necessario para a reflexdo, a escuta e 0
debate, como vimos no discurso da Professora Maria, quando diz que “a palestrante instigou a
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gente a pensar e refletir em muita coisa. Fiquei pensando... sera que vamos dar conta mesmo
dessa BNCC?”. Esse discurso nos remete a dimensdo da responsabilidade que pesa sobre os
ombros dos professores e professoras advindos por meio da BNCC, principalmente, no que diz
respeito a implementacdo da Base e a qualidade alardeada por meio da mesma.

As professoras Maria e Telma também deixam explicita a presencga da Editora do Brasil
como sujeito formador em um dos momentos formativos em ambito municipal. A Editora do
Brasil existe ha 75 anos, com sede em Sé&o Paulo, possui loja virtual e trabalha com materiais
didaticos e paradidaticos para toda a Educacdo Baésica, incluindo materiais destinados a
formacdao de professores, além de oferecer um conjunto de plataformas educacionais (Editora
do Brasil, 2020). Em observacdes feitas nas formagdes que acompanhamos no municipio e nos
dialogos com técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), percebemos a parceria
e a presenca formalizada entre a SEMED e as Editoras para futuras formagoes, entre essas, a
Editora Moderna (3 formag0es), a Editora do Brasil (2 formagdes) e a Editora Scipione (1
formacdo). Tal parceria advém da relacdo da SEMED com essas editoras por meio da aquisicao
de livros didaticos para a rede municipal de ensino.

Percebe-se, na formacdo realizada pela Editora do Brasil, evidenciada nos discursos das
professoras Maria e Telma, que a BNCC aparece também como um instrumento (defendido
como muito bom e eficaz) auxiliar do mercado financeiro na consecugéo dos seus objetivos no
pais, sendo um deles, claramente, o de expandir o ja ampliado avanco do empresariado da
educacéo sobre a coisa publica, que atinge ndo apenas alunos e professores ou a escola, como
alguns podem imaginar. Além dessas duas categorias, ele atinge em cheio o mercado editorial
e 0 ramo empresarial da educagdo. Aliés, pode até soar estranho, mas é isso mesmo: No Brasil
— e na América Latina, em geral —, existe 0 mercado empresarial da educacdo, assim como o
dos bancos, o do agronegocio, o da salde e o da seguranca, setores que, de praxe, em paises
que adotam formas sélidas de social democracia, sdo competéncia do Estado. No Brasil, tal
obrigatoriedade até estd posta na Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL, 2016), a qual
assegura claramente que a educacdo é um direito e também um dever do Estado.

O que se percebe, no entanto, com o avanco das politicas e ideias neoliberais, € um
Estado cada vez mais fraco, reduzido e omisso e, por outro lado, um mercado cada vez mais
abrangente, livre de quase qualquer regulamentacdo — autbnomo, portanto —, impondo o seu
estilo e 0s seus interesses: é o privado avancando, cada vez mais, sobre o publico, o individual
prevalecendo sobre o coletivo e o capital, sobre o social.

Esses grupos acabam interferindo nas politicas educacionais e levando enorme

vantagem, e muitos conseguem esse acesso por patrocinar através de vultosas somas de
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dinheiro, candidatos que passam a defender os seus interesses e a interferir diretamente nas
decises politicas como representantes nas casas legislativas e nos mais altos escaldes de todos
0s setores da administracdo publica, como ministérios, secretarias, conselhos, etc., na
construcdo e implementacdo de todas as politicas educacionais do pais — a chamada
endoprivatizacdo ou privatizacio endégena (CARDOSO; MAGALHAES, 2018). Na outra
ponta, esses grupos fornecem ao governo, do detergente que limpa o chéo da escola ao software
que sera utilizado nos servicos da Secretaria Escolar, passando por materiais didaticos, como
livros e apostilas, materiais tecnoldgicos, como sistemas de computadores e outros programas,
além da prestacdo de servicos como capacitagdo para funcionarios e outras consultorias — a
exoprivatizacdo ou privatizacdo exégena (CARDOSO e MAGALHAES, 2018).

Dos nossos oito entrevistados, nenhum participou do Encontro Estadual realizado em
Macapa nos dias 02 e 03 de agosto de 2016; ja na consulta online, somente uma professora
(Professora Maria) e um professor (Professor José) contribuiram, ficando a participagéo direta
dos professores e professoras, de forma geral, circunscrita ao dia em que 0 municipio parou
para dar as suas contribuicdes para serem enviadas para 0 Seminario Estadual. Entre os motivos

que dificultaram a participagédo online, o Professor Jose assim esclarece:

[...] eu ndo li tudo o que era necessario, porque eram trezentas e poucas paginas.
Deveria ter umas copias para as escolas, porque é dificil ler no computador ou no
celular. Se n6s que estamos na cidade tivemos dificuldades, imaginas quem esta no
campo, no interior do interior, que muitas vezes ndo tem acesso nem ao material
impresso, imagine o acesso as plataformas, as redes sociais, de tecnologia de ponta
que a gente precisa. (Professor José).

Essa realidade mostra que a Base néo foi pensada para a classe trabalhadora, antes, foi
pensada pela e para a classe burguesa, pois ndo se pode considerar o espaco virtual de consulta
a Base como espago democratico, pois mesmo considerando-se 0 avango do consumo digital
no Brasil, ainda temos 30% dos brasileiros que ndo possuem acesso a Internet (BRASIL, IPEA,
2019). Segundo o estudo do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), as disparidades de consumo
digital aparecem no recorte econdémico do pais, pois nas classes A e B (com mais condicdes
econbmicas), 90% das pessoas estdo conectadas cotidianamente, ja nas classes D e E (com
condi¢cdes econdmicas bem inferiores), esse numero cai para 48%, sendo as regides Norte e
Nordeste as menos conectadas.

A reduzida participacdo desses sujeitos de Laranjal do Jari na constru¢cdo da BNCC
coloca em duvida o discurso oficial que teve como resultado da consulta pablica a sua primeira

versdo, o registro impressionante de 12 milhdes de contribui¢cbes (BRASIL, 2019). Segundo



107

Céssio (2017), o cadastro no Portal da Base podia ser feito em trés categorias: “individuos”,
“organizagOes” ¢ “escolas”. Para a categoria “individuo”, ndo havia dados disponiveis que
permitissem saber a quantidade de “individuos” que eram professores, tampouco numerar a
quantidade de professores que contribuiram com a consulta por meio da categoria “escolas”.
Também hé o questionamento feito por Cassio (2017) de que as 12 milhGes de contribuicdes

ndo necessariamente significam 12 milhdes de contribuintes.

A palavra “contribui¢@o” ¢ utilizada de modo indistinto para respostas a perguntas de
multipla escolha e para sugestdes de intervencdes no texto. Isso significa que um
contribuinte Unico que tenha interagido, por exemplo, com os 279 objetivos
relacionados ao componente curricular Lingua Portuguesa (entre Ensino Fundamental
e Médio) — e, eventualmente, clicado “concordo plenamente” com a clareza ¢ a
pertinéncia/relevancia dos mesmos — tera contribuido, segundo o calculo do MEC,
279 vezes com a consulta. [...] A falta de distincdo entre “cadastro no Portal”,

CEINNTS

“contribuinte”, “contribui¢do” e “contribui¢do efetiva” tem um custo elevado para o
debate publico qualificado: o de nos impressionarmos com o tamanho do nimero e
esquecermos de avaliar o verdadeiro impacto da consulta na construgéo da BNCC.
(CASSIO, 2017, p. 1).

A propagacédo em sites e materiais impressos pelo MEC e idealizadores da Base de 12
milhoes de “contribuigdes”, difunde na sociedade um falso consenso, como se o recolhimento
de milhdes de cliques favoraveis, de concordancia ao texto, tornando visiveis as opinides de
milhares de “individuos”, fossem necessarios para, automaticamente, tornar democratica a
construcdo do curriculo nacional brasileiro. A esse respeito, entidades cientificas, como a
Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacgéo e a Associagdo Brasileira de
Curriculo, dizem que o processo de constru¢do da BNCC “subalterniza o didlogo com as
comunidades escolares, sem efetiva discussdo democratica do que poderia ser uma base
nacional curricular inclusiva, respeitosa e plural” (ANPEd, 2017).

Conforme Lima (2001), a participacdo na qual os sujeitos “colaboram” ¢ as suas
opinides sdo parcialmente ouvidas se insere na gestdo gerencial, a qual dilui e fragiliza as
possibilidades de emancipacdo. Pateman (1992) também enfatiza que ha casos em que 0s
individuos estdo presentes no processo, mas apenas para serem consultados, sem poder de
decisdo, o que é classificado como pseudoparticipacdo; e quando uma dada tematica alcanca o
conhecimento de muitas pessoas, mas poucas tém o poder para decidir algo, o autor classifica
como participacdo parcial; e como participacdo total, quando cada grupo de individuos tem
oportunidade de contribuir com a deciséo final.

Azevedo (2002, p. 60) nos lembra de que “uma das dimensdes do estilo gerencial de
gestdo, tem tido, como contraponto o aumento dos controles centralizados”, portanto, na

contramdo da efetiva participacdo e de tornar democraticos os debates. A participagdo se
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materializa, em consonéncia com Alves (2013), quando permite que os sujeitos fagam parte das
decisbes que lhes dizem respeito, seja nos aspectos politicos, sociais, culturais ou econdémicos.
E, para além da pseudoparticipagédo, participagdo parcial ou do participacionismo, Contreras
(2002) vem falar de autonomia — que ndo é uma capacidade individual, mas se constitui num
exercicio, numa pratica social, como um processo coletivo de transformacdo social, de
emancipacao.

Embora Bordenave (1983) sinalize que os processos de participacdo ajudam na
conscientizacdo critica, levando ao entendimento de autonomia, na direcdo da liberdade e da
igualdade; que ndo participar qualitativamente significa estar a margem, excluido do processo
— 0 que contribui para a manutencdo e a concentracdo do poder de decidir nas mdos de poucos
—, € preciso ir além. Faz-se necessario remover 0s elementos presentes na racionalidade de
dominagdo, que impedem os sujeitos de perceberem-se dominados e de vislumbrarem a
emancipacdo, pois segundo Adorno (1995), no contexto de uma racionalidade produtivista,
propria da sociedade burguesa, os trabalhadores e trabalhadoras encontram-se incluidos na
I6gica do capital e, naturalmente, ndo se desenvolvem como sujeitos livres e autbnomos.

Contreras (2002) também contribui com esse debate da autonomia docente e, na sua
perspectiva, propde um sujeito que pense sobre a educagédo teoricamente e metodologicamente,
0 que, pelo principio da autonomia, considere as condi¢fes sociais, politicas e culturais dos
grupos sociais. Para isso, € preciso que o debate se torne publico e que o fazer do professor

também seja politizado, pois segundo Contreras:

As relagdes com o plano politico-administrativo costumam ser unidirecionais de
modo que os professores tém sido tradicionalmente receptores e consumidores do
discurso técnico e administrativo. Carentes de possibilidades de respostas no plano do
discurso publico, sua reagdo s6 pode ser de aceitacdo ou de resisténcia pratica, mas de
baixa incidéncia na elaboracdo da opinido publica. Os docentes ndo séo sé excluidos
do processo de concep¢do da educacdo, mas também permanecem a margem do
debate politico sobre a pratica de ensino da qual sdo seus protagonistas mais
imediatos. (CONTRERAS, 2002, p. 224).

Embora sejam os professores e professoras 0s sujeitos que protagonizam o ensino, esses
ndo sdo chamados para protagonizarem a producdo do que ensinar. Contreras (2002) nos
convida a romper com a dicotomia entre os profissionais que pensam e os profissionais que
executam, tendo o debate publico como um elemento constitutivo da autonomia profissional. E
no debate que se explicitam as posices, as divergéncias, é no didlogo com outras perspectivas
que a reflexdo leva um professor a dizer “a palestrante instigou a gente a pensar e refletir em

muita coisa” (Professora Telma). Dessa forma, a autonomia é construida nos pilares da reflexao
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e da criacdo, de modo que os professores e professoras passem de receptores de politicas de
curriculo para produtores de curriculo.

No contexto de construcdo da BNCC, a autonomia docente consiste em, além de
implementar/executar a BNCC, os professores e professoras serem o0s produtores da Base e
decidirem junto aos seus coletivos o que deve ser ensinado. Essa perspectiva s é possivel em
um caminho inverso ao da construcdo da BNCC, nao verticalizado, de cima para baixo, mas
horizontal, nas discussdes dos coletivos de cada realidade social.

O debate publico, as discussdes nos coletivos, sdo imprescindiveis para a afirmagédo da
autonomia docente, mas ainda muito timidas em Laranjal do Jari. Nos dialogos observados nas
formacdes, identificamos que o Sindicatos dos Servidores Publicos Municipais de Laranjal do
Jari (SISPUMLAJ) e o Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais do Estado do Amapéa
(SINSEPEAP) — através da sua executiva municipal —, ndo participaram do debate da
construgdo da BNCC, nem como convidados, nem como provocadores dos debates — instancias
representativas muito importantes no contexto de construcdo da Base rumo ao processo de
participacdo e da propria constru¢do da autonomia, uma vez que o caminhar autdbnomo é
processual e ultrapassa a dimenséo pessoal, fortalecendo-se na coletividade.

Segundo Freire (2000), a “autonomia” ¢ um constante processo, no qual cada um é
sujeito responsavel por essa conquista e constru¢do, em uma responsabilidade permanente de
transformacédo na coletividade. Em Pedagogia da Autonomia, o autor nos brinda com sabias

ponderacdes sobre a nossa posi¢cdo no mundo:

O fato de me perceber no mundo, com o0 mundo e com os outros, me pde numa posi¢do
em face do mundo que nédo é de quem nada tem a ver com ele. Afinal, minha presenca
no mundo néo é a de quem a ele se adapta mas a de quem nele se insere. E a posicio
de quem luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito também da Historia. Gosto de
ser gente porque, mesmo sabendo das condigBes materiais, econdmicas, sociais e
politicas, culturais e ideoldgicas em que nos achamos geram quase sempre barreiras
de dificil superagao para o cumprimento de nossa tarefa histérica de mudar o mundo,
sei também que os obstaculos ndo se eternizam. (FREIRE, 2000, p. 23).

Os professores e as professoras ndo tiveram autonomia para a construcdo da BNCC e
ndo era de se esperar que tivessem, uma vez que a Base ndo é a Base da classe trabalhadora,
mas a Base da classe burguesa; veio de cima para baixo, iniciou no MEC, com a presenca do
empresariado, para, entdo, chegar aos professores e professoras. Houve uma
pseudoparticipacdo, um participacionismo, onde, no maximo, os professores e professoras
foram informados, perguntados se concordavam ou ndo, com pouco debate para as alteracdes,

indicagdes de mudanca e sugestdes de novos conceitos ao texto.
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Embora as condi¢Ges materiais, sociais, politicas e econémicas, culturais e ideologicas
sejam contrarias a nossa tarefa de mudar o mundo, como bem esclarece Freire (2000), elas ndo
s8o eternas e, por isso, a necessidade urgente de construir a autonomia, na coletividade, no
trabalho cooperativo, com dialogo, reflexdo, participacdo ou, como acrescenta a freiriana
Spegiorin se reportando a perspectiva de Freire em Pedagogia da Autonomia, referindo-se aos

elementos importantes na constitui¢cao dos sujeitos:

Freire destaca o significado da alteridade como elemento fundamental da constituicdo
do sujeito, pois, na relacdo com o outro é que surge a possibilidade de se comparar,
avaliar, valorar, decidir, opinar, e, de maneira responsavel e responsiva, definir a
nossa “Presen¢a” no mundo. (SPEGIORIN, 2019, p. 509).

Moreira e Candau (2008, p. 19) enfatizam que “o papel do educador no processo
curricular ¢, assim, fundamental. Ele é um dos grandes artifices, queira ou ndo, da construgédo
dos curriculos”. Para além de convidados a participar, os professores e professoras devem ser
sujeitos do curriculo, tanto na producdo, quanto na execugdo — um curriculo que identifique
guem dele fala, que contemple os desafios e as possibilidades de Laranjal do Jari, mas que seja
pensado, produzido e executado pelos professores e professoras que vivem a realidade do Vale
do Jari, ndo mais como participantes, mas como produtores e criadores. Freire (2000) nos
provoca e nos convoca a opinar, a decidir e a lutar por mais espago nos curriculos, como sujeitos
das mudancas de uma sociedade que, embora burguesa, vive as contradi¢cdes que também sdo

movidas e provocadas pela classe trabalhadora.

4.2 Concepcoes dos professores e professoras sobre curriculo

Uma das categorias analiticas que buscamos identificar nas entrevistas foi a concepgéo
de curriculo. Portanto, neste espaco, traremos os sentidos atribuidos pelos professores e
professoras sobre o0 que compreendem enquanto curriculo, pois as distintas concepcdes de
curriculo “derivam dos diversos modos de como a educagio é concebida historicamente, bem
como das influéncias teodricas que a afetam e se fazem hegemonicas em um dado momento”
(MOREIRA; CANDAU, 2008, p. 17).

Partimos da perspectiva de que curriculo esta para além do espaco da sala de aula e do
espaco escolar e que agrega, com maior ou menor énfase, discussdes sobre os conhecimentos
escolares, sobre 0s procedimentos, mas também as relagdes sociais que conformam o cenério

em que os conhecimentos se ensinam e se aprendem, sobre as transformac6es que desejamos
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realizar nos sujeitos por meio do curriculo e sobre as identidades que pretendemos construir.
Nogueira (2019, p. 121), discutindo as contribui¢Ges de Apple para 0 campo do curriculo assim

declara:

[...] o curriculo é um campo ligado as estruturas sociais e econdmicas mais amplas da
sociedade e ndo pode ser analisado como um campo neutro do conhecimento. O
conhecimento escolar, nesta visdo, também ndo se constitui como imparcial, e sim,
como um conhecimento particular corporificado, mediante relacbes desiguais de
poder, nos curriculos, planejamentos e demais artefatos didaticos e pedagogicos.
Conhecimentos que sdo selecionados e legitimados por grupos sociais especificos
refletindo os interesses e negociacdes de sentidos disputados e defendidos por esses
mesmos grupos. (NOGUEIRA, 2019, p. 121).

Sob essa perspectiva, o curriculo ndo esta restrito aos planejamentos, aos Projetos
Politicos Pedagdgicos, ao conhecimento escolar, mas ganha amplitude nas relagcdes de poder,
uma vez que é pensado, selecionado e legitimado por grupos especificos, os quais refletem
interesses e negociacgdes de sentidos. No caso da BNCC, temos grupos do empresariado, do
Ministério da Educacdo, do CONSED, UNDIME, Conselho Nacional de Educagdo, entre
outros que legitimam o curriculo nacional.

Apple (1999) defende que o curriculo ndo é um corpo neutro de conhecimentos, mas
que se constitui como territorio repleto de contradi¢bes e conflitos, que perpassam pelas
estruturas econdémicas, politicas e sociais. Sua organizacdo deriva de um processo de selecdo
cultural particular que reflete os interesses de grupos especificos na sociedade. Assim, a
definicdo de conhecimentos a serem contemplados e legitimados pelos curriculos é resultado
de um processo de selecéo realizado por um grupo de agentes e agéncias interessados nos seus
campos de poder e de atuagdo social, politica, cultural e econdmica.

Entendemos que a BNCC se encontra nessas relacdes e nas disputas politicas, sociais,
culturais, legitimando conteudos nacionais para formar um tipo de trabalhador, um tipo de
sujeito, como concebe Silva (2019, p. 150): “o curriculo € texto, discurso, documento. O
curriculo ¢ documento de identidade”. Partindo dessas consideragdes, entendemos que o
curriculo ndo é somente o conjunto dos conhecimentos que estdo no plano de aula do professor
ou no plano de curso das areas de conhecimento, mas ultrapassa esses muros nas disputas de
poder pela formacéo de identidades.

Nesse sentido, concebemos a BNCC também como curriculo, uma vez que 0s seus
conceitos e o seu contetdo (habilidades e competéncias) designam as aprendizagens essenciais
que os alunos de qualquer lugar do Brasil devem aprender. Embora o curriculo escolar

manifestado no PPP, no planejamento anual de curso (qualquer que seja a nomenclatura que se
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use em um determinado contexto escolar), possa ser construido pela comunidade escolar das
redes estaduais e municipais, ele possui como ponto de partida o0 RCA que, por sua vez, teve
como seu ponto de partida o curriculo nacional — a BNCC. A concepgdo da BNCC como
curriculo, vai em direcdo contréria a dos idealizadores da Base, pois para eles, a BNCC néo €

curriculo, mas um documento normativo, como assim o documento esclarece:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica.
(BRASIL, 2017, p. 7).

O texto nos leva a pensar ndo somente sobre um documento normativo, com normas
para o curriculo, mas em um curriculo normativo, uma vez que define as aprendizagens
essenciais que todos os alunos brasileiros devem aprender. Quando os professores e professoras
de Laranjal do Jari foram provocados a falar sobre o0 que concebem como curriculo, ora seus
discursos estavam em consonancia com a perspectiva da BNCC, ora possuiam davidas sobre
como explicitar o que é curriculo e, em outros momentos, expandiram o que pensam sobre 0
curriculo para além das fronteiras da escola.

O Professor Luis concebe curriculo como todo o conhecimento que se aprende na
escola, ndo necessariamente na sala de aula, mas em outros espagos escolares, e considera

também os conhecimentos trazidos e/ou adquiridos em outros espagos.

Curriculo ¢ tudo que a gente aprende, né? Toda a bagagem que a gente traz, que o
aluno traz, o professor traz também. Enfim, eu acho que Curriculo eu diria que é o
conjunto de conhecimento adquirido por todos que compdem a escola. E esse o
entendimento que eu tenho de Curriculo. Ai tem a grade curricular também, séo
aqueles conteddos, né, que a gente tem que sistematizar; mas eu entendo que
Curriculo seja todo esse conjunto, inclusive aquele conhecimento prévio, né? A leitura
de mundo antecede ou precede a leitura da palavra, como diria Paulo Freire. Entéo,
pra mim, Curriculo é todo esse conjunto. E o conjunto de todas essas informagdes e
conhecimentos importantes que a gente necessita. (Professor Luis).

Percebe-se, no discurso do Professor Luis, que o curriculo ndo tem um lugar especifico
para se materializar, ou tdo somente se centra em uma pessoa, podendo o conhecimento ser
adquirido pelo professor, professora ou por outras pessoas que estdo na escola ou fora dela.
Quando perguntamos se nesse conjunto de conhecimentos e informacgdes ele incluia a Base, 0

professor Luis respondeu:

Olha, inicialmente, eu confesso que eu pensei... eu confundi isso. Depois eu passei a
perceber que a BNCC, ela trabalha junto, mas a BNCC é mais um conjunto de
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habilidades e competéncias que o aluno precisa ter, e difere um pouco daquela grade
curricular sistematizada, né, tdo, as vezes, até inflexivel que nés costumavamos
trabalhar. Penso que existe uma grande confusdo com relacdo a isso. Meu
entendimento é que a BNCC vem trabalhar mais nesse aspecto das habilidades e das
competéncias necessérias, e ai trabalhando até varios conteidos que j& estavam ai; na
verdade, ndo tem, no meu entendimento, com relagdo a grade curricular, ndo vejo
grande diferenca nao. (Professor Luis).

O professor Luis, no inicio do seu discurso, entende que a BNCC se difere da grade
curricular, nos dando a entender que as habilidades e as competéncias da BNCC nao sdo téo
inflexiveis como a grade curricular — nomenclatura usada para 0 conjunto de conhecimentos
que devem ser trabalhados pelos professores em uma determinada area do conhecimento, por
meio da qual os professores e professoras vdo tecendo o seu planejamento em uma rede de
ensino. No entanto, ele termina o seu discurso dizendo que ndo vé diferenca entre esses dois
documentos. Essa contradi¢do evidencia um curriculo fechado, autoritario, modelado para

alguém, estatico, inflexivel. Nesse sentido,

[...] o curriculo ndo €, assim, uma operagdo meramente cognitiva, em que certos
conhecimentos s&o transmitidos a sujeitos dados e formados de antemao. O curriculo
tampouco pode ser entendido como uma operacdo destinada a extrair, a fazer emergir,
uma esséncia humana que pré-existia a linguagem, ao discurso e a cultura. Em vez
disso, o curriculo pode ser visto como um discurso que, ao corporificar narrativas
particulares sobre o individuo e a sociedade, nos constitui como sujeitos — e sujeitos
também particulares. Pode-se dizer assim, que o curriculo ndo esta envolvido num
processo de transmissdo ou revelagcdo, mas num processo de constituicdo e de
posicionamento: de constituicdo do individuo como sujeito de um determinado tipo e
de seus multiplos posicionamentos no interior das diversas divisdes sociais. (SILVA,
1996, p. 165).

O curriculo torna-se, entdo, ndo apenas um conjunto de conhecimentos para ser
comunicado a alguém, tirado de uma grade curricular que, como o préprio nome diz, sdo
conhecimentos aprisionados e, como o Professor Luis disse, até mesmo inflexiveis. Trata-se,
também, de relacOes de poder existentes nos espa¢os formativos (que pode ser ou ndo a escola)
que instituem e influenciam os comportamentos individuais e coletivos. Para Veiga-Neto
(2002), o curriculo retira elementos de uma cultura e os escolariza, retira conhecimentos que
sdo considerados importantes para certa cultura, para uma determinada sociedade. Assim, o
curriculo afirma intencionalidades de sujeitos e de grupos dominantes que privilegiam alguns
conhecimentos e excluem outros, constituindo um campo de disputa politica e identitéria.

Alguns professores concebem o curriculo de uma forma mais abrangente, mais global;
outros concebem como contetldo, como eixo norteador do processo educativo, como norte das
atividades escolares. Também concebem a BNCC como curriculo, como norte, algo que

complementa, que estd dentro do curriculo escolar, que faz parte, que integra, que esta
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interligado. Para a Professora Telma “o curriculo é um todo. E o que ta na sala, é o que esta
fora da sala, é 0 que vocé busca. E eu acredito que a BNCC incrementa o curriculo”. Em

consonancia com essa concepcao, a Professora Joana diz:

Eu acredito que a BNCC vai nortear, ela vai ser a base de tudo o que a gente vai fazer.
Eu acredito que a questdo do curriculo é muito importante. Temos a BNCC, temos o
RCA que é o curriculo do estado do Amapa e ambos vao estar na nossa sala de aula,
com as especificidades daqui de Laranjal do Jari. Entdo tudo isso é o curriculo.
(Professora Joana).

Essa compreensao de curriculo, para além da Matriz Curricular, do Plano de Curso ou
do Planejamento Escolar, considerando o conjunto de saberes, espraia o conceito de curriculo
para dimensdes mais amplas que envolvem o cultural, o social e o politico. Moreira e Candau

(2008, p. 18) entendem curriculo como:

[...] as experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, em meio
as relag@es sociais, e que contribuem para a construcéo das identidades de nossos/as
estudantes. Curriculo associa-se assim, ao conjunto de esforgos pedagégicos
desenvolvidos com intengdes educativas. (MOREIRA; CANDAU, 2008, p. 18).

Embora os autores relacionem o curriculo as experiéncias escolares, o contetdo que
move essas experiéncias é oriundo da BNCC, do RCA e de tudo que cada sistema de ensino
agregou da realidade local como importante para essas experiéncias; € a soma de um conjunto
de conhecimentos e significados. O curriculo é tdo importante nos espacos escolares que
Moreira e Candau (2008, p. 19) chegam a dizer que “é o coragdo da escola, o espaco central
onde todos atuamos”. 1sso, porém, ndo significa deixar o curriculo imoével ou escolher um local
de onde ele ndo sai, ndo se amplia ou ganha novas dimensdes. Nogueira (2019) ressalta que
recentes analises apontam um deslocamento das relagdes entre curriculo e conhecimento para
as relagdes entre curriculo e os aspectos culturais, sociais, politicos, econémicos. Essas relacdes

se evidenciam no discurso do Professor José:

Eu vejo o curriculo de uma forma global, porque eu ndo posso pensar no curriculo
apenas como contetido, para eu preparar 0 meu plano de aula ou minha acéo dentro
da sala. Tem um contexto. Esse aluno convive no meio social, e as vezes, ele tem uma
convivéncia diferente de um outro da mesma turma, ndo é? De conceito, de convivio...
Entdo eu acho que esse curriculo precisa atender as necessidades do meu aluno. E o
curriculo, eu penso que ele deve perpassar por todas as situacdes da vida, tanto
cotidiana, quanto familiar, quanto de visdo de ser humano. [...] eu acredito assim, que
o curriculo precisa de um planejamento, mas que a gente vd adequando com a
necessidade da turma, para que a gente possa ter no futuro pessoas melhores, seres
humanos melhores. (Professor José).
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O professor José contextualiza o curriculo considerando aspectos sociais e privilegiando
uma educacdo mais humana, sem colocar no pedestal quase inalcancavel pela classe pobre, o
numero do IDEB, os rankings mundiais, mas, ao contrario, considerando a condicdo social do
aluno, as suas necessidades reais, contribuindo para torna-los seres humanos melhores. Quando
perguntado sobre a relacdo entre a BNCC e o curriculo, o Professor José respondeu: “eu
acredito que estdo interligados. Para mim, o curriculo é um pedaco de cada um; da BNCC, do
RCA e mais as nossas culturas, as nossas lendas, 0s nossos costumes, para que a gente monte
0 quebra-cabega do que a gente quer”.

O discurso do Professor José nos leva a pensar sobre um curriculo processado, vindo de
diferentes espacos, documentos, que se agregam aos fatores culturais locais. Moreira e Candau
(2008) reconhecem que a pluralidade cultural se manifesta em todos os espagos sociais,
acarretando conflitos e tornando cada vez maiores os desafios enfrentados pelos profissionais
da educacédo. No entanto, essa mesma pluralidade permite o enriquecimento das possibilidades
de atuacdo pedagogica.

Entretanto, vale refletir que essa pluralidade que permite o enriquecimento das
possibilidades de atuacdo pedagdgica, enfatizadas por Moreira e Candau (2008), “para que a
gente monte o quebra-cabeca que a gente quer” (Professor Jos€), por vezes é interrompida ou
reduzida pela relagdo direta entre a BNCC e as avaliagOes externas, que muitas vezes
condiciona o trabalho voltado para essas avaliacdes, ficando a parte a cultura local. Isso porque
“as avaliagOes e 0 que privilegiam passaram a ser o curriculo oficial imposto as escolas. Por
sua vez, o carater centralizado das avaliacdes tira dos docentes os direitos a serem autores”
(ARROYO, 2013, p. 35).

O Professor Rodrigo problematiza ainda mais a questdo do curriculo, trazendo no seu
discurso a questdo politica do curriculo, a autonomia docente, dos alunos e a participacdo da

comunidade escolar na construgdo do curriculo. Para ele:

Eu vejo o curriculo como o principal elemento da escola. Eu vejo que a construcdo
tanto do PPP quanto o plano de ag¢do ou o Regimento escolar ou qualquer agdo que
possa ser feita em relacdo a comunidade ou dentro da propria escola, qualquer acéo
precisa ser pensado primeiramente no curriculo. Um curriculo que ndo seja pensado
para desenvolver suas agdes, com certeza ele ndo vai ter um rumo que possa te trazer
bons resultados. A gente percebe hoje umas escolas, ndo digo todas, mas a gente
percebe algumas escolas que quando inicia o ano, as semanas pedagogicas sao feitas
de forma que, a meu ver, deveria ser pensada primeiramente nessa questdo do
curriculo. Tenho participado de algumas semanas pedagégicas que se trata muito
questdo de calendario, ajustar calendario, fala-se de sabado letivo [...] passa-se a
semana discutindo algumas coisas e quase ndo se fala na questdo do curriculo. Em
umas nem se falam. Entdo, talvez seja por isso que o desenvolvimento da educacao
dentro dessa escola, quando chega ao final, ndo tem o resultado esperado. Por
exemplo, se vocé almeja que os pais dos teus alunos frequentem a escola, tem que
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pensar em um curriculo que cologue algumas situaces que estimule esse pai, essa
mae a vir a escola ndo so pelo fato de que o filho fez algo que nédo corresponde com
as regras da escola. Geralmente acontece que o pai é chamado para vir a escola por
uma razdo dessa natureza ou é porque ele vem pegar um documento e nunca se
procura criar agdes no curriculo escolar para que esse pai se sinta motivado a
participar. Criar situagdes, por exemplo, de lazer, de fazer, digamos, o periodo da
familia na escola, fazer brincadeiras como se faz mesmo com as criangas, um
momento ladico com esses pais; trazer eles para que tenham momentos diferentes e
que ndo seja para ouvir reclamacgdo do filho. Entéo essa é uma das situacOes que eu
penso que precisa ser levado em consideracao. E preciso ouvir. Por exemplo, o que o
aluno deseja alcancar por meio da escola? Qual o objetivo dele dentro da escola? Fazer
esse tipo de pergunta para o aluno porque na verdade o nosso alvo é o aluno. Se vocé
pergunta para o aluno qual o objetivo dele, o que ele deseja ali, qual o interesse dele
em uma determinada aula, que alvo ele deseja alcancar e vocé leva isso em
consideracdo colocando no curriculo, as perspectivas das coisas darem certo no final
do ano é muito grande, porque vai estar trabalhando com aquilo que realmente teu
aluno deseja estudar e alcancar. E a gente sempre coloca aquilo que a gente acha
melhor, é como se fosse um pai para um filho, que as vezes vocé ndo pergunta para
seu filho qual a area que ele deseja estudar, que tipo de curso ele quer fazer, e as vezes
vocé tenta dizer para seu filho o que vocé pensa, vocé vai fazer essa area porque essa
area vai te trazer beneficios em curto prazo, e, em certos momentos nao é isso que ele
quer, que ele deseja e acaba fazendo a tua vontade e ndo a dele. Entdo, eu penso [...]
que se esses personagens conseguem participar da construgdo do curriculo, com
certeza as chances do ensino e aprendizado se tornarem positivo no final do processo
sdo muito grandes. (Professor Rodrigo).

O professor Rodrigo traz para o debate questdes de suma importancia para o campo do
curriculo. Primeiro, considera o curriculo o elemento central das atividades escolares, pelo qual
os alunos sdo trabalhados e formados. Também problematiza sobre a questdo de quem deve
decidir e fazer o curriculo na beleza das palavras “é preciso ouvir”, transportando a competéncia
de discutir o curriculo para os alunos, professores e a comunidade escolar. Questiona o
contetdo da semana pedagdgica que se limita a discutir questdes secundarias, quando a questao
central deveria ser o curriculo. “O que o aluno precisa alcangar por meio da escola”? Pergunta
indispensavel em tempos que nos chega um curriculo nacional que desrespeita as nossas
vontades, 0s nossos desejos e ainda nos coloca em uma situagdo de disputas por meio das
avaliacBes externas, sem considerar nossa diversidade e as condi¢cGes materiais e historicas de

existéncia.

A visdo do curriculo como algo que se constrdi exige um tipo de intervencgdo ativa
discutida explicitamente num processo de deliberacdo aberto por parte dos agentes
participantes dos quais esta a cargo: professores, alunos, pais, forgas sociais, grupos
de criadores, intelectuais, para que ndo seja uma mera reproducdo de decisdes e
modelagdes implicitas. Nem o curriculo como algo tangivel, nem os subsistemas que
os determinam séo realidades fixas, mas histdricas. (SACRISTAN, 2017, p. 100-101).

O curriculo deve ser construido coletivamente, é historico e se constroi na materialidade

histdrica, com as contradi¢cdes inerentes a cada espaco social. Quem sabe dizer sobre isso?
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Quem vive essa determinada realidade social. Que saberes os alunos de Laranjal do Jari querem
e precisam? Somente eles podem precisar essa resposta. E preciso lutar por essa autonomia e
posicionar o curriculo no centro das semanas pedagogicas, no centro do trabalho educativo.
Céndido e Gentilini (2017, p. 328-329) ressaltam que “se ndo forem respeitadas as
particularidades das escolas, corremos o risco de retrocedermos em termos de participacdo da
sociedade, democracia e autonomia, questdes tao caras, tratadas na CF/1988 e na LDB/1996”.

Essa discussdo da autonomia continua sendo questionada quando o Professor Rodrigo

discorre sobre o que pensa da Base enquanto curriculo:

Bom, na minha concepgdo, se tratando da BNCC, ela ndo deixa de ser um curriculo
porque foi algo pensado, porque o curriculo ele precisa ser pensado. Agora é uma
pena que esse pensado, apesar de que a gente sabe que foi reunido ai varios pensadores
para participarem, mas eu vejo assim ... que deveria ser um pouco mais ... na verdade
ela é considerada um curriculo, mas um curriculo que vem do macro para 0 micro,
né? Pode funcionar? Pode! Mas eu vejo que o curriculo que realmente pode e deve
funcionar de forma mais positiva é justamente esse que € pensado das
particularidades, que vocé vem realmente a campo, verificar ali as reais necessidades.
A gente sabe que, como eu falei, € uma equipe, que, segundo as informacdes foram
reunidas de todos os estados, mas, assim, a gente vé que é um pensamento muito
distante. [...] eu acredito que precisava vir mais no particular de cada municipio, mais
no real, na nossa realidade. Porque é como se eu subisse em um helicéptero e Ia de
cima olhasse Laranjal e ai me perguntassem: vocé conhece Laranjal? Eu conheco!
Olhando la de cima, de longe, até posso dizer que conhego, vou ver as ruas e tudo.
Mas eu digo que é diferente de vocé dizer eu conheco as particularidades de Laranjal.
Assim € o curriculo, porque foi construido, foi pensado, no geral, mas, no meu ponto
de vista, o curriculo deve ser pensado aqui, no cotidiano, no dia-a-dia, com a
construcdo da comunidade que vive as necessidades, que observa as necessidades
dentro da propria escola. E por isso que eu digo que todo curriculo ele precisa ser
construido levando em consideragdo o ponto de vista ndo sé do professor, do diretor,
do servente, da merendeira, mas do aluno que é o nosso principal alvo e da
comunidade. S&o eles os elementos que precisam estar envolvidos no verdadeiro
curriculo. Se existe dento do curriculo os pontos de vistas, 0s anseios desses
elementos, a tendéncia é que ele seja um curriculo mais propicio e que possa dar certo;
ndo digo 100% porque nada é perfeito, mas com certeza as chances de funcionar na
escola serdo muito maiores. (Professor Rodrigo).

O Professor Rodrigo traz no seu discurso pontos importantes do debate sobre o
curriculo. O primeiro tem a ver com o curriculo como “algo pensado” e, como vimos na
primeira secdo, a BNCC teve, no seu processo de construcao (e de implementacdo também) a
presenca marcante de grupos empresariais (MACEDO, 2014) que, com a ajuda do MEC,
UNDIME e CONSED, construiram um consenso (SHIROMA; SANTOS, 2014) com o discurso
de que a BNCC foi construida “democraticamente”, quando, na verdade, veio de cima para
baixo, desrespeitando quem ja fazia curriculo nos micros espacos.

O segundo ponto tem a ver com a percepcao critica do professor em ver a BNCC como

uma politica verticalizada, quando afirma ser “um curriculo que vem do macro para o micro”,
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que vem do MEC, do empresariado e dos grupos hegemonicos para as escolas. Isso revela que,
nesse processo, ha professores que pensam de forma contraria ao caminho tracado pela
construcdo da BNCC e, aqui, temos 0 outro ponto importante — esse caminho deve ser tragado,
dito e pensado pelo coletivo escolar. Sacristan (2017, p. 101) aponta como necessaria essa

percepcdo critica para qualificar o curriculo, considerando suas dimensoes:

[..] a necessidade de qualificar o campo curricular como objeto de estudo,
distinguindo suas dimensfes epistemoldgicas, suas coordenadas técnicas, a
implicacdo do professorado, as vias pelas quais se transmitem e modelam as
influéncias dentro do sistema curricular e seus determinantes politicos. Se nédo
entendemos esse carater processual, condicionado desde multiplos angulos, podemos
cair na confusdo ou numa visdo estatica e a-historica do curriculo. (SACRISTAN,
2017, p. 101).

Compreender as dimensdes politicas e epistemolégicas do curriculo é compreendé-lo
em um processo histdrico, de movimento, de disputas. Nesse processo esta implicito quem
decide o curriculo, quais conteddos sdo importantes e por qué sao importantes (SILVA, 2019).
O curriculo ndo pode ser entendido a margem do contexto no qual se configura e, tampouco,
independentemente das condicdes em que se desenvolve; “é um objeto social e historico”
(SACRISTAN, 2017, p. 107).

Encontramos, também, perspectivas que se aproximam do pensamento da BNCC de que
“curriculo é o norte, é 0 eixo norteador do teu trabalho, é o que te direciona, e a BNCC é o teu
norte, que aponta o caminho, o seu conteudo com o que fazemos na escola se complementam”
(Professora Luiza). E, ainda, “pelas formagdes que eu participei a BNCC ndo é curriculo.
Curriculo é o que a gente vai trabalhar com o aluno durante o ano” (Professora Maria). Essas

perspectivas se coadunam com o discurso da BNCC, que assim explicita:

Com a homologagéo da BNCC, as redes de ensino e escolas particulares terdo diante
de si a tarefa de construir curriculos, com base nas aprendizagens essenciais
estabelecidas na BNCC, passando, assim, do plano normativo para o plano de agédo e
da gestdo curricular que envolve todo o conjunto de decisdes e acBes definidoras do
curriculo e de sua dinamica. (BRASIL, 2017, p. 20).

O texto da Base ndo considera o seu conte(ldo como curriculo, mas como um plano
normativo, dizendo que o curriculo € o que as redes de ensino irdo construir (no caso do Amapa,
temos 0 RCA e os Projetos Politicos Pedagdgicos) que, embora se construam no ambito dos
estados e dos municipios, considerardo as aprendizagens essenciais ja definidas na BNCC, o
que corresponde a 60% desse curriculo; os 40%, em tese, ficardo a cargo dos estados e dos

municipios. O site Movimento pela Base, formado em 2013, que reune entidades, organizagoes
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e pessoas fisicas de diversos setores educacionais para se dedicar exclusivamente a construcéo
e implementacdo da Base, assim esclarece sobre a diferenca entre a BNCC e o curriculo:
“BNCC néo é curriculo, portanto as especificidades e diversidades locais de cada rede podem
e devem ser preservadas nos curriculos das redes, nos projetos pedagégicos das escolas e nas
praticas dos professores em sala de aula” (MBNC, 2019, p. 2); e, ainda:

A BNCC néo é o curriculo. Ela é referéncia obrigatoria para a construcao curricular.
Os curriculos das redes e os projetos pedagégicos das escolas devem conter o0s
conhecimentos, competéncias e habilidades explicitados na BNCC, mas podem e
devem ir além: incluem metodologias e abordagens pedagégicas, contextualizam as
aprendizagens de acordo com a realidade local e tratam de especificidades
educacionais e culturais locais, como educagdo inclusiva, quilombola e indigena.
(MBNC, 2019, p. 2).

Embora o Movimento pela Base e a prdpria Base tragam o discurso do nédo curriculo,
sdo exatamente as aprendizagens essenciais da Base, as suas habilidades e as competéncias que
devem estar nos curriculos das redes e nos Projetos Pedagogicos das escolas. Esse turbilhdo de
informacdes sobre projetos em disputas de educacéo, sobre o que, de fato, € o curriculo nesse

contexto de implementacdo da BNCC, leva os professores a duvidas, tais como:

Eu ndo tenho um entendimento legal de curriculo. Agora mesmo a gente tem a BNCC
que desenvolve habilidades e competéncias e eu ouco nas palestras que essas
habilidades devem ser trabalhadas. Entdo... O que é o curriculo? As habilidades e
competéncias? O contedo? Eu ndo sei... J4 temos uma Base Nacional com muita
coisa que tem que estar na escola, temos um RCA e ai tem as questdes locais...E eu
fico pensando: o que é diferente? N&o vai ficar tudo a mesma coisa? (Professor Jodo).

A BNCC é obrigatoria e contém a especificacdo dos objetivos de aprendizagem e de
desenvolvimento para cada area da Educacdo Basica — o que a difere das demais politicas
curriculares, como os PCN e as Diretrizes Curriculares Nacionais, que nao eram obrigatorios,
e sim facultativos, sem definicdo classica de curriculo, com listagens de objetivos e contetdos
(PEREIRA, 2019). Embora os construtores da BNCC digam que as escolas podem ir além do
que esta na Base, considerando a realidade local, corre-se o risco de a BNCC ser o proprio
curriculo da escola, uma vez que o curriculo local ja possui espaco menor (40%) do que o
curriculo nacional (60%) e, ainda, as avaliacGes externas ndo consideram a parte diversificada,
fazendo prevalecer os conteddos do nucleo comum do curriculo (FREITAS, 2019).

No mundo neoliberal, tudo ¢ medido de acordo com os lucros que se produz. “E para
saber a produtividade da escola, o projeto politico neoliberal na educacéo é a implantacéo de

sistemas de avaliagdo em larga escala” (GERALDI, 2015, p. 383). O Saeb cada vez mais foi
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requintando o seu sistema de avaliacdo, até passar das avaliacBes amostrais para a base
censitaria, trazendo a possibilidade do rankeamento, de responsabilizacdo dos seus
profissionais e alunos. Com a politica da meritocracia materializada em premiacoes e castigos,

aproximou as escolas de uma politica mais competitiva (FERNANDES, 2015).

As avaliacdes de larga escala, obrigatdrias e ja agora com consequéncias até mesmo
na renda dos professores e gestores, tornam o que poderia ser indicacdes de agdes
possiveis em obrigacOes para a atividade de sala de aula. E o acervo de provas
aplicadas torna-se, de fato, o orientador do que se ensina e de como se ensina,
principalmente, adequando os alunos para responderem a testes. Treinar para
responder eleva os indices, que ddo aparente sucesso as inlmeras consultorias
prestadas aos diferentes sistemas de ensino. (GERALDI, 2015, p. 383).

Percebe-se que “curriculo e avaliagdo tém relagdes estreitas ndo s6 do ponto de vista
tedrico, mas também do ponto de vista das praticas. Estdo implicados com o projeto de
sociedade que se intenta a partir das politicas e praticas educacionais” (FERNANDES, 2015,
p. 398). Essas relacdes levam os professores (legalmente), ja que tanto a BNCC quanto as
avaliacOes em larga escala séo obrigatorias, a darem mais atengdo ao curriculo nacional, pois é
por ele que as avaliagcOes externas sao planejadas, aplicadas e consolidadas, colocando em risco
a materialidade dos saberes locais, das lendas do Jari, a discussdo de saberes necessarios para
o enfrentamento da ética capitalista materializada na regido pela empresa Jari Celulose e suas
terceirizadas, que ha mais de 70 anos vem trazendo emprego, mas também desemprego,
desmatamento, problemas ambientais, sociais e muita desigualdade.

Embora os elaboradores da BNCC a defendam como uma Base norteadora, o
documento estd mais préximo de um curriculo minimo e mais distante do conceito de Base,

conforme esclarece a Associacgdo Brasileira de Curriculo:

O que é uma Base? Aquilo sobre o que se erige algo, uma fundacéo, um solo. Nao nos
parece que um documento que define resultados, metas e habilidades que os alunos
terdo ao sair da escola, possa ser considerado uma Base. (OLIVEIRA; FRANGELLA;
MACEDO, 2015, p. 2).

Assim, “a BNCC pode ser vista como uma parte do curriculo nacional em que se
estabelece o conjunto de conhecimentos que cada estudante brasileiro deve aprender nas
diferentes etapas da Educagdo Basica” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 341). Para a Anpae
(2015), a BNCC é uma parte importante da construgdo do curriculo escolar, mas também se
apresenta como um campo de ferrenhas disputas entre projetos distintos de sociedade e de

educacdo. Os discursos hegemonicos dizem que a BNCC néo é curriculo, tentando passar a
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ideia de respeito a comunidade escolar, a qual tem essa prerrogativa (BRASIL, 1996), traz a
contradicao de ser, de estar presente no curriculo escolar, atacando a autonomia docente. Assim,
a BNCC,

Compromete a autonomia docente, o direito a diferenca e o respeito aos saberes e
culturas locais por meio dos padrfes impostos e do controle externo dos processos
pedagdgicos. Os curriculos nacionais unificados tém sido Uteis para a imposi¢do de
conteddos minimos baseados no pensamento e no modelo econémico hegemdnicos,
servindo-se das avaliagfes em larga escala para coibir o trabalho autdbnomo, criativo
e respeitoso da riqueza das diferengas sociais, culturais e de aprendizagem que
caracterizam os cotidianos das escolas e aquilo que neles se passa. (OLIVEIRA,;
FRANGELLA; MACEDO, 2015, p. 3).

Essa compreensdo acerca da Base pode ser vista nas concepgdes dos Professores José e
Rodrigo, que defendem a autonomia das escolas e um curriculo que considere a realidade local
e 0s saberes necessarios aos alunos e alunas de Laranjal do Jari. I1sso nos faz acreditar que na
implementacdo da Base se engendram posic¢Ges contrarias a politica nacional, que colocam os
professores e professoras como importantes protagonistas e o curriculo como o centro das

discussdes pedagdgicas, isso porque,

O curriculo nunca é uma simples colecdo neutra de saberes, que se manifesta de
alguma maneira nos textos e aulas de uma nacéo. Forma parte sempre de uma tradico
seletiva, da sele¢do de parte de alguém, da visdo que um grupo tem do saber legitimo.
Se produz a partir de conflitos e tensdes e compromissos culturais, politicos e
econdmicos que organizam e desorganizam um povo. (APPLE, 1995, p. 153).

Pelas concepcOes apresentadas pelos professores e professoras entrevistadas,
acreditamos que o curriculo nacional ndo sera implementado em todas as escolas com tanta
placidez. H& duvidas quanto ao que é curriculo, hd posicionamentos hegemdnicos em
consonancia com o discurso engendrado pela BNCC, mas ha também a concepcdo de que o

curriculo ndo € neutro, ele é importante e ele trabalha com as identidades humanas.

4.3 BNCC e as suas competéncias: expectativas para o planejamento docente

Traremos agora as concepcdes dos professores sobre as competéncias da Base e 0s
desafios para o planejamento dos professores e professoras. Em linhas gerais, as concepgoes
dos/das professores/professoras sobre as expectativas para o planejamento a partir da
implementacdo da BNCC, trazem para a discussao a precarizagdo do trabalho docente como

um grande desafio para a materializacdo dos seus planejamentos. Também apresentam nos seus
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discursos, incertezas em relagdo ao desenvolvimento da competéncia digital e destacam a
competéncia socioemocional como necessaria em um mundo de tanta violéncia.

A BNCC tem o seu processo formativo fundado na Pedagogia das Competéncias e 0s
resultados das aprendizagens precisam se expressar e se apresentar como sendo a possibilidade
de utilizar o conhecimento em situagdes que requerem aplicad-lo para tomar decisGes
pertinentes. A esse conhecimento mobilizado, operado e aplicado em uma situacdo se da o
nome de competéncia. Assim, ser competente significa ser capaz de, ao se defrontar com um
problema, ativar e utilizar o conhecimento construido (BRASIL, 2017).

A BNCC traz dez competéncias gerais da Educacao Basica que “inter-relacionam-se e
desdobram-se no tratamento didatico proposto para as trés etapas da Educacdo Basica”
(BRASIL, 2017, p. 8-9). Para 0 Ensino Fundamental, a BNCC traz as competéncias especificas
de Linguagem (composta pelos componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte e Educacao
Fisica para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental) e as competéncias para cada componente
curricular que, por sua vez, séo dissecadas em habilidades.

A Pedagogia das Competéncias, na qual se ancora a BNCC, tem raizes na reforma de
1990 (SHIROMA, 2007) e conforma um ensino pratico e utilitario, levando os sujeitos a
autogestdo, ao autoconhecimento. A BNCC, referindo-se as competéncias, diz que os alunos
devem “saber” (considerando os conhecimentos) e “saber fazer” (considerando a mobilizagéo
desses conhecimentos), o que remete a um desempenho, atuacdo, funcéo, trabalho, “para o
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 13). Percebe-se que
a Pedagogia das Competéncias exige que o ensino seja fundamentado nos quatro pilares® do
“aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a viver” e “aprender a ser”.

Na BNCC a palavra habilidade aparece 284 vezes e a palavra competéncia 87 vezes,
sendo essa Ultima sempre vinculada as funcdes do mercado de trabalho. O termo “trabalho”
aparece 61 vezes e sempre na conotacdo do campo trabalhista. Percebe-se que a linguagem do
mercado esta inserida no curriculo nacional como linguagem de aprendizagem, com sentidos
de uma educacdo mercantilizada, sendo esses termos signos ideolégicos da hegemonia
empresarial (VOLOCHINOV, 2017).

A BNCC fortalece o desenvolvimento do capital humano® - necessario para a

competitividade no mercado internacional. A qualificagdo para o mercado, por meio das

> Baseado no Relatério Jaques Delors. Busca formar sujeitos adaptaveis para mudancgas sociais através de
habilidades e competéncias. No Brasil, o Relatorio Delors deu origem ao documento “Educacdo: um tesouro a
descobrir”, que amparou as orientacfes para a formulacdo das DCN e os documentos da reforma de 1990.

6 Theodore W. Schultz, professor e economista, foi quem formulou a Teoria em um cenario de mudancas
econdmicas, politicas e sociais, ao fim da Segunda Guerra, em meados de 1950. A Teoria do Capital Humano,
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competéncias, coloca os sujeitos em condicdo de eternos aprendizes, levando-os ao
autoconhecimento, com saberes que levam a autogestdo. Para Marsiglia (2017, p. 119), as
competéncias definidas como “mobilizagao de conhecimentos estdo na perspectiva de adaptar
os alunos ao mercado de trabalho, e, mais especificamente, ao empreendedorismo”.

As transformacdes ocorridas no mundo produtivo trouxeram novas relagdes de trabalho
e novas formas de organizacdo do trabalho, provocando também mudancas para o trabalho
docente. Paro (2006) entende que o trabalho pedagdgico impde limites ao capital, de forma que
esse ndo pode controlé-lo totalmente, mas por ser um trabalho que se efetiva dentro do sistema
capitalista, ndo esta alheio a sua ldgica.

[...] o trabalho docente é parte da totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo,
estando submetido, portanto, a sua ldgica e as suas contradi¢des. O que vale dizer que
o trabalho docente ndo escapa a dupla face do trabalho: produzir valores de uso e
valores de troca. (KUENZER; CALDAS, 20009, p. 22).

Assim, as reformas educacionais e, em particular, a dos anos de 1990 para politicas
educacionais, que privilegiaram as novas exigéncias do cenario mundial de reestruturacdo
produtiva e de um novo perfil para os profissionais, provocaram mudancas no espago escolar
que acabaram modificando o trabalho docente. As instituicdes de ensino passaram a trabalhar
para formar sujeitos, privilegiando as competéncias e a formagdo para a empregabilidade
(BRITO, 2014). Para Oliveira (2004), a escola passa a assumir varias fungdes e o professor,
nesse contexto, responde a exigéncias cada vez maiores, como a discussdo do curriculo, a
elaboracdo e a participacdo de projetos dentro e fora do ambiente escolar, a elaboragdo do
planejamento, os trabalhos técnicos referentes as avaliacGes externas, entre outros.

Em relagéo ao planejamento, Thomazi e Asinelli (2009, p. 182) dizem que ele “organiza
e sistematiza o trabalho pedagogico, evitando a improvisagdo”. Assim, na perspectiva da

intencionalidade, evocamos Padilha (2001, p. 63):

Lembramos que realizar planos e planejamentos educacionais e escolares significa
exercer uma atividade engajada, intencional, cientifica, de carater politico e
ideoldgico e isento de neutralidade. Planejar, em sentido amplo, é um processo que
visa dar respostas a um problema, através do estabelecimento de fins e meios que
apontem para a sua superacgao, para atingir objetivos antes previstos, pensando e
prevendo necessariamente o futuro, mas sem desconsiderar as condi¢fes do presente
e as experiéncias do passado, levando-se em conta 0s contextos e 0S pressupostos
filosdfico, cultural, econdmico e politico de quem planeja e de com quem se planeja.
(PADILHA, 2001, p. 63).

ligada & educacéo, a vincula com a economia e a termos como investimento, qualificagdo de méo de obra e
produtividade.
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No planejamento pensa-se sobre objetivos para educar/formar sujeitos, pensa-se sobre
metodologias, espacos, tempos, pessoas, sociedade e, portanto, ele ndo pode ser neutro, nem
apenas técnico, mas politicamente referendado. Ao falarmos de planejamento, deixamos claro
que ndo estamos nos referindo apenas ao PPP das escolas de Laranjal do Jari (os quais ainda
serdo redimensionados de acordo com a BNCC e o RCA), mas, especificamente nesta pesquisa,
ao plano de aula do professor, como instrumento que indica o qué e o como fazer para atingir
certos objetivos na sua aula. Com relacdo ao planejamento e aos desafios advindos da BNCC,

ouvimos dos professores que:

Eu acredito que a BNCC t& exigindo muito da gente. Antes a gente fazia um
planejamento mensal ou quinzenal e agora a necessidade é de se planejar diariamente
[..]. Vamos ser mais cobrados [...] esse novo Curriculo exige que desde o ensino dos
anos iniciais, da educacéo infantil, o professor planeje e organize suas aulas de acordo
com a Base, que esteja envolvido com essa Base. Talvez traga pra gente um certo
desconforto porque vai ser uma adaptagdo, se conseguiu, se avangou, se conseguimos
os objetivos naqueles 50 minutos, que agora pede... se as habilidades dos alunos foram
alcancadas [..]. N@s, agora, voltamos a um tempo que n6s estamos também, agora,
nos ressignificando; ressignificar os nossos habitos, as nossas acles e até 0 nosso
planejamento. (Professor José).

O desafio ainda é entender junto com meus colegas como vai ser esse plano de aula.
S8o novas nomenclaturas, tem que inserir isso, aquilo. Nés ja temos um modelo de
como fazer, mas ai tem as dez competéncias. A gente precisa saber como desenvolver
essas competéncias. Eu tenho que ver no meu contetdo uma daquelas competéncias.
Eu vejo que o nosso desafio, a nossa dificuldade, esta contemplar a competéncia em
determinado conteido. Ai um fala uma coisa, outro ja diz outra coisa e estamos um
pouco perdidos, confusos. Ainda hd muitas ddvidas. Pelo que eu vejo o meu
planejamento semanal ndo vai ser mais flexivel. O que eu colocar 14 no meu
planejamento é isso que tem que ser. Até porque os alunos véo fazer avaliagdes, né?
Eu estou um pouco apreensiva. (Professora Telma).

Existe nos discursos do Professor José e da Professora Telma uma preocupacgéo sobre a
insercdo e o desenvolvimento das competéncias e habilidades no planejamento. Percebe-se,
também, ddvida e confusdo sobre como fazer esse planejamento, sobre a sobrecarga e a
responsabilidade que esta sendo colocada sobre os ombros dos professores, inclusive quando a
Professora Telma traz, no seu discurso, a relacdo entre o seu planejamento e as avaliagcoes
externas, quando pergunta um tanto preocupada “até porque os alunos vao fazer avaliagdes,
né?”.

Isso evidencia a interferéncia das avaliacGes externas no planejamento do professor, a
I6gica capitalista e mercadologica que esta intrinseca na BNCC, reduzindo a autonomia do
professor em relacdo ao seu planejamento. Cabe nos perguntarmos: para quem planejamos?
Para os alunos, com os saberes que escolheram para a sua formagéo? Para 0 mercado, que deseja

uma formacdo utilitria? Para o Saeb, que precisa de dados que servem de controle do
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curriculo? Embora ndo seja impossivel os professores planejarem fora da légica da Base, o
planejamento docente, sem divida, no contexto da Base, se dara entre lutas, medos e conflitos.

Ainda sobre os desafios das competéncias da BNCC para o planejamento docente, 0s
Professores José e Rodrigo nos levam a refletir sobre a precarizacao das atividades pedagdgicas

e, também, da escola — assuntos recorrentes nos discursos dos entrevistados/entrevistadas:

O problema ndo é sd fazer o planejamento, mas ndo ter condigdes de colocar em
pratica esse planejamento. Eu acredito assim, que a Base, ela ta exigindo muito da
gente, ndo €? [...] agora a gente tem a necessidade de diariamente t4 se planejando
porque a gente ainda t& lidando, hoje, por exemplo, com aquele aluno que foi mal
alfabetizado; e hoje a gente percebe que esse novo curriculo, ele exige que desde o
ensino das séries iniciais, da educacéo infantil, o professor se planeje, se organize de
acordo com a Base, que esteja envolvido com essa Base. Antes a gente planejava para
um més, para uma quinzena, para uma semana... e agora ha uma preocupacdo didria,
se avancgou, se conseguimos os objetivos naqueles 50 minutos, se as competéncias, se
as habilidades dos alunos foram alcancadas. Nos, agora, voltamos a um tempo em que
estamos ressignificando 0s nossos habitos, as nossas a¢oes e até 0 nosso planejamento
[...]- Mas eu penso que a gente ainda vai ter dificuldades, porque eu vejo a educagdo
como se fosse uma grande peca de teatro: todos os envolvidos nessa pega precisam
estar cada um fazendo a sua funcdo, cada um desempenhando aquilo que lhe é de
obrigacdo. A gestdo, o0 municipio, o Estado cumprindo com o seu dever; o professor
fazendo sua parte, a familia se envolvendo, a comunidade escolar estando também em
sintonia ... porque hoje a gente fala de um curriculo que vai envolver tecnologia; e se
a educacdo ndo te oferece tecnologia de ponta, uma rede, um wi-fi dentro da escola,
um laboratério de informéatica, como vamos inserir as criangas na cultura digital? O
que a gente tem conversado muito é que se cobra muito do professor, que ele seja um
génio, criativo, transformador, e a gente ndo vive a fantasia da lampada mégica, que
o professor vai passar a mao na lampadazinha la e vai resolver todo o problema. Eu
acredito assim que a Secretaria, a SEMED, precisa cumprir com sua funcdo de
estruturar o ambiente escolar; porque, em vez de se investir em tecnologia, em
qualificacdo, ficam cobrando muito do professor sem dar as condigdes. Na escola que
trabalho tem uma sala chamada LIED, mas néo funciona, ndo sdo ligados a um sistema
de internet. Tem internet na escola porque os professores pagam, para que a gente use
pelo menos para uma pesquisa rapida, para falar com os pais dos alunos, mas o
laboratdrio ndo funciona. E uma pena e d6i muito. Enquanto milhdes de pessoas néo
tém acesso, os laboratorios das escolas estdo se acabando, perdendo a qualidade, por
qué? Por falta de manutencéo, por falta de uso. (Professor Jose).

Olha, eu acho que temos que discutir mais sobre o planejamento, sobre o que vamos
colocar realmente nele para trabalhar com nossos alunos. Se bem que agora que vamos
trabalhar o PPP e planejamento mesmo. Porque tem coisas que vamos colocar no
planejamento, mas que ndo vai ter como fazer. Quando se trata da questdo digital a
gente nao pode fugir, € uma realidade. Hoje, se vocé nao souber manusear 0 minimo
possivel de um equipamento tecnolégico, vocé vai estar fora de muitos espacos [...],
mas ainda € muito dificil porque nem sempre as condicdes sdo favoraveis pra vocé
comprar 0s equipamentos que ndo sdo baratos, pra vocé ir pra sala de aula e ter no
minimo, um data show, um notebook para trabalhar. Esses equipamentos eles sdo
exigidos, mas eu penso que deveria haver uma forma de facilitar a compra para que
cada professor pudesse ter seu material, sua televisdo, seu Datashow para trabalhar
em sala de aula. A gente vive em uma era digital, mas as condic¢@es para trabalhar séo
precérias. A internet era pra ter em cada escola. Mas a gente percebe que para ter
internet na escola o professor tira do bolso pra pagar, pra fazer um grupo, pra fazer
uma espécie de “vaquinha” pra colocar internet. Isso ¢ vergonhoso, porque o sistema
exige que a gente desenvolva certas metodologias, mas as condi¢fes elas sdo
totalmente precérias. O professor tem que pagar pela internet dele e pagar a internet
da escola. Entdo, é esse tipo de coisa que quando alguém vem e diz, olha o IDEB da
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escola esta baixo, a educacdo do Amap4, ndo me recordo bem, mas esta |4 pro final
da fila; ai sempre entende-se que o culpado disso tudo é quem? O professor, que ndo
estd trabalhando de forma adequada. E quando se pensa em uma metodologia
inovadora, as condi¢des ndo sdo dadas. Cobra-se e cobra-se do professor, mas sempre
acham que o professor vai fazer mégica, vai fazer milagre e ndo é dessa forma.
(Professor Rodrigo).

Para os Professores José e Rodrigo, a precariza¢do das atividades pedagogicas e da
escola dificulta a efetivacéo do planejamento de acordo com a BNCC. Ambos trazem elementos
comuns da precarizacdo do trabalho, como a falta de Internet, de laboratérios de informatica,
de tecnologia para desenvolver no aluno a competéncia digital. Trazem, também, nos seus
discursos, a responsabilizacdo docente pelas mazelas educacionais e pelos baixos resultados
dos indices do IDEB, como também evidenciam a exploracdo do capital e a alienagdo do
trabalhador, que precisa pagar para ter os instrumentos do seu proprio trabalho, o que configura
exploracdo do trabalhador, alienagéo e captacdo das subjetividades (MARX, 2004).

O Professor José acredita que a responsabilidade sobre esses recursos é competéncia do
Estado que, por meio dos seus entes federados e dos sistemas de ensino, deve prover as
ferramentas necessérias para a formacao dos sujeitos. Ele refuta o jargdo usado pelo capital, de
professores/professoras como profissionais “criativos e transformadores” (Professor José), no
intuito de atribuir fungdes que nédo séo as do professor e sim as do Estado.

O Professor Luis maximiza a dificuldade de trabalhar a competéncia digital em uma
sociedade na qual é negada a classe trabalhadora os direitos basicos como alimentagdo e

moradia, nos levando a refletir sobre a desigualdade estrutural, dizendo que:

Olha, tem muita coisa que eu ndo sei como €é que a gente vai fazer. Dependendo de
onde a gente mora, do local onde a escola esté inserida, né; eu ndo sei como vamos
fazer isso. Por exemplo, eu visitei, agora, essa semana, uma casa onde uma mae toma
conta de onze filhos, e desses onze, oito s&0 menores de idade, e as criangas ndo tém
nem o que comer; a mée ndo tem condicdo de comprar nem cadernos para os filhos
porque sobrevive apenas da Bolsa-familia. O esposo abandonou toda a familia; e ai
vocé fica pensando como vocé vai trabalhar, por exemplo, tecnologia se aquelas
pessoas ndo tém, sequer, um banheiro adequado, ndo tém uma cama para dormir, ndo
tém um colchdo, ndo tém um fogdo, ndo tém um botijdo de gas. Como é que fica essa
situacdo? Entdo é assim. Precisamos de livros, ndo tém livros; quer dizer, os livros na
escola ja estdo mais acessiveis, mas ainda assim é dificil. Agora imagina aquela
crianca que mora sobre as pontes, nas palafitas... As escolas também algumas sdo
localizadas nesses enderecos ai. Entdo tem algumas questdes que ficam meio que
incoerentes trabalhar. Mas € um novo desafio para os professores, né? Vao ter que
fazer malabarismo, como sempre fizeram, pra atender essas expectativas ai.
(Professor Luis).

O Professor Luis traz a tona a realidade de muitos dos alunos e alunas de Laranjal do

Jari. Criancas que convivem com a pobreza extrema, familias que ndo possuem o minimo dos
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direitos que sdo, na visdo de Arroyo (2008), desumanizados, quando lhe sé&o negados direitos
basicos, pois ndo existe direito a vida se ndo existir as condicdes materiais de vida digna, de
vida humana, de vida justa. Da mesma forma, ndo ha direito a educacdo se ndo houver
condigdes efetivas para o desenvolvimento da aprendizagem. A BNCC, no tocante a
competéncia digital para a Educacgéo Basica, diz que os alunos devem:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacBes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva. (BRASIL, 2017, p. 9).

E no componente curricular de Lingua Portuguesa, uma das habilidades ¢ “utilizar
softwares, inclusive programas de edicéo de texto, para editar e publicar os textos produzidos,
explorando os recursos multimidias disponiveis” (BRASIL, 2017, p. 121). Mas, se as escolas
publicas de Laranjal do Jari ndo oferecem a classe trabalhadora as condi¢Ges necessarias para
0 seu desenvolvimento formativo, onde elas encontrardo os recursos necessarios para “utilizar
e criar tecnologias digitais de informacao e comunicacao de forma critica?” (BRASIL, 2017, p. 9).
Provavelmente ficardo a margem desse processo e, aqui, se fortalece a manutencdo da escola
dual, na qual as pessoas vinculadas a elite terdo maiores oportunidades de acesso e de
desenvolvimento da competéncia digital e, portanto, de acesso aos melhores postos no mercado
de trabalho, enquanto a classe trabalhadora sobra um curriculo empobrecido de saberes.

Outra competéncia recorrente na fala dos professores e professoras trata-se da
competéncia socioemocional, que na Figura 4, no resumo das competéncias gerais da Educacéo
Basica aparece na competéncia 9, denominada de empatia e cooperacdo. Na concepg¢éo dos/das
professores/professoras, a competéncia socioemocional é extremamente necessaria em um
mundo de muito egocentrismo, violéncia e muitos conflitos. “Eu vejo a competéncia
socioemocional como algo muito positivo, ndo s6 para as criancas, mas para professores
também [...]. H& muitos conflitos dentro da escola. Ndo tem mais dialogo, é s6 agressao,
intolerancia, violéncia” (Professora Telma).

As Professoras Joana e Maria ressaltam que o desenvolvimento da competéncia
socioemocional deveria comecar pelos professores, porque “as vezes, eu enquanto professora
ndo estou bem, entdo esse trabalho deveria comecar pelos professores, para que a gente tivesse
um suporte também” (Professora Joana). Ja a Professora Maria diz que, pelo que tem ouvido

nas formagoes, “sé estdo pensando no aluno; o professor tem que ver se o aluno vem com
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estresse de casa, se tem alguma coisa atingindo esse aluno. E o professor? Serd que esse
professor também estd vindo bem para a escola?”.

As questdes socioemocionais devem ser consideradas no curriculo e em qualquer espaco
social, uma vez que, se os alunos administrarem equilibradamente as suas emogdes, iSsO
impactard a sua vida e aprendizado como um todo. Entretanto, essa responsabilidade ndo deve
ser inteiramente do professor e da professora, mas deve ser tratada por profissionais habilitados
que possam ajudar tanto alunos quanto professores. Caso contrario, 0s/as
professores/professoras terdo a ampliacdo dos seus trabalhos como enfatizam Pini e Melo
(2011, p. 56-57), “para além da conducdo das aulas e das atividades que ja participam e
realizam, trazidas por novas politicas educacionais que interferem na organizacdo da escola e
no trabalho docente”, como ja sinaliza o Professor Luis: “a gente ja brincava que nds éramos
médicos, psicologos [...] e a partir de agora, com a BNCC, legalmente vamos ter uma
responsabilidade maior que € entender a questao afetiva, social € emocional do aluno”.

Vale perguntar se, para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, as
escolas, os professores e as professoras poderdo contar com os psicologos e outros profissionais
que podem atuar e ajudar significativamente nesse processo. N&o vimos nada a respeito disso
nas formacdes que participamos junto com professores e professoras da rede municipal, mas
estamos vendo que essa competéncia estd sendo bem recebida pelos professores e estd sendo
aceita como parte do trabalho, como vemos nos discursos da Professora Luiza e do Professor

José:

Eu creio que uma das competéncias mais positivas da BNCC estd no aspecto
emocional mesmo, apesar de ja algum tempo ja me preocupar. Na verdade, eu sempre
me preocupei com isso e acabo me envolvendo mais com os alunos do que talvez
deveria, ou deveria mesmo. J& ouvi inclusive, de alguém que disse que a gente ndo
tem que se envolver com problema de aluno, porque a gente sai da escola carregado,
a gente acaba tomando os problemas deles pra nds e isso vai refletir 14 na nossa casa.
Mas, como nédo tomar para si o problema de alguém que tu convive e que vocé olha
todos os dias e, de repente, tem um dia que vocé olha e percebe que aquele aluno
alegre, falante, ndo esta bem; que esta passando por problemas e tudo. Entdo vocé ndo
tem como passar por isso e fingir que ndo esta vendo. Eu acho que o nosso papel ele
vai além dessas habilidades cognitivas, nosso papel como professor ele é mais
profundo, é vocé despertar no teu aluno um sentimento de confianga, porque vocé é a
pessoa mais proxima dele, creio que para muitos, até mais que alguns familiares. Vocé
tem condi¢des ndo sé de ajudar aquele aluno na parte profissional, mas ajudar mesmo
COmo pessoa, porque quando a gente tem uma relagdo de amizade com o nosso aluno,
a gente consegue transformar a vida dele em todos os sentidos. (Professora Luiza).

Eu me preocupo muito com a questdo do social e com a questdo emocional. Hoje, a
gente observa uma sociedade de muito preconceito, muita radicalidade em certas
coisas. Isso acaba trazendo muita violéncia. A violéncia gera sofrimento. As
oportunidades que sdo para uns, para outros sdo negadas. [...]. Ai se ligamos a tv, s6
mostra sequestro, violéncia no transito... As pessoas ndo sabem mais pedir desculpa.
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Entdo eu prefiro acreditar que se a gente trabalhar o socioemocional, teremos muitos
ganhos na escola e na sociedade. Eu gosto de ler Leo Buscaglia, que é um professor
italiano que trata muito da tematica do amor, ele diz que quando ele comegou a
trabalhar a disciplina do amor dentro da escola, dentro da faculdade que ele
trabalhava, tudo mudou. Por que? Porque o amor transforma. E nossas escolas estdo
precisando do amor, de respeito, de acolhimento, de tolerancia. (Professor José).

A professora Luiza trabalha em uma escola de bairro pobre e com problemas emocionais
e sociais serios. Nesse momento da entrevista ela se emocionou ao retratar situacdes de pessoas
tdo vulneraveis socialmente e emocionalmente, que também se completa com o discurso do
Professor Luis. A negacdo de direitos gera sofrimento, revolta, originando muitas doencas e
transtornos emocionais. Laranjal do Jari tem assistido a um nimero alto de suicidios por pessoas
jovens, que ainda nem terminaram o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio. Cuidar do
emocional dos alunos e das alunas é muito importante, mas ndo podemos aceitar que essa
responsabilidade seja do professor e da professora, como a BNCC propde — ampliando as suas
atividades e acentuando ainda mais a precarizagdo e o desvirtuamento do seu trabalho,
tornando-o ainda mais alienado, uma vez que o professor terd uma responsabilidade a mais,
entretanto ndo recebera pelas horas de trabalho demandadas pelo cuidado emocional de seus
alunos.

Seria muito bom se, para trabalhar as competéncias socioemocionais, as escolas fossem
assistidas por psicélogos, psicopedagogos e outros terapeutas, a fim de atender professores e
alunos. Embora a Lei N° 13.935/2019, publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de dezembro
de 2019 (BRASIL, 2019), garanta as redes publicas de Educacdo Basica os servicos de
psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais, essa ainda nao € uma realidade
na rede municipal de ensino de Laranjal do Jari. Segundo a SEMED, os alunos sao
encaminhados para os profissionais do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), para receberem atendimento de acordo com o cronograma da instituicdo, que
ja atende as demandas da Secretaria de Assisténcia Social e demais demandas do municipio, o
que pode ocasionar demora no atendimento e falta de acompanhamento continuo.

Na BNCC as competéncias socioemocionais estdo nas competéncias 9 e 10 e sdo assim

descritas pelo documento:

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento
e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.
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10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decisGes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos e solidarios. (BRASIL, 2011, p. 9-10).

Estudos indicam que ao incorporar as competéncias socioemocionais ao conhecimento
escolar, esse sofre redefinigdes, pois “[...] parece haver uma énfase em procedimentos que
direcionam a conducéo das condutas dos sujeitos, numa orientacdo que privilegia suas formas
de ser, de se relacionar ¢ de se comportar na sociedade” (LOCKMANN; TRAVERSINI, 2017,
p. 823). Nesse sentido, a escola também passa a dar conta da forma como o sujeito se conduz,
ampliando a funcédo da escola e o trabalho para uma variedade de particularidades dos sujeitos,
cujas “dimensdes passam a ser tdo importantes no curriculo escolar que parecem entrar num
jogo de concorréncia com os conhecimentos formais ou escolares a ponto de redefini-los sob o
prisma psicologico” (LOCKMANN; TRAVERSINI, 2017, p. 826). As autoras alertam para o
fato de que os problemas sociais e emocionais exigem uma rede de a¢des que estdo para além
das possibilidades da escola, que a cada dia vai ficando mais elastica pelos muitos programas
que a ela sdo impostos.

Essa relagdo com o social e 0 emocional é complexa, pois o0 professor que diariamente
ministra aula para vidas desumanizadas e emocionalmente desequilibradas, “nao tem como
passar por isso e fingir que ndo esta vendo” (Professora Luiza). Arroyo (2013, p. 29) considera
que “somos suficientemente profissionais para percebermos que os alunos chegam as salas de
aula, aos processos de ensino-aprendizagem carregando vidas precarizadas. Sao ecos de
vivéncias de outros lugares que chegam as salas de aula e nos obrigam a escutéa-los [...]".

Por outro lado, em uma sociedade capitalista que explora cada vez mais 0 homem e a
natureza, que capta até as nossas subjetividades, é dificil pensar que as competéncias
socioemocionais seriam adicionadas e normatizadas no curriculo nacional (tendo em vista que
a BNCC se configura em um curriculo vertical) com a mesma légica que esta sendo recebida
pelos professores. Segundo Pereira (2019), as competéncias socioemocionais sdo necessarias
para a “Educacdo integral” defendida na BNCC, proporcionando um desenvolvimento humano
global, que responda as exigéncias do século XXI. Tratando sobre o compromisso com a

Educacao integral a BNCC diz que:

[...] no novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o
acumulo de informagdes. Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender
a aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisGes, ser
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proativo para identificar os dados de uma situacdo e buscar solucdes, conviver e
aprender com as diferencas e as adversidades. (BRASIL, 2017, p. 14, grifos nossos).

Essas caracteristicas pessoais apontam para um profissional mais flexivel, polivalente,
que possa atuar em diversos setores econdmicos ou que possa acumular funces no setor
produtivo. O aprender a aprender faz parte do pilar que sustenta a educacdo ao longo da vida,
presente no Relatério Delors (1996), como forma de acompanhar as mudangas no mundo do
trabalho no século XXI. Além de “aprender a aprender”, os sujeitos precisam “aprender a ser”
porque a sociedade capitalista contemporanea precisa de um trabalhador moldavel frente as
mudancas no processo de producdo de mercadorias (PEREIRA, 2019). A esse respeito Saviani

explica que,

Para a reproducdo do capital torna-se hoje necessaria, uma educagdo que forme os
trabalhadores segundo os novos padrdes de exploracéo do trabalho. Ao mesmo tempo,
ha necessidade, no plano ideoldgico, de limitar as expectativas dos trabalhadores em
termos de socializagdo do conhecimento pela escola, difundindo a ideia de que o mais
importante a ser adquirido por meio da educacdo nao é o conhecimento, mas sim a
capacidade de constante adaptagdo as mudangas no sistema produtivo. (SAVIANI,
2007, p. 116).

Nessa concepcdo, as competéncias socioemocionais ganham destaque, inclusive nos
estudos da OCDE que, em documento divulgado em 2018, denominado de “Competéncias para
o progresso social: o poder das competéncias socioemocionais” (ASTIZ, 2015), diz que entre
as suas conclusdes esta a de que “investir nessas competéncias suficientemente cedo para
criancas menos favorecidas € uma forma importante de reduzir desigualdades
socioecondmicas” (ASTIZ, 2015, p. 91). As competéncias emocionais ajustam e adaptam o
individuo para as demandas do século XXI, incutindo a ideia de que ele € responsavel pelo seu
projeto de vida, por sua classe social, pelos sucessos e fracassos, mascarando o fato de que
existem aspectos historicos, sociais e econdmicos que condicionam a sua existéncia (CIERVO,
2019). Essa logica da adaptacdo e da flexibilidade aparece de forma recorrente nos estudos da
OCDE:

As criangas precisam de um conjunto equilibrado de capacidades cognitivas e
socioemocionais para se adaptarem ao mundo atual, cada vez mais exigente,
imprevisivel e mutante. Aquelas capazes de responder com flexibilidade aos desafios
econdmicos, sociais e tecnoldgicos do século 21, tém mais chances de ter vidas
présperas, saudaveis e felizes. (ASTIZ, 2015, p. 18).

Para o capitalismo, a formacdo dos sujeitos por competéncias pressupde dispor de
trabalhadores flexiveis para lidar com as impermanéncias do processo produtivo. Nessa
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conjuntura, as empresas identificam as competéncias essenciais para cada fungéo, valorizando
inclusive aspectos subjetivos, como o “saber ser” do funcionario (DELUIZ, 2001). Hoje
podemos ver essas competéncias emocionais ja sendo solicitadas nos curriculos dos sujeitos e
até mesmo nas entrevistas que sdo dadas as empresas na busca por um emprego. As mudancas
engendradas no setor produtivo exigem um sujeito resiliente, colaborador, aberto ao novo e que
saiba responder as demandas com proatividade. Para o Boletim Pisa em Foco, “o0 aluno
resiliente é aquele que provém de um ambiente socioecondmico relativamente desfavoravel e
alcanca altos desempenhos do ponto de vista dos padroes internacionais” (OCDE, 2011, p. 3).

Esse discurso responsabiliza os individuos para adquirirem capacidades e competéncias
emocionais na situacao de eternos aprendizes, para concorrerem no mercado de trabalho, ao
mesmo tempo em que desloca as questdes referentes as suas condi¢des de vida, advindas da
exploracdo e da crescente concentracdo de riqueza, proprias do sistema capitalista. Por outro
lado, as mesmas competéncias emocionais preparam 0s sujeitos para se adaptarem, para com

resiliéncia se conformarem frente as pressdes e as incertezas do mercado de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de investigacdo, a partir do delineamento da tematica desta dissertacéo,
mostrou-se um arduo desafio. Primeiro, pelo esforco de compreender a BNCC dentro das
relacdes sociais, dindmicas e ontoldgicas, para alem do que esta posto, das narrativas oficiais e
hegemonicas. Segundo, por se tratar de uma politica que se entrelaca com o cotidiano docente,
com o ser e o fazer-se docente na Educagdo Bésica em um momento de implementacdo da
BNCC, ainda de muito encantamento pela maioria dos professores e professoras do territorio
Amapaense.

Terceiro, o desafio se fez pela materialidade dada pelo tempo em que realizamos nosso
trabalho de campo e escrevemos a maior parte dos resultados desta pesquisa. Pesquisar em
tempo pandémico trouxe um desafio a mais para nds pesquisadores que, como seres humanos
histdricos, tivemos nossas vidas alteradas, modificadas, nossas emocdes afloradas em
decorréncia da Covid-19, e que neste momento em que estamos tecendo as ConsideracOes
Finais deste trabalho, vemos registrarem a morte de 154.176 brasileiros, de acordo com 0s
dados do Ministério da Saude.

A principio, as estatisticas de mortes pela Covid-19 eram de paises ou estados distantes,
mas ndo demorou muito para que o estado do Amapa e o municipio de Laranjal do Jari
travassem lutas acirradas pela vida. O isolamento social nos fez pensar sobre a vida coletiva,
qguando vimos, por exemplo, nossos vizinhos sendo acometidos e mortos, quando Nnossos
conhecidos, amigos e familiares ndo resistiram e integraram a lista das pessoas que tiveram as
suas vidas ceifadas pelo mais terrivel virus do ano de 2020. Viver essa experiéncia nos fez, por
vezes, ver a escrita (agora mais solitaria ainda) muito mais desafiadora.

Ao mesmo tempo em que escrever em tempo de pandemia foi desafiador pelos
momentos de fragilidade, de vulnerabilidade emocional, foi um momento de repensar sobre a
vida, de perceber que somos melhores quando estamos em coletivos, que 0 oprimido que existe
em cada um deve ser extraido pela prépria pessoa em processo coletivo, solidario, que a
emancipacao acontece em trocas dialdgicas (FREIRE, 2002). Enfim, 0 momento pandémico
também foi um momento de se posicionar contra o des(governo) brasileiro que minimizaa crise
pandémica, preocupando-se com a economia, com a possibilidade de lucros, pois a “economia
ndo pode parar” mesmo em meio a tantas perdas humanas, intensificando ainda mais a situacéo

de medo, de angustia, de desamparo.
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A crise pandémica evidenciou a crise sistémica do capital, evidenciou as desigualdades
e atingiu fortemente os trabalhadores, principalmente os da saude e da educacdo, mostrando
que se trata de uma crise estrutural. Em meio a crise, precisamos ter forca para lutar contra o
“novo normal” que se instala, neutralizando as solugdes, naturalizando novas fungdes, seguindo
sem querer enxergar os condicionantes. Sob o slogan de que “a educagio nao pode parar” fomos
levados a trabalhar remotamente e a garantir a educacdo com nossas préoprias expensas. Nossas
casas tornaram-se salas de aulas e vimos nosso trabalho sendo intensificado pelo atendimento
remoto.

Vidas sendo sucumbidas diariamente e os governos mais preocupados com o calendéario
escolar, académico, do que com as condicdes materiais de aprendizagens, com o direito
constituido de que todos e todas devem aprender. Ouvimos de conservadores, de neoliberais,
que “a universidade ndo pode parar”, mas ela vem parando em outras instancias, na pesquisa,
na falta de financiamento — que nos leva para uma pandemia permanente. De fato, estamos
vivendo um momento em que a vida esta sendo muito ameacada, ndo s6 pelo Corona Virus,
mas pelo ataque didrio aos direitos, aos nossos saberes, aos nossos contextos, aos NOSSOS
territorios, aos nossos conhecimentos. Escrever nesse periodo demandou um esforgo e coragem
incomum,

Em tempos pandémicos, a preocupagdo com o curriculo manteve o seu lugar de destaque
nas discussdes do trabalho remoto, onde secretarios de educacdo e técnicos repensaram as
formas (na maioria das vezes excludentes) de trabalhar os contetdos propostos pela Base,
estimulando os seus professores a se “reinventarem”. Historicamente, o curriculo foi sempre
um tema muito debatido, quer pelo Ministério da Educacdo e as suas instancias regulatorias,
quer pelas universidades, entidades representativas da sociedade civil, professores e professoras
que, diariamente, fazem curriculo, implementam curriculo, reestruturam curriculos, discutem
curriculos, em todas as suas atividades docentes. Nos ltimos anos, a discussdo em torno de
uma Base Nacional Comum Curricular, documento consolidado com as competéncias e
habilidades que todos os alunos deverdo aprender em nivel nacional, tem trazido satisfacédo para
alguns e inquietacdo para outros, em uma constante disputa pelos conhecimentos que devem
fazer parte da formacéo dos sujeitos.

Iniciamos a nossa discussdo considerando a educacdo como produto histérico-
econémico que reflete as lutas de classes da sociedade capitalista. Assim, a medida que a
sociedade vai mudando a sua forma de se relacionar com o trabalho, as politicas de curriculo
também vao se modificando para formar sujeitos que respondam as expectativas da dinamica

dos modos de producéo, dos interesses politicos e econdmicos de cada momento histérico. E
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nessa dinamica, o Estado exerce papel importante, pois surge para manter e organizar a classe
dominante (ENGELS, 1997; SAES, 1990) que, em todas as suas fases, ndo deixou de ser o
Estado capitalista para, justamente, estabilizar o capitalismo.

A ¢tica neoliberal defende um Estado pequeno para as demandas sociais e grande para
o0 mercado, preservando sempre 0s interesses da burguesia, que mantém a sua existéncia
revolucionando os instrumentos de producdo e todas as suas relacdes, inclusive as relacdes
sociais (MARX; ENGELS, 1999). As novas relagbes de trabalho exigem um novo tipo de
trabalhador, mais flexivel (KUENZER, 2016), que acompanhe a dinamicidade do modo
produtivo, o avanco tecnoldgico e todas as suas vicissitudes. O neoliberalismo, nesse contexto,
ndo atua apenas para dirimir as crises do capitalismo, mas apresenta-se também como um
projeto ideoldgico e persuasivo em construir consensos sociais para legitimar as suas pretensoes
(GENTILI, 1996).

As politicas curriculares também sdo gestadas pela 6tica do capital que, a um primeiro
olhar, parecem boas e até necessarias, mas sdo desvirtuadas, deslocando-se dos aspectos sociais
e humanos para os aspectos econémicos (BALL, 2010; OLIVEIRA, 2009). No Brasil, nossas
politicas de curriculo séo orientadas pelas politicas dos organismos multilaterais, como o Banco
Mundial (BM), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (HYPOLITO, 2010), as quais defendem, entre outras
coisas, a estabilidade econémica, engendrando ac¢des que ndo favorecem a classe trabalhadora
e privilegiam a classe burguesa.

A educacdo é vista por esses organismos internacionais numa perspectiva salvacionista
dos problemas sociais e, em vez de ampliar os investimentos para a educacdo, o BM indica
reformas educacionais, em cujas diretrizes encontram-se a reducdo de custos (PERONI;
CAETANO, 2015). No Brasil, a reforma educacional dos anos de 1990 estabeleceu os
principios, as diretrizes e as bases pedagdgicas do curriculo, em parcerias institucionalizadas
com o setor privado.

A BNCC ¢ gestada em seio empresarial, com todo o apoio e aparato de grupos como a
Fundacao Lemann, o Banco Itad, o Instituto Natura, o UNIBANCO, entre outros (MACEDO,
2014), e materializa um curriculo nacional que ndo problematiza a materialidade concreta dos
sujeitos e a diversidade dos estados e municipios brasileiros. Em vez de valorizacdo dos saberes
diversos, ha um controle dos saberes oficiais estabelecidos (ADRIAO, 2017), da escola e do
trabalho docente, por meio de avaliagGes externas que interferem diretamente no planejamento

do professor, no trabalho docente e na dinamica da escola.
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A BNCC traz o conceito de “educagdo ao longo da vida”, que tem seus marcos no
Relatdrio Jaques Delors — um importante documento produzido pela UNESCO, que desenha a
educacéo para o século XXI (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007). A premissa de
“educacdo ao longo da vida” (DELORS, 1996), redefine a prdpria educacao, 0s espagos e 0S
tempos destinados para a aprendizagem, na qual os sujeitos devem estar sempre buscando mais
e mais conhecimentos, novos cursos, novas competéncias e habilidades em busca de espago no
mercado de trabalho, tdo volatil, flexivel e incerto. Vivemos em uma “sociedade aprendente”,
como afirma Shiroma (2007), em constante luta por um espago no tdo competitivo mundo do
trabalho.

As bases pedagogicas da BNCC estdo fundadas na Pedagogia das Competéncias, que
prepara os futuros trabalhadores para os seus novos postos de trabalhos, primando pelo
desempenho e pela eficiéncia, regidos pela Teoria do Capital Humano, que leva os sujeitos a
desenfreada luta por mais competéncias, mais habilidades. A BNCC é um instrumento que
responde as necessidades do sistema produtivo para o crescimento do capital, que privilegia o
“saber fazer” e desconsidera os aspectos histéricos e ontologicos do conhecimento (RAMOS,
2001).

A BNCC desconsidera os contextos da Amazdnia Amapaense, pois € uma politica
verticalizada, hegemonica, e ameaca consideravelmente 0s nossos saberes, realidades e
conhecimentos, uma vez que o curriculo amapaense (RCA) e os curriculos locais sdo
referenciados pela Base e s@o controlados pelas avaliagbes externas. A Base invade nossos
territorios, nossos contextos e retira a autonomia e a criatividade docente, uma vez que essas
sdo automatizadas e reguladas pelas competéncias que serdo cobradas pelos sistemas
avaliativos externos. Ha uma reconversdo da docéncia, se retira a autoria desses profissionais e
a avaliacdo assume a forma de controle do que se ensina de forma organizada, legitimada,
legalizada.

A BNCC fere o direito de se ter diversos curriculos, desconsidera a diversidade, pois
generaliza a educagdo com um curriculo padrdo e empobrece 0s saberes, por ndo privilegiar o
debate, a escuta autdbnoma, pois em sua construcdo, os sujeitos laranjalenses ndo tiveram
espacos privilegiados de discusséao, de debate. A legitimidade das decisdes se d& por processos
de discussdo, guiados pelos principios de inclusio, pluralismo e autonomia (TENORIO, 2005).
Na medida em que esses principios ndo sdo respeitados, 0 que se tem é uma participacdo
gerencial (NOGUEIRA, 2005), uma pseudoparticipacdo, que conforma os sujeitos dando-lhes
a ilusdo de que estdo participando do processo, quando, na verdade, estdo realizando o consenso

estabelecido hegemonicamente.
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Na trajetéria deste estudo fizemos alguns movimentos em torno da Base Nacional
Comum Curricular com o objetivo de analisar como os docentes de Laranjal do Jari (AP)
compreendem os reflexos da implementagdo da BNCC no processo educativo no municipio.
Suas concepcles trazem a baila a preocupacdo com as competéncias que se fazem/fardo
presentes nas suas atividades pedagodgicas, indicando que os professores serdo cobrados e
responsabilizados pelo desenvolvimento dessas competéncias.

Alguns professores entendem o curriculo na mesma perspectiva da BNCC, como
documento norteador e necessario para consolidar saberes nacionais, no qual o professor € parte
importante do processo, sem perceber que o documento ataca as suas autonomias, controla o
seu fazer pedagogico, dita as regras do planejamento docente e, contraditoriamente ao que diz
o documento, regula os saberes que devem ser trabalhados para serem cobrados pelas
avaliacGes. Ndo percebem, por exemplo, que ha aparelhos privados da hegemonia, como
institutos, fundagbes, UNDIME, CONSED, entre outros, comprometidos com a iniciativa
privada, que trabalham o consenso para que os professores executem, para que os trabalhadores
do futuro sejam preparados para serem explorados pelo capital. Nao percebem, por exemplo,
que na BNCC hé principios neoliberais camuflados de principios progressistas.

Todavia, ha professores e professoras que compreendem a BNCC como uma politica
curricular verticalizada e defendem a necessidade de coletivizar a discussao sobre curriculo, de
ouvir a comunidade, os alunos, de promover um debate mais proficuo. Felizmente esses
também fazem uma leitura um pouco mais ontoldgica da Base e conseguem identificar desafios
e implicagdes para o processo educativo de Laranjal do Jari. Um desses desafios é o de efetivar
as competéncias da Base por meio dos seus planejamentos, como por exemplo, desenvolver a
competéncia digital em escolas que, sequer, possuem Internet ou laboratérios de informatica,
para alunos que, sequer, possuem moradia digna, Internet, wifi, computador, celular, etc.

As concepcdes dos professores sobre esses processos apontam que a BNCC
intensificara o trabalho docente e ir& torna-lo ainda mais precarizado, uma vez que as estruturas
escolares ndo sdo suficientes para desenvolver e atender tais demandas. As competéncias
exigidas na Base demandam mais empenho do professor e mais responsabilizacdo docente no
seu processo de implementacdo. Ao mesmo tempo, 0s professores e professoras terdo as suas
criatividades cerceadas e o seu trabalho reduzido a um trabalho técnico, pois as competéncias
e habilidades ja estdo determinadas, 0s objetos do conhecimento ja estdo indicados; e, embora
a BNCC diga no seu texto que a cultura local deve ser trabalhada, ela estara em um lugar

secundario, ndo pelo querer dos docentes, mas porque, praticamente, esses serdo forcados a
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trabalhar os conhecimentos pelos quais serdo cobrados no momento em que o0s seus alunos
participarem das avaliacdes externas.

Isso significa que nossos saberes amapaenses, laranjalenses, por vezes ficardo de lado,
que ndo havera espago para pensar, por exemplo, na nossa cultura, nos nossos saberes, nas
praticas extrativistas do municipio que mais exporta castanha do Brasil, nos condicionantes dos
trabalhadores da regido, na Iégica mercadoldgica e nos efeitos do Projeto Jari sobre a populacéo
do Vale do Jari, discussdes que também importam, e muito, para os coletivos desses territérios,
mas que ndo sdo elementos importantes para a avaliacdo a qual os alunos laranjalenses séo
submetidos.

O estudo revelou que os professores estdo ansiosos pelo inicio das atividades com a
BNCC, porém demonstram algumas preocupacoes, entre elas, como lidar com as competéncias
a serem trabalhadas e se as escolas em que atuam terdo condigdes estruturais para dar conta dos
conhecimentos tecnoldgicos que a BNCC propfe como meta a ser alcangada. Nesse sentido,
convém destacar que os professores nao percebem a hegemonia presente no documento e se
comprometem a dar o melhor de si para desenvolver essa politica. Mas o estudo também
revelou frestas ontologicas, que podem ser cada vez mais abertas pelos professores e
professoras que, ainda que timidamente, ja apontam suas preocupacGes sobre aa luta por
curriculos mais locais, que pensem na Amazonia, em Laranjal do Jari € nos seus povos,
construidos pela comunidade, pelos coletivos.

Dito isso, vale ressaltar que a luta por territérios menos cercados deve ser continua e
diaria. Temos um curriculo da burguesia, da hegemonia. H4& um movimento nacional e
internacional por um curriculo unificado, com um discurso de que todos tém direito de aprender
as mesmas coisas, mas na pratica o que existe é controle. E necessario nos reconhecermos
enquanto sujeitos amazonidos, participes do territério laranjalense, criando uma relacdo de
pertencimento. Mas, como criar isso se a escola néo trabalha com esses saberes? Defender a
vida e os territérios amazonidos implica, também, defender curriculos com 0s nossos
conhecimentos, que 0s N0ssos povos produzem. Precisamos, ndo de um unico curriculo, mas
de curriculos diferenciados que vejam a escola por dentro, que potencializem nossas referéncias
identitarias.

A BNCC traz processos de padronizagao e nega as nossas identidades e pertencimentos;
a uniformidade curricular favorece hegemonias e fortalece a exclusdo social. Precisamos de
curriculos que construam pertencimentos. Mas, como construir curriculos contextualizados se
a BNCC é nacional e precisamos nos referenciar por ela? Parece ser necessario fissurar o

sistema e lutar pelo diverso, pelo nosso territorio, pelos nossos saberes, trabalhar o que esta nos
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contextos dos educandos para sentirem-se pertencentes. Dessa forma, apontamos a necessidade
de novos estudos, que fortalecam a luta por curriculos locais, por uma educacdo do e para o
territOrio amapaense.

A BNCC defende um sujeito aberto ao novo, colaborativo, produtivo, proativo e
resiliente, que produza bastante, que faga maltiplas atividades, desde que isso possa reduzir o
numero de gastos e aumente os lucros, bem como prepara o sujeito para atender as expectativas
de competéncias que o mercado de trabalho requer e para competir pela sua vaga; mas
precisamos lutar por um cidad&o resistente a todas as préaticas de desumanizacdo nas relagdes
educativas e trabalhistas, por curriculos mais horizontais, articulados, debatidos e
participativos. Nesse sentido, precisamos evocar Freire (2000), que nos convida para 0
movimento dialético e nos traz a ideia de “ser mais” no coletivo, pois a emancipacdo se da na
coletividade. Nosso desejo é o de que sigamos abrindo fissuras e resistindo aos curriculos
hegemonicos, lutando pela criatividade e pela autonomia docente e por curriculos mais

humanos e contextualizados.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

@  UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA )
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAPA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolugio 466/2012 CNS/CONEP)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “Base Nacional Comum Curricular
na Amazodnia Amapaense: (im) possibilidades e desafios na concepcéo de professores de Laranjal do Jari”. O objetivo
deste trabalho é analisar como os docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental de escolas de Laranjal do Jari-AP
compreendem os reflexos da implementagéo da BNCC para o processo educativo nesse municipio” para realizar o estudo sera
necessario que o(a) Sr.(a) se disponibilize a participar de entrevistas semiestruturadas, previamente agendadas a sua
conveniéncia.

Esta pesquisa nédo tem fins lucrativos e seu objetivo é exclusivamente de divulgacdo académica e cientifica. Ressalta-
se que participar da pesquisa ndo representa riscos para sua integridade fisica ou psicolégica. Os beneficios da pesquisa estdo
em possibilitar reflexdes sobre o curriculo, colaborando para a construcdo de novos conceitos e praticas, bem como oportunizar
aos professores do interior do estado tomar parte nas pesquisas sobre curriculo. Vocé ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro
por participar da pesquisa.

Vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coagdo. Qualquer

duvida a respeito da pesquisa pode e deve ser respondida pela pesquisadora. Para contatar/consultar em caso de duvida ou
esclarecimento tem-se 0s seguintes contatos: Judinete do Socorro Alves de Souza (pesquisadora), e-mail:
judynetepedagoga@hotmail.com, telefone (96) 99122-4696. E, ainda, 0 Departamento de Pesquisa da Universidade Federal
do Amapa. Rodovia Juscelino Kubitschek, Km-02, Campus Marco Zero, prédio da reitoria. (96) 3312-1739. Este termo de
consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pela pesquisadora responsavel e a
outra sera fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel por um periodo
de 5 (cinco) anos, e apos esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais,
atendendo as legislagfes brasileiras (Resolugdes N° 510/16 e N° 466/12 do Conselho Nacional de Sadde), utilizando as
informag@es somente para os fins académicos e cientificos.
Eu (nome por extenso) declaro que ap6s ter sido esclarecido (a) pela
pesquisadora, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi explicado, concordo em participar da Pesquisa intitulada
“Base Nacional Comum Curricular na Amazdnia Amapaense: (im) possibilidades e desafios na concepg¢do de professores de
Laranjal do Jari”.

Laranjal do Jari, de de20 .

Assinatura da Pesquisadora

Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo — PPGED
Mestrado em Educagéo

Linha de Politicas Educacionais

Cel: (96) 99122-4696

e-mail: judynetepedagoga@hotmail.com

Assinatura do participante
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Sujeitos: professores do Ensino Fundamental |

IDENTIFICACAO E ATUACAO DOS SUJEITOS
NOME/CODINOME:

FORMACAO:

ANO DE ATUACAO:

PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA CONSTRUCAO DA BNCC

= Formas de participa¢do (como se deu a discussdo da BNCC no municipio, espacos de
discussdo, resisténcias, encontros presenciais, online, seminarios, entre outros).

= Motivos de ndo participacéo.

CONCEPCOES SOBRE CURRICULO

= Compreensao de curriculo
= BNCC como curriculo nacional

= Os saberes locais no curriculo
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E O ENSINO POR COMPETENCIAS
= Entendimento do ensino por competéncias

= |mpactos das competéncias da BNCC para o trabalho docente

= Principais desafios
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICAEM

PESQUISA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
AMAPA — UNIFAP \C’%’m"

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NA AMAZONIA AMAPAENSE:(im)
possibilidades e desafios na concepcéo de professores de Laranjal do Jari.

Pesquisador: JUDINETE DO SOCORRO ALVES DE SOUZA
Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 25001119.0.0000.0003

Instituicdo Proponente: Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.983.273
Apresentacdo do Projeto:

O Projeto de pesquisa focaliza a tematica de politicas de curriculo. Investiga-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
suas impossibilidades e desafios na perspectiva de professores do Ensino Fundamental, do municipio de Laranjal do Jari —
Amapé. Tem como objetivo geral analisar como os docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental de escolas do municipio
de Laranjal do Jari compreendem as implicagbes das competéncias da BNCC para o trabalho docente no que tange ao
planejamento das aulas. Pretende-se com os objetivos especificos: 1) compreender a BNCC como um documento basilar do
campo de disputas pelos projetos de educacéao postos socialmente; 2) discutir as contradi¢Bes pertinentes a construgdo de uma
base nacional curricular frente a diversidade cultural, social e econdmica da Amazdnia Amapaense, especificamente no
contexto de Laranjal do Jari; 3) analisar as implicages da BNCC para o planejamento docente, na perspectiva dos professores
de Laranjal do Jari. Adotou-se como método da pesquisa 0 Materialismo Histérico Dialético por compreender que as politicas
de curriculo néo se efetivam de forma isolada e neutra, mas que que se relacionam com outras politicas e trazem um projeto de
educacdo, de sociedade. Trata-se de uma pesquisa de campo, com abordagem qualitativa, através de entrevistas
semiestruturadas, que tem como sujeitos professores do Ensino Fundamental | do municipio de Laranjal do Jari-AP. A analise
dos dados sera realizada por meio da Analise de Contetdo de Bakhtin.

Endereco: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira -

Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280

UF: AP Municipio: MACAPA

Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br

Pégina 01 de 04
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Objetivo da Pesquisa:
Obijetivo Primario:

Analisar como os docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental de escolas do municipio de Laranjal do Jari
compreendem as implica¢des das competéncias da BNCC para o trabalho docente no que tange ao planejamento
das aulas.

Objetivo Secundério:

1 - Compreender a BNCC como um documento basilar do campo de disputas pelos projetos de educacdo postos
socialmente;

2 - Discutir as contradicdes pertinentes a constru¢do de uma base nacional curricular frente a diversidade

cultural, social e econdmica da Amazénia Amapaense, especificamente no contexto de Laranjal do Jari;

3 - Analisar as implicagdes da BNCC para o planejamento docente, na perspectiva dos professores de Laranjal

do Jari.

Avaliacgéo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A resposta a uma entrevista leva o participante a um processo de reflexdo no qual organiza suas ideias, sua fala, seu
discurso. Esse processo externa as perspectivas sobre um objeto em estudo, no caso a BNCC. Ao ler e refletir sobre
seu discurso transcrito, os professores podem passar por um processo de desconstrucdo e construcdo de novas
formas de perceber e fazer o curriculo. Nesse sentido, pode-se dizer que a pesquisa pode oferecer riscos minimos,
pois é possivel que durante a entrevista os participantes sintam-se cansados ou desconfortaveis ao falarem ou
lembrarem de algo que os incomodou em suas praticas pedagégicas referentes ao curriculo e também por terem
suas falas sendo gravadas. Beneficios:

Em relagdo aos beneficios a pesquisa pode possibilitar reflexdes sobre suas percepcdes sobre o curriculo,
colaborando para a construcdo de novos conceitos e praticas. Para além disso, pode proporcionar uma elevacgao da
autoestima do profissional por participar de uma pesquisa que traz a voz dos professores do interior para um debate
tdo importante e inerente ao trabalho do professor que é o curriculo, suas manifestagdes, suas (im) possibilidades e
desafios. Pode também levar o professor a refletir sobre qudo importante é sua participacdo no debate das politicas
educacionais, no debate curricular, sobre o que de fato concebe como curriculo - uma vez que todas essas politicas
tém relacdo direta com seu trabalho, com seu planejamento, com o fazer-se professor cotidianamente.

Endereco: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA

Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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Plataoforma
UNIVERSIDADE FEDERAL Dog asil
AMAPA - UNIFAP

Continuacéo do Parecer: 3.983.273

Comentérios e Considerac6es sobre a Pesquisa:

O Projeto usara o método Materialismo Historico Dialético por compreender que as politicas de curriculo ndo se
efetivam de forma isolada e neutra, mas que que se relacionam com outras politicas e trazem um projeto de
educacdo, de sociedade.

Trata-se de uma pesquisa de campo, com abordagem qualitativa, uma vez que “concep¢des’” ndo podem ser
examinadas, experimentadas.

A coleta de dados sera feita por meio de entrevistas semiestruturadas, tera como sujeitos nove professores do Ensino
Fundamental | do municipio de Laranjal do Jari-AP. A entrevista semiestruturada serd organizada levando em
consideracdo trés categorias de analise: Curriculo, ensino por competéncias e autonomia. Apds as entrevistas, o
material coletado sera organizado tematicamente.

A andlise dos dados serd realizada por meio da Analise de Conteido de Bakhtin, que considera que as palavras ndo
sdo neutras. Elas possuem sentido a medida que sdo ponderados aspectos ligados aos sujeitos que as emitem, de
onde falam e com qual objetivo. As palavras sdo carregadas de ideologias, de sentidos politicos. Desta forma, a
pesquisadora optou por agrupar as falas dos professores agregadas pelas categorias de analises, com as inferéncias
da pesquisadora sobre os sentidos que produzem no contexto que se postula a BNCC, subsidiadas pela base teérica
epistemoldgica.

Considerac6es sobre 0s Termos de apresentacdo obrigatoria:

No Projeto de pesquisa constam os documentos exigidos pela Resolugdo CNS n. 466/12.

O TCLE atende as exigéncias da Resolucdo, visto que esclarece os objetivos e os procedimentos da pesquisa,
garantindo o sigilo e assegurando a privacidade dos sujeitos, além da possibilidade do acesso aos dados registrados
e da desisténcia em qualquer momento da pesquisa. O projeto possui termo de assentimento e folha de rosto.

Recomendacdes:
Nada a declarar.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Aprovado por atender as exigéncias estabelecidas pela Resolu¢cdo CNS n. 466/12 e o Projeto de pesquisa foi
elaborado a partir da ABNT/NBR 15287:2011.

Endereco: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA

Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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Plataforma
UNIVERSIDADE FEDERAL asil
AMAPA - UNIFAP

Continuacdo do Parecer: 3.983.273

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas [PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P 31/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1460784.pdf 16:32:17
TCLE / Termos de TCLE.pdf 31/10/2019 [JUDINETE DO Aceito
Assentimento / 16:29:25 SOCORRO ALVES
Justificativa de DE SOUZA
Auséncia
Projeto Detalhado / Projeto.pdf 31/10/2019 |JUDINETE DO Aceito
Brochura 16:28:52 SOCORRO ALVES
Investigador DE SOUZA
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 31/10/2019 |JUDINETE DO Aceito

16:08:03 SOCORRO ALVES
DE SOUZA

Situacédo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o

MACAPA, 21 de Abril de 2020

Assinado por:

Anneli Mercedes Celis de Cardenas
(Coordenador(a)
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